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Departamento de Cohesién Territorial
Lurralde Kohesiorako Departamentua

Comision Foral de Régimen Local

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DIA 27 DE DICIEMBRE DE
2022

PRESIDENTE
Don Bernardo Ciriza Pérez

VICEPRESIDENTE
D. Juan Carlos Castillo Ezpeleta

SECRETARIA
D? Ana Rodriguez Hidalgo

EN REPRESENTACION DE LA
ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD
FORAL

Don Jests Maria Rodriguez Gémez

Don Javier Cia Aldaba

Dofa Izaskun Abril Olaetxea

Dofia Begofia Urrutia Juanicotena

ASESORES

Dofa Margarita Cueli Erice

EN REPRESENTACION DE LA
ADMINISTRACION LOCAL DE

NAVARRA

Don Mikel Landabere Villanueva
Don Enrique Maya Miranda

Don Angel Martin Unzué

Don Ander Oroz Casimiro

ASESORES
Dofa Berta Enrique Cornago
Don Fermin Cabasés Hita

Siendo las 10 horas y 34 minutos del dia 27
de diciembre de 2022, se reune el Pleno de
la Comision Foral de Régimen Local, en
sesion ordinaria, con la presencia de los
representantes al margen resefiados.

Excusan su asistencia la Sra Dofia Yolanda
Gonzélez Garcia, y los Sres Don Mario Fabo
Calero, Don Manuel Romero Pardo y Don
Oscar Martinez de Bujanda Estenoz.
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ASUNTOS TRATADOS

1°. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR

En primer lugar, toma la palabra el Sr. Presidente, quien saluda a todos los presentes
en la reunion, agradeciéndoles el esfuerzo por asistir, y preguntando a todos los asistentes si
estan de acuerdo con la redaccion del Acta de la sesion anterior, de fecha 30 de noviembre
de 2022.

El Sr. Maya realiza determinadas puntualizaciones en relacion con las intervenciones
del Sr. Fabo, que se proceden a corregir.

Estando de acuerdo todos los asistentes, el Acta se aprueba por unanimidad de
todos los presentes.

2°. ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE AREAS DE PROMOCION
ECONOMICA DE LA COMUNIDAD FORAL NAVARRA

El Sr. Presidente cede la palabra a la Sra Cueli, que explica como la figura de las
APES trae causa de los BIDS o centros u areas comerciales de ciudades implantadas en
Estados Unidos, Canada y en Europa en paises como Reino Unido y Alemania.

Indica que en el Estado existe una ley en Catalufia y que el Anteproyecto ha sido
elaborado por dos letradas y publicado en gobierno abierto hace un afio y medio.

Explica brevemente que se trata de una apuesta cuyo objetivo es el apoyo al pequefio
comercio, al turismo y a las areas industriales, y sefiala que se han mantenido reuniones con
la representaciéon local y se han recogido sus aportaciones.

El Sr. Presidente cede la palabra al Sr. Vicepresidente, que indica que considera es
una herramienta que puede servir para vehiculizar la relacion pablico-privada y que se puede
aplicar también a poligonos industriales.

Valora positivamente que se haya eliminado la obligatoriedad para el ayuntamiento
de poner un 10 por ciento de la cuota: indica que aun asi es evidente que la entidad local se
implica, porque tiene que autorizar o no el area y luego cobrar la tasas.

Seriala tres cuestiones que ruega sean valoradas:

1°. Que no haya un minimo de 20 participantes, lo cual sobre todo en entidades locales
pequefias puede ser dificil de conseguir.

2°. Que se tenga apoyo del Gobierno de Navarra

3°. Que se recoja que, si el area perjudica al pequefio comercio, haya herramientas
para solucionarlo.

Seguidamente indica que puede ser un instrumento util, si bien hasta que no se
desarrolle la primera APE no se podra valorar bien su incidencia y donde estan las
dificultades.
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A continuacion, el Sr. Maya interviene para sefialar que comparte lo dicho por el Sr.
Vicepresidente, estando especialmente de acuerdo en que se elimine el minimo de 20
participantes.

En la pagina 11, en relacion con el nimero de integrantes y los porcentajes de apoyo,
apunta que podrian reconsiderarse puesto que observa bastantes saltos de unos tramos a otros.

Afade no entiende que se hable de informes preceptivos y vinculantes, puesto que
para un ayuntamiento los informes, salvo en los actos reglados, no son vinculantes, y el Pleno
es soberano para decidir.

Seguidamente toma la palabra el Sr. Oroz, que incide en que el objetivo del
Anteproyecto es el apoyo al pequefio comercio, que éste tenga un paraguas para
promocionarse como APE y desarrollarse.

También sucede lo mismo con los poligonos industriales, que tendrian un apoyo para
mejorar.

Ahora bien, ve peligroso de que por ejemplo se desarrolle un centro comercial de un
poligono industrial constituyéndose como APE y que eso acabe siendo un perjuicio para el
pequefio comercio.

El Sr. Maya ve logico lo que apunta el Sr. Oroz, volviendo a incidir en el tema de la
preceptividad del informe. Destaca que ademas estaria siempre lo que diga el planeamiento
municipal, y que lo que hay que evitar son imposiciones al ayuntamiento.

La Sra Cueli ruega se hagan llegar todas estas consideraciones como un Informe de
la representacion local, para poder estudiarlas en profundidad y contestarlas lo mejor posible.

Destaca que el ayuntamiento es el que autoriza o no la APE y que puede desestimar
su creacion por motivos de oportunidad o conveniencia, o por no ser viable econémicamente.

Considera que un area dificilmente puede realizar una reconversion de una zona
industrial a comercial, modificando su composicion econdémica.

No ve problema en que el nimero minimo de 20 actividades econémicas se elimine,
siempre que quede garantizada su viabilidad economica.

En cuanto al apoyo del Gobierno, econémicamente ve complicado plasmar en la
norma una cifra, destacando que ya se elimino la aportacion obligatoria del 10% para las
entidades locales, cuestion ésta que no estaba en el texto inicial y que se afiadié a instancias
de las asociaciones de comerciante.

Destaca que recientemente se ha aprobado mediante Acuerdo de Gobierno el Plan de
impulso del comercio minorista de proximidad hasta el afio 2025, en el que se prevé el apoyo
tanto a los ayuntamientos como a las asociaciones de comerciantes.

Comenta el grado de dificultad que tiene la implantacion de las areas, pues por
ejemplo en Catalufia la ley lleva ya un tiempo en vigor y aun no se ha creado ninguna.

Respecto a que el area perjudique a posteriori al pequefio comercio, indica que esta
en manos de la entidad local desestimar la solicitud de creacion de la misma.

Insiste en que se dé traslado a Turismo de todas estas cuestiones, por escrito, para
contestar de forma fundamentada.

Interviene el Sr. Vicepresidente para destacar que cuando se solicita apoyo, no se
refiere al econdmico, sino al asesoramiento desde el propio Departamento a la hora de
informar sobre la creacion del area, por ejemplo, indicando que se redactara y enviara el
informe solicitado.

A estos efectos, habiéndose recibido dicho Informe en la fecha de redaccion de la
presente Acta, se incorpora como Anexo a la misma.
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El Sr. Oroz manifiesta sus dudas acerca de como saber si la creacion del area
perjudicard en el futuro al pequefio comercio, preguntando qué herramientas habria entonces
para la entidad local para poder actuar.

La Sra Cueli responde que en todo caso se necesita un Convenio en el que se
planifican los objetivos y funcionamiento del area a cuatro afos, y que, si se observa que los
fines se incumplen, se incumple el Convenio y habria que acudir a los mecanismos en el
mismo previstos.

A continuacion, la representacion local, a través del Sr. Vicepresidente,
manifiesta que el Informe de la representacion local al texto del Anteproyecto de que
se trata es favorable, alcanzandose acuerdo por consenso de ambas representaciones.

3% RUEGOS Y PREGUNTAS

El Sr. Maya desea a todos los integrantes de la Comisidn unas felices fiestas de
Navidad, lo que es correspondido reciprocamente por todos los asistentes.

Siendo las 11 horas y 12 minutos, sin mas asuntos que tratar, se da por finalizada
la sesion, de lo que yo como Secretaria, doy fe.
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ANEXO UNICO ACTA CFRL 27-12-22
APORTACIONES ANTEPROYECTO AREAS DE PROMOCION ECONOMICA.

Primera. Se considera conveniente que se puedan constituir APE con menos de 20
actividades econdmicas, ya que en determinados municipios puede ser interesante la
constitucion de estas areas y que no se puedan constituir por esta exigencia

Segunda. En el articulo 7.4, se propone que el informe de los servicios municipales sea
preceptivo pero no vinculante, ya que se considera que la decision debe corresponder
al ayuntamiento tomando en consideracion ese informe y cualesquiera otros que pueda
pedir al amparo de lo previsto en el mismo apartado.

Tercero. Se propone que se valore y en su caso se introduzca prevision que pueda
impedir que la creacion de estas areas pueda favorecer a las grandes superficies que
pueda haber en una zona determinada en lugar de al pequefio comercio que es a quien
se entiende que debe beneficiar.

Cuarto. Finalmente se solicita que se incluya que desde el Gobierno se apoyard y
asesorara a los ayuntamientos que asi lo requieren en todo el proceso de creacién y
gestidn de las areas.

m!rnFEDERACION NAVARRA DE MUNICIPIOS Y CONCEJOS

NAFARROAKO UDAL ETA KONTZEJUEN FEDERAZIOA
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