
INFORME RELATIVO A LAS APORTACIONES REALIZADAS POR LA COMISIÓN FORAL 
DE RÉGIMEN LOCAL EL 27 DE DICIEMBRE DE 2022 RELATIVAS AL ANTEPROYECTO 
DE LEY FORAL DE ÁREAS DE PROMOCIÓN ECONÓMICA DE LA COMUNIDAD FORAL
DE NAVARRA

En relación con el proceso de elaboración del anteproyecto de Ley Foral de Áreas de promoción 
Económica de la Comunidad Foral de Navarra con fecha 7 de diciembre de 2022 se solicitó informe 
relativo a dicho anteproyecto a emitir por la Comisión Foral de Régimen Local.

Reunida dicha Comisión se ha emitido certificado positivo del mismo solicitando, no obstante, que 
se tengan en cuenta las siguientes aportaciones:

Aportación 1º

Se considera conveniente que se puedan constituir APE con menos de 20 actividades económicas, 
ya que en determinados municipios puede ser interesante la constitución de estas áreas y que no 
se puedan constituir por esta exigencia.

Valoración 

Al elaborar el anteproyecto se ha considerado como un número mínimo que puede justificar la 
creación de un área de promoción económica el de 20 actividades económicas o bienes inmuebles 
susceptibles de integrarse en la misma. No obstante, en tanto la propuesta supresión de este 
número mínimo ha sido realizada por las entidades locales, no cabe apreciar ningún inconveniente 
para la modificación del texto legal, suprimiendo la exigencia de este número mínimo. 

En consecuencia, se procede a eliminar la exigencia de este número mínimo recogido en el artículo 
7.2 y a revisar la redacción del apartado 2 de dicho artículo, quedando la misma como sigue:. 

“Artículo 7. Procedimiento para su constitución…

2. La Comisión promotora, en un plazo máximo de tres meses a contar desde la recepción de
dicha información, deberá acreditar los siguientes respaldos expresos a la iniciativa, en los que se
manifieste el consentimiento a la constitución, al plan de actuación propuesto y a la obligación de
contribuir a su presupuesto:

En las Áreas de hasta 50 actividades económicas o bienes inmuebles, un apoyo de al menos 
un 50% de las personas titulares de las actividades o bienes mencionados….”

Aportación 2ª. 

Se propone que el informe de los servicios municipales, contemplado en artículo 7.4, sea 
preceptivo, pero no vinculante, ya que se considera que la decisión debe corresponder al 
Ayuntamiento tomando en consideración ese informe y cualesquiera otros que pueda pedir al 
amparo de lo previsto en el mismo apartado.

Valoración

No cabe apreciar ningún inconveniente para atender esta propuesta, eliminando del texto legal 
la exigencia de que el informe tenga carácter vinculante.  



En todo caso, si el Pleno se separa del criterio recogido en el informe del grupo de trabajo 
deberá motivarse expresamente, de conformidad con lo establecido en el artículo 3531.c) de 
la LPAC, detalle que se recoge expresamente en el citado artículo 7.4.c, que quedaría 
redactado como sigue:

“4. Aprobada la propuesta del grupo de trabajo, el Ayuntamiento solicitará a los servicios 
municipales competentes que emitan en el plazo de un mes el correspondiente informe preceptivo, 
que deberá pronunciarse sobre:

a) La adecuación de las acciones contenidas en el Plan de Actuación a los intereses
generales, velando por que no se produzca una invasión de las competencias públicas
con las actuaciones privadas previstas, así como su viabilidad y la de la zona geográfica
proyectada.
El informe puede incluir motivos de oportunidad que desaconsejen la aprobación del Área
de Promoción Económica.

b) La razonabilidad y viabilidad del presupuesto previsto para ejecutar el Plan de Actuación
y de las aportaciones obligatorias a que dará lugar.

c) La legalidad del convenio propuesto.

Este informe no será vinculante para el Ayuntamiento, pero si el Pleno se separase del 
criterio recogido en el citado informe del grupo de trabajo deberá motivarse expresamente, 
de conformidad con lo establecido en el artículo 35.1.C de la LPAC.

En el caso de que la decisión fuera desfavorable, deberá resolver denegando la solicitud y dando 
por terminado el procedimiento…..”

Aportación 3ª.

Se propone que se valore y en su caso se introduzca previsión que pueda impedir que la 
creación de estas áreas pueda favorecer a las grandes superficies que pueda haber en una 
zona determinada en lugar de al pequeño comercio que es a quien se entiende que debe 
beneficiar.

Valoración 

Esta propuesta no puede ser acogida en los términos en que ha sido realizada, en tanto 
excede del objeto de la Ley. 

Al respecto debe tenerse en cuenta que conforme a lo establecido en la Ley 20/2013, de 9 de 
diciembre, de garantía de la unidad de mercado (artículo 5), solo cabe establecer límites para 
el ejercicio de una actividad económica por motivos de salvaguarda de alguna razón imperiosa 
de interés general de entre las comprendidas en el artículo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de 
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

La Ley 17/2009, de 23 de noviembre, define la razón imperiosa de interés general en los 
siguientes términos: razón definida e interpretada la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de 
las Comunidades Europeas, limitadas las siguientes: el orden público, la seguridad pública, la 
protección civil, la salud pública, la preservación del equilibrio financiero del régimen de 
seguridad social, la protección de los derechos, la seguridad y la salud de los consumidores, 



de los destinatarios de servicios y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe en las 
transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la protección del medio ambiente y del 
entorno urbano, la sanidad animal, la propiedad intelectual e industrial, la conservación del 
patrimonio histórico y artístico nacional y los objetivos de la política socia l y cultural. 

La propia Ley 17/2009 contempla como razón imperiosa de interés general la protección del 
entorno urbano. Será el propio Ayuntamiento el que dentro del procedimiento para la 
constitución de la APE el que tendrá que valorar si concurre alguna razón imperiosa de interés 
general que justifique la no aprobación de la propuesta. 

Por otro lado, debe señalarse que precisamente el objeto de esta ley foral es la mejora del 
entorno urbano y que en orden a una adecuada representación de los titulares de actividades 
económicas y de los inmuebles incluidos en el área, en el artículo 23.2 se han ponderado las
participaciones/ votos en la APE. 

Aportación 4ª

Finalmente se solicita que se incluya que desde el Gobierno se apoyará y asesorará a los 
ayuntamientos que así lo requieren en todo el proceso de creación y gestión de las áreas.

Valoración 

Toda vez que el propio Plan de Impulso del Comercio Minorista de Proximidad 2022-2025, aprobado 
por Acuerdo de Gobierno de fecha 14 de diciembre de 2022 ya contempla una medida dirigida a 
implementar las Áreas de Promoción Económica, no cabe apreciar ningún inconveniente para 
atender esta propuesta.

En este sentido se añade al texto legal la siguiente disposición adicional

“Disposición adicional primera. Ayudas para la constitución y mejora de las Áreas de 
Promoción Económica. 

1. El Gobierno de Navarra, a través del Departamento competente en materia de desarrollo
económico, y en función de las disponibilidades presupuestarias, establecerá medidas de
sensibilización, impulso y asistencia para la creación de las APE. Publicará así mismo, con la
periodicidad que se observe necesaria, una convocatoria de ayudas dirigidas a la constitución, a la
mejora y a la modernización de las Áreas de Promoción Económica de la Comunidad Foral de
Navarra, con el objetivo de favorecer su creación y desarrollo.

2. Podrán ser beneficiarios de estas ayudas tanto los Ayuntamientos como las Áreas de Promoción
Económica que se constituyan al amparo de esta ley.”

Y se reenumeran las siguientes disposiciones adicionales.
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