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ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE ARCHIVOS, GESTIÓN DE 
DOCUMENTOS Y PATRIMONIO DOCUMENTAL 

 
INFORME SOBRE IMPACTO POR RAZÓN DE ACCESIBILIDAD Y 

DISCAPACIDAD 
 
1. Ámbito Normativo que justifica el informe y referencias para su 
elaboración 
 
La Dirección General de Cultura- Institución Príncipe de Viana del Departamento 
de Cultura, Deporte y Turismo, está tramitando la elaboración del anteproyecto 
de Ley Foral de Archivos, Gestión de Documentos y Patrimonio Documental. Y 
ello, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 51 de la Ley Foral 14/2004, 
de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y su Presidenta o Presidente.  
 
El artículo 132.3 de Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de 
la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público Institucional Foral, dispone 
que, sin perjuicio de la preceptiva justificación que deba figurar en la exposición 
de motivos de la norma, el anteproyecto se acompañará de los documentos que 
acrediten los impactos detectados que se juzguen relevantes. 
 
El artículo 25 de la Ley Foral 31/2022, de 28 de noviembre, de Atención a las 
personas con discapacidad en Navarra y Garantía de sus derechos, establece 
que "En los procedimientos de aprobación de los proyectos de leyes forales y de 
disposiciones reglamentarias se incluirá con carácter preceptivo un informe 
sobre el impacto por razón de accesibilidad y discapacidad de las medidas que 
se establezcan en las mismas". 
 
Así mismo, el artículo 123.3 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la 
Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público 
Institucional Foral establece que los anteproyectos de ley foral y proyectos de 
decretos forales deberán ir acompañado del impacto por razón de accesibilidad 
y discapacidad. 
 
En lo que respecta al análisis del anteproyecto es de señalar que, mediante 
Acuerdo del Gobierno de Navarra de 1 de diciembre de 2021, se aprobaron las 
instrucciones para la elaboración del informe de impacto en materia de 
accesibilidad y discapacidad en los anteproyectos de leyes forales y en los 
proyectos de disposiciones reglamentarias. 
 
De acuerdo con las citadas instrucciones, el informe de impacto en materia de 
accesibilidad y discapacidad es un documento de carácter administrativo que se 
integrará en la tramitación de los anteproyectos de leyes forales y proyectos de 
disposiciones reglamentarias, y que incidirá para lograr la plena participación en 
la sociedad de las personas con discapacidad. El informe recogerá de forma 
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razonada y justificada, mediante el análisis de los correspondientes datos e 
indicadores, los efectos que el contenido de la norma, de ser aprobada, tendrá 
sobre la igualdad de oportunidades y la participación e inclusión plena y efectiva 
en la sociedad de las personas con discapacidad. 
 
El informe debe emitirse durante el proceso de elaboración de la norma de tal 
forma que ésta se vea enriquecida por aquel. 
 
Posteriormente se elaboró una Guía Metodológica para la elaboración de 
informes de impacto en materia de discapacidad y accesibilidad en los 
anteproyectos de leyes forales y en los proyectos de disposiciones 
reglamentarias: 
https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/guia_informe_impacto_acce
silidad.pdf 
 
Por tanto, el objeto del presente informe es evaluar el impacto sobre 
accesibilidad y discapacidad del anteproyecto de Ley Foral de Archivos, Gestión 
de Documentos y Patrimonio Documental. 
 
2. Situación de partida 
 
En el ámbito normativo cultural, es importante señalar que el artículo 6 de la Ley 
Foral 1/2019, de 15 de enero, de Derechos Culturales de Navarra, establece que 
las Administraciones Públicas de Navarra velarán por que el acceso a la cultura 
y la participación en la vida cultural se realicen en régimen de igualdad efectiva, 
sin que pueda tener lugar discriminación alguna por razón de origen, etnia, 
religión, ideología, creencias, género u orientación sexual, discapacidad o 
cualquier otra circunstancia personal o social. Asimismo, las Administraciones 
Públicas de Navarra promoverán las condiciones para que, en el acceso a la 
cultura y la participación en la vida cultural, la libertad y la igualdad de la persona 
y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, y removerán los 
obstáculos que dificulten o impidan su plenitud. Para ello, promoverán el acceso 
de la ciudadanía a la cultura y su participación en la vida cultural y adoptarán 
todas las medidas que sean necesarias, incluidas las positivas, para asegurar la 
inclusión de personas y grupos vulnerables, de personas con discapacidad y la 
igualdad entre hombres y mujeres. 
 
En la práctica, los preceptos contenidos en la Ley Foral 1/2019, de 15 de enero, 
de Derechos Culturales de Navarra han sido el germen de las 8 medidas 
incluidas por la Dirección General de Cultura en el Plan Operativo de 
Accesibilidad de 2022, de las que se informa anualmente: 
https://www.culturanavarra.es/imagenes/documentos/plan-operativo-de-
accesibilidad-2022-395-es.pdf?t=20250601132231 
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Además, dichos preceptos de la Ley Foral 1/2019, de 15 de enero, han dado pie 
a la publicación por parte de la Dirección General de Cultura del Manual de 
accesibilidad a bienes y servicios culturales, inspirador de las iniciativas de 
accesibilidad llevadas a cabo por los diferentes servicios que integran dicha 
Dirección General: 
https://www.culturanavarra.es/imagenes/documentos/manual-de-accesibilidad-
a-bienes-y-servicios-culturales-388-es.pdf?t=20250601132231 
 
Concretamente, los diagnósticos de Accesibilidad Universal destinados a 
archivos coinciden en la importancia de garantizar, en la prestación de los 
servicios archivísticos de cualquier naturaleza (acceso a las instalaciones y a la 
información conservada en los archivos) la ausencia de barreras para personas 
con discapacidad, teniendo en cuenta aspectos físicos, sensoriales, cognitivos y 
sociales, teniendo en cuenta las cuatro acciones a través de las cuales las 
personas interactúan con el entorno: Deambulación, Aprehensión, Localización 
y Comunicación. Es decir, que una persona para interactuar con el entorno 
necesita desplazarse o deambular, alcanzar y coger objetos mediante la 
aprehensión, saber a dónde dirige y en dónde está mediante la localización; 
finalmente entender el entorno y expresarse, mediante la comunicación. 
Además, para que la accesibilidad sea efectiva, ha de tenerse en cuenta que 
todos los agentes han de estar involucrados y desarrollar un trabajo 
interdisciplinar. 
 
Dichos diagnósticos arrojan resultados en cuanto al entorno, acceso, recepción, 
salas, aseos, escaleras, ascensores, emergencia y evacuación de los centros de 
archivo, lo que contribuye al diseño de proyectos de mejora específicos, 
adaptados en cada caso a las singularidades concretas que presentan los 
archivos. 
 
En septiembre de 2021 tuvo lugar la presentación del resultado de los 
diagnósticos de Accesibilidad Universal del Archivo Real y General de Navarra y 
del Archivo Contemporáneo de Navarra, que han permitido conocer la situación 
real de cada centro archivístico conforme a la meta a alcanzar, esto es, la plena 
accesibilidad, trazando una hoja de ruta y una planificación destinadas a 
conseguirla. También se tuvieron en cuenta los recursos web abiertos a la 
ciudadanía, que se evaluaron conforme a la metodología de accesibilidad 
universal. 
 
Esta iniciativa constituyó un modelo de referencia cuya implantación impulsará 
mediante la presente Ley Foral el departamento de la Administración de la 
Comunidad Foral de Navarra competente en materia de archivos, gestión de 
documentos y patrimonio documental, sobre todos los archivos integrantes del 
Sistema Archivístico de Navarra. 
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Pese a la inexistencia de estadísticas oficiales propias de los archivos en 
Navarra, son públicos los datos relativos a acceso incorporados a la memoria de 
actividad anual del Servicio de Archivos y Patrimonio Documental de la Dirección 
General de Cultura-Institución Príncipe de Viana. Así, en su memoria 
correspondiente a 2024 recoge, en cuando a acceso, que el número total de 
consultas atendidas ha sido de 23.396, la demanda de reproducción de 
documentos ha supuesto la realización y suministro de 183.397 imágenes 
digitales, así como 1.580 fotocopias y 2.324 autocopias. 
 
Hay que señalar además la importancia de las cifras de consultas alcanzadas en 
los sitios web gestionados por los archivos de titularidad foral: las visitas al 
buscador online Archivo Abierto han sido 239.395, con 678.424 páginas vistas; 
las visitas a la web del Archivo de la Música y de las Artes Escénicas han sido 
76.382 con un total de 395.085 páginas vistas; las visitas a la web de la Fototeca 
han sido 34.611 con un total de 371.023 páginas vistas; las visitas a la web de 
Fondos Contemporáneos y del Presente han sido 897 con un total de 720 
páginas vistas. Por otra parte, la puesta en marcha avanzado 2024 de los 
micrositios web del Archivo Real y General de Navarra y del Archivo 
Contemporáneo de Navarra abre nuevas posibilidades de acceso a la 
información, como se observará en los datos de la memoria de 2025 y 
posteriores. 
 
Por su parte, la difusión del patrimonio documental custodiado en el Archivo Real 
y General de Navarra (primer y más importante archivo de Navarra) se realiza a 
través de exposiciones temporales –en la Sala de Exposiciones– 
microexposiciones mensuales –en la galería baja–, ciclos de conferencias, 
audiciones musicales y presentación de libros –en el Salón de Actos– visitas y 
talleres didácticos a alumnos y talleres formativos a usuarios –en la sala 
polivalente– y visitas guiadas. En 2024 las actividades divulgativas recibieron la 
visita de 26.147 personas, es decir, 8.000 personas más que el año anterior, la 
cifra más alta registrada hasta el momento en ese ámbito. Esta cifra se 
incrementó con la asistencia a otras actividades como la de 6.626 usuarios de la 
Sala de Consulta y Sala de Lectura, más las 4.452 personas que acudieron a 
cursos y sesiones y las 2.016 de visitas guiadas, lo que ofrece un total de 39.241 
visitas anuales a la institución, lo que supuso 10.000 personas por encima de lo 
habitual y la cifra más elevada en la asistencia al Archivo Real y General de 
Navarra. 
 
3. Previsión de resultados e Identificación del impacto sobre accesibilidad 
y discapacidad 
 
El objeto del presente anteproyecto de Ley Foral es contribuir a la conservación, 
incremento, conocimiento y difusión del Patrimonio Documental de Navarra, así 
como, al propio tiempo, asegurar su mejor gestión, puesta en valor y 
preservación. Para ello establece los siguientes fines: 
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a) La delimitación del alcance y régimen de protección, así como de las medidas 
de defensa y puesta en valor del Patrimonio Documental de Navarra, integrado 
por los documentos de titularidad pública y privada que establece esta ley foral. 
b) La configuración del Sistema Archivístico de Navarra, especialmente en lo que 
se refiere a su estructura, organización y funcionamiento, así como la 
determinación de los derechos, obligaciones y requisitos a cumplir por sus 
integrantes. 
c) La definición de la gobernanza de los activos de información y de la gestión 
documental, tanto en soporte electrónico como no electrónico.  
d) La definición de las reglas de acceso y difusión de la documentación integrante 
del Patrimonio Documental de Navarra.  
e) El establecimiento de medidas de control e inspección, así como de un 
régimen sancionador. 
 
El presente anteproyecto de Ley Foral será de aplicación a todas las personas y 
entidades titulares de archivos, así como de documentos que formen o puedan 
formar parte del Patrimonio Documental de Navarra y, en especial, a: 
a) El sector público de la Comunidad Foral de Navarra, integrado por la 
Administración de la Comunidad Foral y por el sector público institucional foral. 
b) Las entidades locales de Navarra y sus sectores públicos institucionales. 
c) El Parlamento de Navarra y sus órganos dependientes. 
d) La Universidad Pública de Navarra.  
e) Las personas físicas y jurídicas privadas que presten servicios públicos o 
ejerzan funciones públicas en Navarra. 
f) Las personas físicas y jurídicas titulares de archivos privados, así como 
cualesquiera otras que estén en posesión de documentos integrantes del 
Patrimonio Documental de Navarra. 
 
El presente anteproyecto de Ley Foral asigna al departamento de la 
Administración de la Comunidad Foral de Navarra competente en materia de 
archivos, gestión de documentos y patrimonio documental, actualmente el 
Departamento de Cultura, Deporte y Turismo, el impulso y la tutela efectiva de 
los preceptos, responsabilidades y obligaciones contenidas en ella. 
 
El presente anteproyecto de Ley Foral se estructurará en un título preliminar y 
cinco títulos que comprenden un total de 94 artículos, concluyendo con dos 
disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposición 
derogatoria única y cuatro disposiciones finales. 
 
El Título Preliminar establece el objeto, el ámbito de aplicación de la ley foral e 
incluye un amplio glosario que precisa las definiciones de los conceptos más 
técnicos utilizados en la ley foral, a fin de facilitar su adecuada comprensión e 
interpretación. 
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El Título I contiene la regulación del Patrimonio Documental de Navarra, tanto el 
de titularidad pública como el de titularidad privada, y se estructura en tres 
capítulos: disposiciones comunes, patrimonio documental de titularidad pública 
y patrimonio documental de titularidad privada. 
 
El Título II, dedicado a la regulación del Sistema Archivístico de Navarra, incluye 
cuatro capítulos: definición y estructura del Sistema Archivístico de Navarra, 
órganos del Sistema Archivístico de Navarra, derechos y obligaciones de las 
entidades titulares de los archivos integrantes del Sistema Archivístico de 
Navarra y funcionamiento del Sistema Archivístico de Navarra. 
 
El Título III, referente a la gobernanza de los activos de información y gestión 
documental en las administraciones públicas de Navarra y sus sectores públicos 
institucionales, se estructura en tres capítulos: la gobernanza de los activos de 
información, la gestión documental y la gestión del conocimiento en los archivos 
públicos. 
 
El Título IV, sobre el acceso y difusión de la documentación, contiene tres 
capítulos: reglas comunes, acceso a la documentación de titularidad pública y 
acceso a la documentación de titularidad privada. 
 
Por último, el Título V sobre Inspección y Régimen Sancionador, se organiza en 
tres capítulos: inspección y auditoría, infracciones y sanciones y procedimiento 
sancionador. 
 
Aunque el contenido del presente anteproyecto de Ley Foral no incide 
directamente en las condiciones básicas de accesibilidad y no discriminación, 
exige condiciones de acceso a los servicios procurados desde los archivos 
acordes con los principios de la Accesibilidad Universal, asigna al departamento 
de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra competente en materia 
de archivos, gestión de documentos y patrimonio documental el desarrollo y 
aprobación de políticas, especificaciones, normas, procedimientos e 
instrucciones entre las que se incluirán las destinadas a garantizar la 
accesibilidad universal, así como el seguimiento de su implantación mediante un 
sistema de auditoría y monitorización a través de la unidad administrativa de 
inspección, dependiente del mismo. 
 
Por tanto, se considera que, aunque se trate de una norma básicamente 
procedimental, incidirá positivamente en las personas con discapacidad, en 
especial por las facilidades en el acceso a la información, el establecimiento de 
contenido a través de la web y otros productos de comunicación audiovisual y en 
la forma de participación en los eventos presenciales en los archivos. 
 
Por todo lo señalado se considera que las medidas establecidas en el 
anteproyecto analizado, teniendo en cuenta la figura, derechos, y necesidades 
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de las personas con discapacidad, impactan de un modo que ha de valorarse 
como positivo, quedando garantizadas tanto la igualdad de oportunidades de 
todas las personas como la inclusión efectiva de todos los ciudadanos y 
ciudadanas. 
 
Pamplona, 11 de junio de 2025. 
 
 
 

DIRECTOR DEL SERVICIO DE ARCHIVOS 
Y PATRIMONIO DOCUMENTAL 

 
 
 
 
 
 
 

JOAQUIM LLANSÓ SANJUAN 
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