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ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE ARCHIVOS, GESTION DE
DOCUMENTOS Y PATRIMONIO DOCUMENTAL

INFORME SOBRE IMPACTO POR RAZON DE ACCESIBILIDAD Y
DISCAPACIDAD

1. Ambito Normativo que justifica el informe y referencias para su
elaboraciéon

La Direccion General de Cultura- Institucion Principe de Viana del Departamento
de Cultura, Deporte y Turismo, esta tramitando la elaboracion del anteproyecto
de Ley Foral de Archivos, Gestion de Documentos y Patrimonio Documental. Y
ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley Foral 14/2004,
de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y su Presidenta o Presidente.

El articulo 132.3 de Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de
la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral, dispone
que, sin perjuicio de la preceptiva justificacion que deba figurar en la exposicion
de motivos de la norma, el anteproyecto se acompafara de los documentos que
acrediten los impactos detectados que se juzguen relevantes.

El articulo 25 de la Ley Foral 31/2022, de 28 de noviembre, de Atencion a las
personas con discapacidad en Navarra y Garantia de sus derechos, establece
que "En los procedimientos de aprobacion de los proyectos de leyes forales y de
disposiciones reglamentarias se incluird con caracter preceptivo un informe
sobre el impacto por razén de accesibilidad y discapacidad de las medidas que
se establezcan en las mismas".

Asi mismo, el articulo 123.3 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico
Institucional Foral establece que los anteproyectos de ley foral y proyectos de
decretos forales deberan ir acompanado del impacto por razén de accesibilidad
y discapacidad.

En lo que respecta al analisis del anteproyecto es de sefalar que, mediante
Acuerdo del Gobierno de Navarra de 1 de diciembre de 2021, se aprobaron las
instrucciones para la elaboraciéon del informe de impacto en materia de
accesibilidad y discapacidad en los anteproyectos de leyes forales y en los
proyectos de disposiciones reglamentarias.

De acuerdo con las citadas instrucciones, el informe de impacto en materia de
accesibilidad y discapacidad es un documento de caracter administrativo que se
integrara en la tramitacién de los anteproyectos de leyes forales y proyectos de
disposiciones reglamentarias, y que incidira para lograr la plena participacién en
la sociedad de las personas con discapacidad. El informe recogera de forma



Gobierno de Navarra Servicio de Archivos y Patrimonio Documental

Nafarroako Gobernua . Artxiboen eta Dokumentu Ondarearen Zerbitzua
Departamento de Cultura, Deporte y Turismo C/ Dos de Mayo, s/n. 31001 PAMPLONA
Kultura, Kirol eta Turismo Departamentua Tel. 848 42 46 09

servicio.archivos@navarra.es

razonada y justificada, mediante el analisis de los correspondientes datos e
indicadores, los efectos que el contenido de la norma, de ser aprobada, tendra
sobre la igualdad de oportunidades y la participacion e inclusion plena y efectiva
en la sociedad de las personas con discapacidad.

El informe debe emitirse durante el proceso de elaboracion de la norma de tal
forma que ésta se vea enriquecida por aquel.

Posteriormente se elabor6 una Guia Metodolégica para la elaboracién de
informes de impacto en materia de discapacidad y accesibilidad en los
anteproyectos de leyes forales y en los proyectos de disposiciones
reglamentarias:

https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/quia_informe impacto _acce

silidad.pdf

Por tanto, el objeto del presente informe es evaluar el impacto sobre
accesibilidad y discapacidad del anteproyecto de Ley Foral de Archivos, Gestion
de Documentos y Patrimonio Documental.

2. Situacién de partida

En el ambito normativo cultural, es importante sefialar que el articulo 6 de la Ley
Foral 1/2019, de 15 de enero, de Derechos Culturales de Navarra, establece que
las Administraciones Publicas de Navarra velaran por que el acceso a la cultura
y la participacién en la vida cultural se realicen en régimen de igualdad efectiva,
sin que pueda tener lugar discriminacion alguna por razén de origen, etnia,
religion, ideologia, creencias, género u orientacion sexual, discapacidad o
cualquier otra circunstancia personal o social. Asimismo, las Administraciones
Publicas de Navarra promoveran las condiciones para que, en el acceso a la
cultura y la participacion en la vida cultural, la libertad y la igualdad de la persona
y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas, y removeran los
obstaculos que dificulten o impidan su plenitud. Para ello, promoveran el acceso
de la ciudadania a la cultura y su participacion en la vida cultural y adoptaran
todas las medidas que sean necesarias, incluidas las positivas, para asegurar la
inclusion de personas y grupos vulnerables, de personas con discapacidad y la
igualdad entre hombres y mujeres.

En la practica, los preceptos contenidos en la Ley Foral 1/2019, de 15 de enero,
de Derechos Culturales de Navarra han sido el germen de las 8 medidas
incluidas por la Direccion General de Cultura en el Plan Operativo de
Accesibilidad de 2022, de las que se informa anualmente:
https://www.culturanavarra.es/imagenes/documentos/plan-operativo-de-
accesibilidad-2022-395-es.pdf?t=20250601132231
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Ademas, dichos preceptos de la Ley Foral 1/2019, de 15 de enero, han dado pie
a la publicacion por parte de la Direccion General de Cultura del Manual de
accesibilidad a bienes y servicios culturales, inspirador de las iniciativas de
accesibilidad llevadas a cabo por los diferentes servicios que integran dicha
Direccion General:
https://www.culturanavarra.es/imagenes/documentos/manual-de-accesibilidad-
a-bienes-y-servicios-culturales-388-es.pdf?t=20250601132231

Concretamente, los diagnésticos de Accesibilidad Universal destinados a
archivos coinciden en la importancia de garantizar, en la prestacion de los
servicios archivisticos de cualquier naturaleza (acceso a las instalaciones y a la
informacion conservada en los archivos) la ausencia de barreras para personas
con discapacidad, teniendo en cuenta aspectos fisicos, sensoriales, cognitivos y
sociales, teniendo en cuenta las cuatro acciones a través de las cuales las
personas interactuan con el entorno: Deambulacién, Aprehensién, Localizacion
y Comunicacion. Es decir, que una persona para interactuar con el entorno
necesita desplazarse o deambular, alcanzar y coger objetos mediante la
aprehension, saber a donde dirige y en donde esta mediante la localizacion;
finalmente entender el entorno y expresarse, mediante la comunicacion.
Ademas, para que la accesibilidad sea efectiva, ha de tenerse en cuenta que
todos los agentes han de estar involucrados y desarrollar un trabajo
interdisciplinar.

Dichos diagndsticos arrojan resultados en cuanto al entorno, acceso, recepcion,
salas, aseos, escaleras, ascensores, emergencia y evacuacion de los centros de
archivo, lo que contribuye al disefio de proyectos de mejora especificos,
adaptados en cada caso a las singularidades concretas que presentan los
archivos.

En septiembre de 2021 tuvo lugar la presentacion del resultado de los
diagndsticos de Accesibilidad Universal del Archivo Real y General de Navarray
del Archivo Contemporaneo de Navarra, que han permitido conocer la situacion
real de cada centro archivistico conforme a la meta a alcanzar, esto es, la plena
accesibilidad, trazando una hoja de ruta y una planificacién destinadas a
conseguirla. También se tuvieron en cuenta los recursos web abiertos a la
ciudadania, que se evaluaron conforme a la metodologia de accesibilidad
universal.

Esta iniciativa constituyd un modelo de referencia cuya implantacion impulsara
mediante la presente Ley Foral el departamento de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra competente en materia de archivos, gestion de
documentos y patrimonio documental, sobre todos los archivos integrantes del
Sistema Archivistico de Navarra.
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Pese a la inexistencia de estadisticas oficiales propias de los archivos en
Navarra, son publicos los datos relativos a acceso incorporados a la memoria de
actividad anual del Servicio de Archivos y Patrimonio Documental de la Direccién
General de Cultura-Instituciéon Principe de Viana. Asi, en su memoria
correspondiente a 2024 recoge, en cuando a acceso, que el numero total de
consultas atendidas ha sido de 23.396, la demanda de reproduccion de
documentos ha supuesto la realizacién y suministro de 183.397 imagenes
digitales, asi como 1.580 fotocopias y 2.324 autocopias.

Hay que sefialar ademas la importancia de las cifras de consultas alcanzadas en
los sitios web gestionados por los archivos de titularidad foral: las visitas al
buscador online Archivo Abierto han sido 239.395, con 678.424 paginas vistas;
las visitas a la web del Archivo de la Musica y de las Artes Escénicas han sido
76.382 con un total de 395.085 paginas vistas; las visitas a la web de la Fototeca
han sido 34.611 con un total de 371.023 paginas vistas; las visitas a la web de
Fondos Contemporaneos y del Presente han sido 897 con un total de 720
paginas vistas. Por otra parte, la puesta en marcha avanzado 2024 de los
micrositios web del Archivo Real y General de Navarra y del Archivo
Contemporaneo de Navarra abre nuevas posibilidades de acceso a la
informacion, como se observara en los datos de la memoria de 2025 y
posteriores.

Por su parte, la difusion del patrimonio documental custodiado en el Archivo Real
y General de Navarra (primer y mas importante archivo de Navarra) se realiza a
travées de exposiciones temporales —-en la Sala de Exposiciones—
microexposiciones mensuales —en la galeria baja—, ciclos de conferencias,
audiciones musicales y presentacion de libros —en el Salon de Actos— visitas y
talleres didacticos a alumnos y talleres formativos a usuarios —en la sala
polivalente— y visitas guiadas. En 2024 las actividades divulgativas recibieron la
visita de 26.147 personas, es decir, 8.000 personas mas que el aio anterior, la
cifra mas alta registrada hasta el momento en ese ambito. Esta cifra se
incrementd con la asistencia a otras actividades como la de 6.626 usuarios de la
Sala de Consulta y Sala de Lectura, mas las 4.452 personas que acudieron a
cursos y sesiones y las 2.016 de visitas guiadas, lo que ofrece un total de 39.241
visitas anuales a la institucion, lo que supuso 10.000 personas por encima de lo
habitual y la cifra mas elevada en la asistencia al Archivo Real y General de
Navarra.

3. Prevision de resultados e Identificacion del impacto sobre accesibilidad
y discapacidad

El objeto del presente anteproyecto de Ley Foral es contribuir a la conservacion,
incremento, conocimiento y difusién del Patrimonio Documental de Navarra, asi
como, al propio tiempo, asegurar su mejor gestidn, puesta en valor y
preservacion. Para ello establece los siguientes fines:
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a) La delimitacion del alcance y régimen de proteccion, asi como de las medidas
de defensa y puesta en valor del Patrimonio Documental de Navarra, integrado
por los documentos de titularidad publica y privada que establece esta ley foral.
b) La configuracion del Sistema Archivistico de Navarra, especialmente en lo que
se refiere a su estructura, organizacion y funcionamiento, asi como la
determinacion de los derechos, obligaciones y requisitos a cumplir por sus
integrantes.

c) La definicion de la gobernanza de los activos de informacion y de la gestion
documental, tanto en soporte electrénico como no electronico.

d) La definicidn de las reglas de acceso y difusion de la documentacion integrante
del Patrimonio Documental de Navarra.

e) El establecimiento de medidas de control e inspeccion, asi como de un
régimen sancionador.

El presente anteproyecto de Ley Foral sera de aplicacién a todas las personas y
entidades titulares de archivos, asi como de documentos que formen o puedan
formar parte del Patrimonio Documental de Navarra y, en especial, a:

a) El sector publico de la Comunidad Foral de Navarra, integrado por la
Administracion de la Comunidad Foral y por el sector publico institucional foral.
b) Las entidades locales de Navarra y sus sectores publicos institucionales.

c) El Parlamento de Navarra y sus 6rganos dependientes.

d) La Universidad Publica de Navarra.

e) Las personas fisicas y juridicas privadas que presten servicios publicos o
ejerzan funciones publicas en Navarra.

f) Las personas fisicas y juridicas titulares de archivos privados, asi como
cualesquiera otras que estén en posesion de documentos integrantes del
Patrimonio Documental de Navarra.

El presente anteproyecto de Ley Foral asigna al departamento de la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra competente en materia de
archivos, gestion de documentos y patrimonio documental, actualmente el
Departamento de Cultura, Deporte y Turismo, el impulso y la tutela efectiva de
los preceptos, responsabilidades y obligaciones contenidas en ella.

El presente anteproyecto de Ley Foral se estructurara en un titulo preliminar y
cinco titulos que comprenden un total de 94 articulos, concluyendo con dos
disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria unica y cuatro disposiciones finales.

El Titulo Preliminar establece el objeto, el ambito de aplicacion de la ley foral e
incluye un amplio glosario que precisa las definiciones de los conceptos mas
técnicos utilizados en la ley foral, a fin de facilitar su adecuada comprension e
interpretacion.
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El Titulo I contiene la regulacién del Patrimonio Documental de Navarra, tanto el
de titularidad publica como el de titularidad privada, y se estructura en tres
capitulos: disposiciones comunes, patrimonio documental de titularidad publica
y patrimonio documental de titularidad privada.

El Titulo Il, dedicado a la regulacion del Sistema Archivistico de Navarra, incluye
cuatro capitulos: definicién y estructura del Sistema Archivistico de Navarra,
organos del Sistema Archivistico de Navarra, derechos y obligaciones de las
entidades titulares de los archivos integrantes del Sistema Archivistico de
Navarra y funcionamiento del Sistema Archivistico de Navarra.

El Titulo I, referente a la gobernanza de los activos de informacién y gestion
documental en las administraciones publicas de Navarra y sus sectores publicos
institucionales, se estructura en tres capitulos: la gobernanza de los activos de
informacion, la gestidon documental y la gestion del conocimiento en los archivos
publicos.

El Titulo IV, sobre el acceso y difusion de la documentacion, contiene tres
capitulos: reglas comunes, acceso a la documentacion de titularidad publica y
acceso a la documentacion de titularidad privada.

Por ultimo, el Titulo V sobre Inspeccidén y Régimen Sancionador, se organiza en
tres capitulos: inspeccion y auditoria, infracciones y sanciones y procedimiento
sancionador.

Aunque el contenido del presente anteproyecto de Ley Foral no incide
directamente en las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion,
exige condiciones de acceso a los servicios procurados desde los archivos
acordes con los principios de la Accesibilidad Universal, asigna al departamento
de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra competente en materia
de archivos, gestion de documentos y patrimonio documental el desarrollo y
aprobacion de politicas, especificaciones, normas, procedimientos e
instrucciones entre las que se incluirdn las destinadas a garantizar la
accesibilidad universal, asi como el seguimiento de su implantacién mediante un
sistema de auditoria y monitorizacion a través de la unidad administrativa de
inspeccion, dependiente del mismo.

Por tanto, se considera que, aunque se trate de una norma basicamente
procedimental, incidira positivamente en las personas con discapacidad, en
especial por las facilidades en el acceso a la informacidn, el establecimiento de
contenido a través de la web y otros productos de comunicacién audiovisual y en
la forma de participacién en los eventos presenciales en los archivos.

Por todo lo sefalado se considera que las medidas establecidas en el
anteproyecto analizado, teniendo en cuenta la figura, derechos, y necesidades
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de las personas con discapacidad, impactan de un modo que ha de valorarse
como positivo, quedando garantizadas tanto la igualdad de oportunidades de
todas las personas como la inclusion efectiva de todos los ciudadanos y
ciudadanas.

Pamplona, 11 de junio de 2025.

DIRECTOR DEL SERVICIO DE ARCHIVOS
Y PATRIMONIO DOCUMENTAL
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