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INFORME DE EVALUACIÓN DEL IMPACTO CLIMÁTICO DEL ANTEPROYECTO DE LEY 
FORAL DE ÁREAS DE PROMOCIÓN ECONÓMICA DE LA COMUNIDAD FORAL DE 
NAVARRA 

1. TITULO DE LA NORMA

La norma objeto de este informe es la Ley Foral de Áreas de Promoción Económica de la 

Comunidad Foral de Navarra, cuyo anteproyecto ha sido elaborado por el Servicio de Ordenación 

y Fomento del Turismo y del Comercio de la Dirección General de Turismo, Comercio y Consumo 

del Departamento de Desarrollo Económico y Empresarial (en adelante DGTCyC). 

2. FUNDAMENTACIÓN Y OBJETO DEL INFORME

 La Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climático establece lo siguiente: 

“Artículo 16. Perspectiva climática. 

1. En los procedimientos de elaboración de leyes forales y de disposiciones de carácter

general y en la actividad planificadora que promuevan o aprueben las administraciones

públicas de la Comunidad Foral de Navarra, se deberá incorporar la perspectiva climática,

de conformidad con los estándares o los objetivos indicados en esta ley foral y en la

planificación estratégica en materia de cambio climático y energía.

2. El órgano encargado de tramitar cualquier iniciativa normativa o planificadora deberá

incorporar, con carácter preceptivo, una evaluación de impacto climático, que tendrá por

objeto analizar la repercusión del proyecto en la mitigación y la adaptación al cambio

climático.”

Por ello, y en desarrollo de estos mandatos, se emite el presente informe de evaluación de 

impacto climático.  

3. IMPACTO PREVISIBLE DE LA NORMA SOBRE EL CAMBIO CLIMÁTICO

La valoración del impacto climático trata de establecer si la norma propuesta tiene o 

tendrá repercusión en la mitigación y la adaptación al cambio climático. En este sentido, tal y 

como se aprecia en el preámbulo del Anteproyecto de Ley Foral, entre los objetivos genéricos 
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de la misma estaría el de “mantener una oferta comercial intensa y variada en nuestros núcleos 

de población dinamiza la vida urbana y contribuye a que los núcleos urbanos sean más 

compactos y más sostenibles”. Se entiende que “el modelo de actividad comercial que opera en 

los centros urbanos –frente a los formatos comerciales y de ocio de gran superficie de las 

periferias urbanas- facilita una ocupación y utilización más racional del territorio, contribuyendo 

a un urbanismo más sostenible y con menor impacto medioambiental, al reducir la movilidad y 

los desplazamientos”. 

Continuando con su valoración, la Ley Foral de Áreas de Promoción Económica tiene por 

objeto (artículo 1) “posibilitar la creación de Áreas de Promoción Económica en el ámbito 

territorial de la Comunidad Foral de Navarra, para dinamizar la economía, contribuir al desarrollo 

social y medioambientalmente sostenible de las actividades económicas, incrementar la 

competitividad de las empresas y mejorar el abastecimiento de bienes y servicios a la 

ciudadanía“.  

El artículo 3 de dicha norma define las áreas de promoción Económica como “entidades 

privadas, constituidas por los y las titulares de actividades económicas y por quienes ostenten la 

propiedad de inmuebles desocupados, que no puedan ser destinados a vivienda, susceptibles 

de poder alojar actividades situadas en una zona geográfica delimitada y continua, autorizadas 

por los Ayuntamientos, que tienen como objetivo la mejora del atractivo y competitividad de esa 

concreta zona, mediante la realización de actividades y prestación de servicios que, en todo 

caso, serán complementarios a los municipales.” 

De estos dos últimos párrafos se puede inferir que la norma está dirigida, principalmente, 

a regular el procedimiento de constitución que regiría la hipotética creación de una APE, no tanto 

a regular actuaciones concretas. No obstante, y si bien no detalla tipos de actividades o servicios 

específicos, algo que deberá establecerse, en su caso, en el Plan de actuación de la APE, sí 

señala en su artículo 5, entre otras cuestiones, lo siguiente: 

“1. Las Áreas de Promoción Económica se constituirán con el objetivo de promover el desarrollo, 

el atractivo y la competitividad económica de la zona en la que se constituyan. En particular, 

podrán perseguir, entre otras, las siguientes finalidades:…………………….. 

d)“La mejora de la calidad medioambiental, de la movilidad y de la sostenibilidad de la 

zona. 

e)La realización de actividades que contribuyan a reforzar la responsabilidad social

corporativa.



3 

j) La gestión compartida de servicios destinados a sus miembros tales como logística,

distribución de mercancías, relaciones con proveedores o digitalización.”…. 

Por otro lado, la Disposición adicional segunda apunta el compromiso de la Comunidad Foral 

con los objetivos de la agenda 2030, entendiendo que “la presente Ley Foral participa de los 

objetivos establecidos en la misma y, especialmente, del objetivo 8 “trabajo decente y crecimiento 

económico”, el 11 “Ciudades y comunidades sostenibles” y el 12 “Producción y consumo 

responsables”. 

En consecuencia, se estima que la Ley Foral de Áreas de Promoción Económica de la 

Comunidad Foral de Navarra pretende tener un impacto climático positivo, si bien no desarrolla 

ninguna actividad o servicio concreto e inmediato en el que se pueda apreciar dicho impacto. 

Pamplona, a  31 de enero  de 2023. 

DIRECTORA GENERAL DEL SERVICIO DE ORDENACIÓN Y FOMENTO DEL TURISMO 
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