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En relacién con el anteproyecto de Ley Foral de Archivos, Gestién de documentos y

Patrimonio documental, se emite el siguiente

INFORME

La Secretaria General Técnica del Departamento de Cultura, Deporte y Turismo
somete a informe de la Direccion General de Funcion Publica el anteproyecto de Ley Foral de
archivos, gestion de documentos y patrimonio documental sefalado, en el que se pone de
manifiesto la necesidad de “contar con una nueva ley foral sobre archivos y documentos que,
ademas de unificar el contenido normativo actualmente disperso en distintas normas legales,
plasme y profundice en el ambito de la gestién documental la firme apuesta de la Ley Foral
11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector
Puablico Institucional Foral, por la gestion electronica de los procedimientos y actuaciones
administrativas, asi como las necesarias adaptaciones que exige para el campo de los
archivos la igualmente decidida determinacion de la Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno”.

En este sentido, en la exposicion de motivos se hace especial referencia a la Ley Foral
14/2005, de 22 de noviembre, del Patrimonio Cultural de Navarra, que dedica un capitulo
especifico al patrimonio documental; a la Ley Foral 12/2007, de 4 de abril, de Archivos y
Documentos, que aborda la regulacién de las caracteristicas de los documentos, tanto de
titularidad publica como de titularidad privada, ademas de proporcionar el respaldo normativo
a la configuracion del Sistema Archivistico de Navarra, con especial atencion al Sistema de
Archivo de la Administraciéon de la Comunidad Foral y a la Ley Foral 1/2019, de 15 de enero,
de Derechos Culturales de Navarra. Asimismo, se sefiala que las leyes aprobadas con
posterioridad a la Ley Foral 12/2007, de 4 de abril -Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno; Ley Foral 1/2019, de 15 de
enero, de Derechos Culturales de Navarra, y Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral-,
han incidido sobre aspectos parciales del objeto de dicha norma foral, en especial el acceso

a la informacioén publica y privada, el archivo electrénico y la custodia de expedientes y han
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supuesto un cambio trascendental en la gestion de la documentacion digital en las

administraciones publicas.

Por otra parte, la citada Ley Foral 12/2007, de 4 de abril, no pudo prever el impacto de
la documentacion electronica en la Administracién, especialmente tras la aprobacién de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En consecuencia, se considera indispensable la aprobacion de una nueva Ley Foral
de Archivos, Gestidén de documentos y Patrimonio documental, que garantice la proteccion,
custodia y difusién del Patrimonio, articulando una politica archivistica que permita un mayor
acercamiento de la ciudadania a dicho patrimonio documental y a los archivos en los que se
custodia, que defina el Sistema Archivistico de Navarra, regule la gestion documental con
especial atencién a la gestién de la documentacion electronica y garantice el derecho de
acceso de todas las personas a la documentacién que forme parte del Patrimonio Documental

de Navarra.

Asimismo, la nueva Ley Foral debe tener en cuenta la normativa europea que refuerza
y complementa las legislaciones nacionales de los Estados miembros en cuanto a archivos,
patrimonio documental y cultural, y acceso a la informacion. Entre esta normativa, destacan
la Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
relativa a los datos abiertos y la reutilizacion de la informacion del sector publico, y el
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccién de las personas fisicas en relacién con el tratamiento de datos

personales y su libre circulacion.

Con esta finalidad se ha elaborado el anteproyecto de Ley Foral que se somete a
informe de esta Direccion General de Funcion Publica, que, de acuerdo con lo establecido en
el apartado o) del articulo 4.1 del Decreto Foral 30/2005, de 21 de febrero, por el que se
delimitan las atribuciones en materia de personal, tiene conferida la competencia de informar,
con caracter previo, los asuntos que en materia de personal eleven al Gobierno de Navarra

los diferentes Departamentos y organismos auténomos.

Asimismo, el articulo 40 ab) del Decreto Foral 254/2023, de 15 de noviembre, por el

que se establece la estructura organica del Departamento de Interior, Funcion Publica y
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Justicia, atribuye a la Direccion General de Funcién Publica la competencia para emitir
informe, con caracter preceptivo, en relacion con las propuestas normativas que afecten al
personal de la Administraciéon de la Comunidad Foral y sus organismos autonomos, relativo a
su repercusion en los gastos de personal y de cuantas propuestas se eleven en materia de

personal al Gobierno de Navarra para su aprobacion.

A este respecto, tras el analisis del texto remitido procede realizar las siguientes

consideraciones:

1°) El articulo 24 detalla las funciones atribuidas al departamento de la Administracién
de la Comunidad Foral de Navarra competente en materia de archivos, gestion de
documentos y patrimonio documental, como érgano responsable de la direccién del Sistema

Archivistico de Navarra.

2°) El articulo 25 sefala que, de acuerdo con el articulo 35 de la Ley Foral 1/2019, de
15 de enero, de Derechos Culturales de Navarra, el Consejo Navarro de la Cultura y las Artes
sera el érgano consultivo y asesor de la Administracion de la Comunidad Foral en materia de
cultura 'y, como tal, atendera todo lo referente a la materia de archivos, gestién de documentos

y patrimonio documental. Asimismo, establece las funciones que tiene atribuidas.

3°) En el articulo 26 se regulan las funciones de la Comision de Evaluacion
Documental, érgano de caracter técnico adscrito al departamento de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra competente en materia de archivos, gestion de documentos y
patrimonio documental, que tiene como finalidad la determinacion de lo concerniente a la
valoracién, seleccién, eliminacibn y acceso a los documentos producidos por las

Administraciones Publicas de Navarra.

4°) En el Titulo Il -articulos 22 y siguientes- se regula el Sistema Archivistico de
Navarra, en el cual se integra el departamento de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra competente en materia de archivos, gestion de documentos y patrimonio documental,
que ejercera la direccién del Sistema Archivistico de Navarra. Se detallan sus funciones en el
articulo 24.

5°) En los articulos 85, 86 y 87 se regula la actividad de inspeccion y auditoria,

sefalando el articulo 85 que, para el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Foral, la
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Administraciéon de la Comunidad Foral de Navarra pondra en marcha una unidad
administrativa de inspeccion de archivos, con independencia de los mecanismos de vigilancia
y supervision propios que se puedan adoptar en cada sistema de archivo. A este respecto, la
Disposicion adicional primera dispone que, en el plazo de dos afios a contar desde la fecha
de entrada en vigor de esta Ley Foral, la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
procedera a crear y dotar de recursos personales y materiales a la unidad administrativa
encargada de ejercer las funciones en materia de inspeccion de archivos a las que se refiere

el articulo 86.

Consta en el expediente, entre otras, la memoria organizativa y la memoria de impacto
econdmico y presupuestario del anteproyecto de Ley Foral, en la que se detalla la plantilla
actual del Servicio de Archivos y Patrimonio Documental, asi como una propuesta de plan de
trabajo que permita abordar las novedades que recoge el presente Anteproyecto de Ley Foral
respecto a las funciones actuales desarrolladas por dicho Servicio. A este respecto se sefiala
que las funciones y obligaciones establecidas en el presente Anteproyecto de Ley Foral, que
debera asumir el Servicio de Archivos y Patrimonio Documental, correspondientes al
departamento competente en materia de archivos, gestibn de documentos y patrimonio
documental en relacion con el Sistema Archivistico de Navarra y el sistema de archivo de la
Administracion Publica Foral pueden ser asumidas con la actual plantilla. No asi las funciones
de inspeccion y auditoria sefialadas en el Capitulo | del Titulo V -articulos 85, 86 y 87-, que
son novedad respecto a la Ley Foral 12/2007, de 4 de abril. Respecto a estas funciones, se
concluye que, atendiendo a que la funcién inspectora dara comienzo al inicio del plazo de
moratoria de dos afios, establecido por la Disposicién adicional primera, es preciso un
incremento de plantilla de un puesto de Técnico Superior de Archivos, con un coste anual de
42.914,48 euros.

En relacion con este incremento de plantilla, el Servicio de Control de Gasto de

Personal y Néminas de la Direccion General de Funcién Publica informa como sigue:

“La creacion de la plaza de Técnico superior de archivos, que se realizara tras la
aprobacioén de la nueva Ley Foral de Archivos, Gestion de Documentos y Patrimonio
Documental -mediados de 2026- supone un coste anual de 57.554,40 euros, de los que

42.914,48 euros son Retribuciones del puesto y 14.639,92 euros de Segquridad Social.
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A este respecto se ha estimado el coste maximo para el afio 2026 desde el 1 de julio
del mismo afio en 27.087,98 euros, de los que 21.457,24 euros son Retribuciones del puesto
y 6.630,74 euros Seguridad Social, que se cargara en las partidas A21002 A2200 1211
332100 “Retribuciones del personal contratado para cubrir vacantes” y AO0000 A0100 1600

331100 “Seguridad Social”, respectivamente.

El Departamento de Cultura, Deporte y Turismo ha propuesto para su financiacion
incrementar el Techo de Gasto, o en su defecto, con cargo a la plaza 30682 (Técnico Superior
de Archivos), cuya titular se va a jubilar en el primer trimestre de 2026 y que cuenta con crédito
disponible suficiente en el Presupuesto de gastos de 2025, asi como en Marco Presupuestario

a medio plazo 2025-2028 del Gobierno de Navarra, en el epigrafe de “Gasto Ordinario”.

Por tanto, cabe concluir que, si bien el anteproyecto de Ley Foral objeto de este informe
implica la creacién de una plaza con el consiguiente incremento de gasto en materia de
personal y conlleva la creacion de una unidad administrativa, existe dotacion presupuestaria
suficiente para financiar el mencionado incremento de gasto, por lo que desde el punto de
vista de esta Direccion General de Funciéon Publica no existe inconveniente para continuar

con su tramitacion.

Pamplona, a 31 de agosto de dos mil veinticinco. Por ausencia del Director General de
Funcion Publica (Orden Foral 32/2023, de 11 de diciembre). LA DIRECTORA DEL SERVICIO
DE CONTROL DE GASTO DE PERSONAL Y NOMINAS, Raquel San Martin Ederra.
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