
En relación con el anteproyecto de ley foral de modificación de la Ley Foral 9/2005,

de 6 de julio, del Taxi, la Secretaría General Técnica del Departamento de Cohesión

Territorial, de conformidad con lo previsto en el artículo 132.5 de la Ley Foral 11/2019, de 11

de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público

Institucional Foral, emite el siguiente

INFORME JURÍDICO

I. COMPETENCIA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

La competencia sobre los transportes que se desarrollen íntegramente dentro de su

ámbito territorial (artículo 49.1.f) de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de

Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra) se encuadra dentro de las

calificadas como de origen histórico-foral, contando con el reconocimiento de la disposición

adicional primera de la Constitución de 1978 y del artículo 39.1.a) de la citada Ley Orgánica.

La actual normativa reguladora del taxi, Ley Foral 9/2005, de 6 de julio, objeto de

modificación, responde al ejercicio de dicha competencia.

II. JUSTIFICACIÓN DEL ANTEPROYECTO DE LEY FORAL

Como se justifica con más detalle en el preámbulo del anteproyecto de la ley foral que

se promueve, en lo fundamental, la modificación responde al tiempo transcurrido desde la

aprobación de la Ley Foral 9/2005, de 6 de julio, del Taxi, que hace necesario incluir distintas

medidas destinadas a la mejora del servicio para las personas usuarias, al incremento de la

oferta de servicios de taxi y a la accesibilidad para personas con discapacidad.

III. CONTENIDO

El anteproyecto de la ley foral presentado consta de un preámbulo, de un artículo

único con doce apartados, una disposición transitoria y una disposición final.

El preámbulo justifica la modificación de la Ley Foral en vigor en el hecho de que el

tiempo transcurrido hace necesaria la inclusión de distintas medidas destinadas a la mejora
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de la percepción del servicio por parte de las personas usuarias. En este sentido, se

flexibiliza, en primer lugar, la prestación del servicio de taxi con personas contratadas

suprimiendo determinadas limitaciones. En segundo lugar, se pretende incrementar la oferta

de servicios e incentivar el acceso de profesionales al sector mediante la modificación de la

antigüedad de los vehículos para obtener la autorización de taxi. Por último, se recogen

varias propuestas en materia de accesibilidad para las personas con discapacidad usuarias

de los servicios.

El apartado uno modifica el apartado h) del artículo 3, para incluir dentro de los

principios generales enumerados en dicho precepto, medidas de accesibilidad que

garanticen la igualdad de oportunidades.

El apartado dos modifica el apartado 2 del artículo 18, para suprimir el plazo de tres

meses del que disponía la persona adjudicataria de la licencia para presentar la

documentación requerida para el otorgamiento de las licencias y autorizaciones,

sustituyendo dicho plazo por el que marque la convocatoria.

El apartado tres modifica el artículo 20 relativo a la prestación del servicio con personal

contratado en los siguientes aspectos: se suprimen las limitaciones horarias y de

determinadas fechas para la prestación de servicios por el personal contratado (apartado 1);

se mejora el control del servicio de taxi con personal contratado, incorporando la

obligatoriedad de aportar la información que se requiera por la entidad local competente,

para el control de la autorización (apartado 2), se clarifica la redacción del apartado 3

indicando los supuestos en los que podrá explotarse de forma temporal la licencia mediante

contratación de una persona sin la limitación y requisitos establecidos en el apartado 2 y se

modifican los supuestos en los que por razón de parentesco puede realizarse la contratación

en el régimen especial de autónomos remitiendo a la normativa en materia laboral y de

seguridad social (apartado 4). Asimismo, en este último apartado 4 se incluye un último

párrafo en el que incorpora el supuesto de revocación de la autorización de la persona

conductora contratada en los casos de incumplimiento del tiempo de prestación del servicio

de dicha persona o de la falta de remisión de la información requerida en los plazos

establecidos.
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El apartado cuatro modifica el apartado 3 del artículo 21 para incorporar a los

programas de formación y reciclaje profesionales que se vayan a articular, además del titular

de la licencia, a la persona contratada, incluyendo en dichos programas módulos sobre

atención a las personas con discapacidad, medios de apoyo y nociones básicas en materia

de accesibilidad universal y perspectiva de género.

El apartado cinco modifica el apartado 2 del artículo 22 relativo a las características

de los vehículos introduciendo la posibilidad de determinar requisitos adicionales en materia

de accesibilidad universal que podrán ser determinados por los municipios o la entidad local

competente en un Área Territorial de Prestación Conjunta.

El apartado seis modifica el apartado 1 del artículo 28 para aumentar de uno a dos

años la antigüedad máxima de los vehículos que se pueden adscribir a las nuevas licencias

y autorizaciones de taxi. Dicho plazo de 2 años es el establecido en la normativa estatal para

las autorizaciones de servicios interurbanos de taxi.

El apartado siete modifica el artículo 30 relativo a la incorporación de nuevas

tecnologías, incluyendo en la promoción de innovaciones tecnológicas, además de las ya

existentes, las que garanticen la accesibilidad universal.

El apartado ocho suprime en el apartado 1 del artículo 34 (Concertación del servicio

a través de emisoras u otros sistemas) la referencia a personas con movilidad reducida.

El apartado nueve añade dos apartados 3 y 4 al artículo 34. En el apartado 3 se

establece que las personas con discapacidad usuarias de vehículo eurotaxi podrán reservar

el servicio con antelación y en el apartado 4 se establece la obligación de que los sistemas

de gestión de reservas dispondrán de sistemas de comunicación que cumplan las

condiciones de accesibilidad universal para dichas personas usuarias.

El apartado diez actualiza el título del artículo 44 incluyendo a las personas con

discapacidad con carácter general, además de las personas con movilidad reducida. En el

apartado 1 de dicho artículo se realiza la actualización terminológica de los perros de

asistencia, para adecuarla a la normativa vigente.
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El apartado once modifica el apartado 1 del artículo 57, en el que se enumeran las

personas responsables de las infracciones de las normas reguladoras de los servicios de

taxi para añadir en el apartado d) a las asociaciones que gestionen emisoras de radio o a

otras personas físicas o jurídicas que realicen la concertación o reserva previa.

El apartado doce añade una nueva infracción (apartado ñ) al artículo 60 (Infracciones

graves), relativa a la falta de prestación efectiva de un servicio de taxi objeto de concertación

o reserva previa, salvo que existan causas justificadas.

En lo que se refiera a las disposiciones, se incluye una disposición transitoria única y

una final.

En la Disposición Transitoria Única se establece un plazo de 2 años para que los

sistemas de concertación cumplan las condiciones de accesibilidad universal para personas

usuarias con discapacidad.

La disposición final única fija la entrada en vigor de la ley foral (al día siguiente al de

su publicación en el Boletín Oficial de Navarra).

IV. PROCEDIMIENTO DE ELABORACIÓN DEL ANTEPROYECTO

La Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral

de Navarra y del Sector Público Institucional Foral, regula en sus artículos 132 y 133 la

participación de la ciudadanía y el procedimiento de elaboración de normas forales.

De acuerdo con estas previsiones, se han incorporado al expediente los siguientes

documentos:

 Orden Foral 82/2023, de 20 de noviembre, del Consejero de Cohesión Territorial, por

la que se inicia el procedimiento para la elaboración del anteproyecto de ley foral de

modificación de la Ley Foral 9/2002, de 6 de julio, del Taxi.

 Publicación en el Portal de la consulta pública previa entre el 15 de enero y el 6 de

febrero de 2024 y del informe final de 21 de febrero de 2014, en el que se manifiesta

que no se han recibido alegaciones ni aportación alguna en dicho trámite.
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 Texto del borrador del anteproyecto de ley foral de modificación de la Ley Foral

9/2005, de 6 de julio, del Taxi.

 Proceso de participación del trámite de información pública desde el 6 de marzo de

2024 al 26 de marzo de 2024 y el informe de 3 de junio de 2024, en el que se

manifiesta la recepción de tres aportaciones y se procede a su valoración.

 Informe de evaluación del impacto climático de 6 de junio de 2024.

 Informe de observaciones de la Oficina de Cambio Climático de Navarra de 22 de

junio de 2024.

 Informe de evaluación del impacto de género de 10 de junio de 2024.

 Informe de observaciones del Instituto Navarro para la Igualdad al informe de

evaluación del impacto de género de 14 de junio de 2024.

 Informe de evaluación del impacto por razón de orientación sexual, expresión de

género e identidad sexual o de género de 10 de junio de 2024.

 Informe de observaciones del Instituto Navarro para la Igualdad relativo al Informe de

evaluación del impacto por razón de orientación sexual, expresión de género e

identidad sexual o de género de 17 de junio de 2024.

 Informe de evaluación de impacto por razón de accesibilidad y discapacidad de 18 de

junio de 2024.

 Certificado de acuerdo de la sesión de la Comisión Foral de Régimen Local celebrada

el 25 de octubre de 2024, donde consta que el anteproyecto de ley foral de

modificación de la Ley Foral 9/2002, de 6 de julio, del Taxi ha sido sometido a su

consideración y ha obtenido informe favorable.

 Certificado de la sesión del Consejo Navarro del Taxi celebrada el 28 de octubre de

2024, donde consta que el anteproyecto de ley foral de modificación de la Ley Foral

9/2005, de 6 de julio, del Taxi ha sido sometido a su consideración y ha obtenido el

informe favorable en los términos que constan en la misma.

 Memoria justificativa de 22 de enero de 2025.

 Estudio de Cargas Administrativas de 30 de octubre de 2024.

 Memoria Organizativa de 30 de octubre de 2024.

 Memoria Económica de 30 de octubre de 2024.

 Memoria Normativa de 22 de enero de 2025.

 Texto definitivo del anteproyecto de ley foral de modificación de la ley Foral 9/2002,

de 6 de julio, del Taxi.
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Asimismo, se incorpora al expediente el presente informe de la Secretaría General

Técnica que menciona el artículo 132.5 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la

Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público Institucional Foral, en

el que se valora la corrección del procedimiento seguido y la adecuación al ordenamiento

jurídico de la norma que se propone.

Con carácter previo a la elaboración del anteproyecto de ley, se ha promovido la

consulta pública previa prevista en el apartado 1 del artículo 133 de la Ley Foral 11/2019, de

11 de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público

Institucional Foral.

Así mismo, el contenido del preámbulo justifica el sentido y alcance de la modificación

que se postula de la Ley Foral en vigor, por lo que quedan satisfechos los principios de buena

regulación que hacen al caso, según lo ordenado en el artículo 129 de la Ley Foral 11/2019,

de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público

Institucional Foral.

De igual forma, el anteproyecto cuenta con el informe favorable de la Comisión Foral

de Régimen Local, así como con todas las memorias e informes que menciona el artículo

132 en sus apartados 3 y 4 y la legislación sectorial: impacto por razón de accesibilidad y

discapacidad, por razón de género, de organización y simplificación administrativa y de

impacto climático.

Procede señalar que en el presente caso no es preceptiva la intervención del Consejo

de Navarra, sin perjuicio de que el Gobierno de Navarra decida someterlo a consulta

facultativa en los términos expuestos en el artículo 14.2 de la Ley Foral 8/2016, de 9 de junio,

sobre el Consejo de Navarra.

Queda pendiente la remisión a todos los Departamentos del Gobierno de Navarra y

el examen por la Comisión de Coordinación a la que se refiere el artículo 18 de la Ley Foral

14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de su Presidenta o Presidente,

conforme a lo previsto en el artículo 132.6 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la

Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público Institucional Foral,






