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ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE ARCHIVOS, GESTIÓN DE 

DOCUMENTOS Y PATRIMONIO DOCUMENTAL 
 

INFORME IMPACTO DE GÉNERO 
 
 
De conformidad con lo establecido en la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno 
de Navarra y de su Presidente, que tiene por objeto regular las instituciones del Gobierno 
de Navarra, se emite el presente INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO DE 
GENERO DEL ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE ARCHIVOS, GESTIÓN DE 
DOCUMENTOS Y PATRIMONIO DOCUMENTAL. 
 
Para la realización del mismo, se han seguido las instrucciones contenidas en la Guía 
metodológica para elaborar informes de impacto de género del Gobierno de Navarra y se 
estructura en los siguientes apartados:  
 
1. Fundamentación del informe.  

2. Pertinencia de género  

3. Marco normativo e información contextual  

4. Impacto previsible de la norma sobre la igualdad  

5. Lenguaje de la norma  

6. Conclusiones y verificación  
 
1. FUNDAMENTACIÓN DEL INFORME  
 
La Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre Mujeres y Hombres, en su artículo 
22 prescribe que los poderes públicos incorporarán la evaluación previa del informe del 
impacto de género en el desarrollo de su normativa, planes, programas y actuaciones en 
el ámbito de sus competencias para garantizar la incorporación del principio de igualdad 
entre mujeres y hombres. Así mismo, en el apartado 2 del mismo artículo, dice que todos 
los anteproyectos de ley foral, las disposiciones normativas de carácter general y los planes 
que se sometan a la aprobación del Gobierno de Navarra, deberán incorporar un informe 
sobre impacto por razón de género.  
 
En el mismo sentido, el apartado 3 del artículo 132 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, 
de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público Institucional 
Foral, señala que los proyectos de decretos forales se acompañarán de una serie de 
documentos en los que se determinarán, entre otros aspectos, su impacto por razón de 
género. Asimismo, por Acuerdo de 16 de mayo de 2011, el Gobierno de Navarra aprobó 
las instrucciones para la elaboración del informe de impacto en los anteproyectos de leyes 
forales, los proyectos de decretos forales legislativos, los proyectos de disposiciones 
reglamentarias, y en los planes y programas cuya aprobación sea competencia del 
Gobierno de Navarra. 
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El objeto de este informe es evaluar el posible impacto de género del ANTEPROYECTO 
DE LEY FORAL DE ARCHIVOS, GESTIÓN DE DOCUMENTOS Y PATRIMONIO 
DOCUMENTAL. 
 
Como antecedente, hay que decir que el 21 de marzo de 2025 la Secretaría General 
Técnica del Departamento de Cultura, Deporte y Turismo solicitó a los departamentos de 
la Administración de la Comunidad Foral de Navarra aportaciones al Anteproyecto de Ley 
Foral de Archivos, Gestión de Documentos y Patrimonio Documental. 
 
En respuesta a dicha solicitud, el Instituto Navarro para la Igualdad / Nafarroako 
Berdintasunerako Institua (INAI/NABI) presentó un informe de fecha 15 de abril de 2025, 
de aportaciones al Anteproyecto de Ley Foral, que incluía recomendaciones concretas y 
una evaluación del uso del lenguaje conforme a criterios inclusivos y no sexistas. 
 
El INAI/NABI indicaba en su informe el marco normativo relativo a igualdad, concretamente 
la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre Mujeres y Hombres, en cuyo artículo 
13 se establece que las Administraciones Públicas de Navarra deberán integrar 
transversalmente el derecho de igualdad entre mujeres y hombres en todas sus políticas 
públicas y en todas sus actividades administrativas. Además, el informe del INAI/NABI 
señalaba que el artículo 39 recoge la igualdad en la cultura. 
 
Por su parte, el Servicio de Archivos y Patrimonio Documental emitió, el 3 de junio de 2025 
un informe de respuesta a las aportaciones del Instituto Navarro para la Igualdad relativas 
al Anteproyecto de Ley Foral de Archivos, Gestión de Documentos y Patrimonio 
Documental, en el que se comunicaba la aceptación de las recomendaciones, indicando, 
en caso contrario, las razones que justificaban esa decisión, teniendo siempre presente la 
adecuación del contenido de la norma a la legislación de igualdad vigente.  
 
2. PERTINENCIA DE GENERO 
 
Toda norma o intervención que afecte directa o indirectamente a personas (por lo tanto, 
sobre mujeres y hombres), tenga incidencia sobre el acceso a recursos y pueda influir en 
la ruptura de los estereotipos de género, tendrá un impacto sobre la igualdad y en 
consecuencia resulta pertinente al género.  
 
La norma es pertinente al análisis desde la perspectiva de género y a la inclusión del 
principio de igualdad entre mujeres y hombres, por el impacto que tiene la actividad 
archivística de las administraciones públicas entre las ciudadanas y ciudadanos como 
público destinatario de la misma, en cuanto que regula la gestión documental en el conjunto 
de fases del ciclo de vida de la documentación de manera que contribuye a forjar una 
ciudadanía mejor informada, asistida en su identidad histórica y conocedora de los 
derechos que la asisten. 
 
3. MARCO NORMATIVO E INFORMACIÓN CONTEXTUAL 
 
En el ámbito de la normativa foral, la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre 
Mujeres y Hombres, determina que los poderes públicos de la Comunidad Foral de Navarra 
deben observar en sus actuaciones los principios de actuación contenidos en su artículo 4, 
garantizando la efectividad del principio constitucional de igualdad entre mujeres y 
hombres, que implique la ausencia de cualquier discriminación directa o indirecta por razón 
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de sexo y que suponga un cambio de valores y una garantía para alcanzar la igualdad 
sustantiva en todos los ámbitos de la vida, promoviendo la consecución de la igualdad real 
y efectiva de mujeres y hombres, eliminando o reduciendo las desigualdades de hecho por 
razón de sexo existentes en los diferentes ámbitos de la vida, atendiendo especialmente la 
discriminación múltiple que afecte a mujeres con otros factores añadidos como la edad, la 
clase social, la nacionalidad, la etnia, la discapacidad, la identidad sexual y/o de género, la 
orientación sexual, la situación administrativa de residencia en el caso de mujeres 
migrantes, ruralidad u otras circunstancias que impliquen situaciones desventajosas. 
 
Por otra parte, en el marco normativo reciente desarrollado por el departamento de la 
Administración de la Comunidad Foral competente en Cultura se asienta en la Ley Foral 
1/2019, de 15 de enero, de Derechos Culturales, que incluye una serie de mandatos, de 
aplicación en los diferentes ámbitos de la cultura, por lo que afecta de manera muy 
significativa los archivos y la actividad archivística. 
 
Así, en su Preámbulo, la Ley Foral 1/2019, de 15 de enero, destaca su título II, que regula 
el derecho de acceso a la cultura y a la participación en la vida cultural, que las 
Administraciones Públicas deben velar por el ejercicio de dichos derechos, promoviendo 
las condiciones y adoptando las medidas necesarias para que se realicen en régimen de 
igualdad efectiva, asegurando la inclusión de personas y grupos vulnerables, de personas 
con discapacidad y la igualdad entre hombres y mujeres. Además, el artículo 4.1 se 
indica que los derechos culturales se fundamentan en los valores de libertad, diversidad 
cultural, igualdad de género, no discriminación, pluralismo, cohesión social, accesibilidad 
y desarrollo sostenible. Por su parte, el artículo 5, dedicado a garantía y promoción de los 
derechos culturales, se menciona expresamente que los poderes públicos de la Comunidad 
Foral de Navarra garantizarán el pleno y libre ejercicio de los derechos culturales en 
régimen de igualdad efectiva, adoptando las medidas presupuestarias suficientes para 
ello, así como cuantas medidas sean necesarias incluyendo las de naturaleza positiva y 
promocional. Finalmente, el artículo 6, referido a acceso a la cultura, en su apartado 1, 
señala que las Administraciones Públicas de Navarra velarán por que el acceso a la cultura 
y la participación en la vida cultural se realicen en régimen de igualdad efectiva, sin que 
pueda tener lugar discriminación alguna por razón de origen, etnia, religión, ideología, 
creencias, género u orientación sexual, discapacidad o cualquier otra circunstancia 
personal o social. El apartado 2 del mismo artículo 6 agrega que las Administraciones 
Públicas de Navarra promoverán las condiciones para que en el acceso a la cultura y la 
participación en la vida cultural, la libertad y la igualdad de la persona y de los grupos en 
que se integra sean reales y efectivas, y removerán los obstáculos que dificulten o impidan 
su plenitud. Para ello, promoverán el acceso de la ciudadanía a la cultura y su participación 
en la vida cultural y adoptarán todas las medidas que sean necesarias, incluidas las 
positivas, para asegurar la inclusión de personas y grupos vulnerables, de personas con 
discapacidad y la igualdad entre hombres y mujeres. 
 
Por otra parte, el Informe Global Plan anual 2024 PGA_CULTURA, DEPORTE Y 
TURISMO de 31 de diciembre de 2024 recoge los principales hitos relativos a igualdad del 
Departamento de Cultura, Deporte y Turismo, destacando el esfuerzo reflejado en el Plan 
Estratégico de Cultura de Navarra 2024-2028, con objeto de incorporar de manera 
transversal el principio de igualdad entre mujeres y hombres. En dicho contexto, se han 
revisado normativa y convocatorias con el fin de que el lenguaje sea inclusivo y se han 
incorporado cláusulas de igualdad en contratos públicos. El Plan está alineado con la 
normativa de igualdad, se ha difundido para su participación a asociaciones de mujeres y 
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técnicas de igualdad, ha desagregado los datos por sexo e incluye acciones concretas, 
entre las que se incluyen las siguientes: realizar estudios con perspectiva de género en la 
cultura y la creatividad; garantizar la presencia equilibrada de mujeres y hombres en 
sectores clave, como directoras o productoras; promover la sensibilización y formación en 
materia de igualdad a profesionales del sector; incluir en el Observatorio de Cultura de 
Navarra datos desagregados por sexo e indicadores de género para ir analizando brechas 
de género; impulsar la aplicación del Instrumento de autoevaluación de igualdad de género 
para instituciones culturales (IAIG); garantizar presencia equilibrada en el otorgamiento de 
premios, distinciones y reconocimientos, tanto en personas premiadas como en jurados; e 
incluir perspectiva de género en programaciones culturales, estudios, programas 
formativos o sistemas de evaluación. 
 
En el ámbito concreto del Servicio de Archivos y Patrimonio Documental, destaca el 
compromiso firme de dicha unidad en materia de igualdad, plasmada a nivel presupuestario 
en las sucesivas elaboraciones de la ficha 0 A21 Bibliotecas y archivos. Concretamente, la 
perspectiva de género el ámbito de los archivos se concreta en el objetivo 9, con las 
acciones e indicadores que se incluyen a continuación, actualizadas en 2025: 
 
09. Difundir el Patrimonio Documental de Navarra. 
 

 Descripción indicadores 

09.00.01 Personas con tarjeta de investigador/a. Mujeres / hombres 

09.00.02 Personas solicitantes de tarjeta de investigador/a (año en curso). Mujeres / 
hombres 

09.00.03 Consultas de documentos atendidas. Mujeres / hombres 

09.00.04 Solicitudes de reprografía atendidas. Mujeres / hombres 

09.00.09 Visitantes a exposiciones temporales. Mujeres / hombres 

09.00.12 Porcentaje de eventos puntuales de difusión realizados que incorporan la 
perspectiva de género 

09.00.13 Número de participantes por sexo en cada evento puntual de difusión 

09.00.14 Número de acciones de difusión con perspectiva de género promovidas por el 
INAI/NABI en las que se ha participado 

 
Es de destacar la felicitación transmitida en los objetivos alcanzados en la reunión de la 
Comisión Intradepartamental para la Igualdad, del Departamento de Cultura, Deporte y 
Turismo realizada el 24 de noviembre de 2025, en especial por el valor otorgado a la Ficha 
de Valoración de Impacto de Género de 15 de octubre de 2025 en la que se da cuenta de 
la integración del principio de igualdad en la ficha 0 correspondiente a los Presupuestos 
Generales de Navarra y del efecto previsible del programa sobre la igualdad entre mujeres 
y hombres, por mandato de la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de Igualdad entre Mujeres 
y Hombres (artículos 22 y 23). La información relativa al Servicio de Archivos y Patrimonio 
Documental en dicha Ficha de Valoración de Impacto de Género es la siguiente: 
 



  

 
Servicio de Archivos y Patrimonio Documental 
Artxiboen eta Dokumentu Ondarearen Zerbitzua 
C/ Dos de Mayo, s/n. 31001 PAMPLONA 
Tel. 848 42 46 09  
servicio.archivos@navarra.es 

 
 

5 
 

PRESUPUESTO 
Dotación directa 
para la igualdad 

Difícil de cuantificar porque se encuentra en partidas comunes a otros 
objetivos; no obstante, se puede identificar como gasto real en 
igualdad entre mujeres y hombres, la cantidad de 120.000 euros 
dedicada a exposiciones y actividades de difusión. La partida 
presupuestaria desde la que se viene atendiendo el gasto (si bien, 
como se ha indicado, no se corresponde en sentido estricto a una 
“dotación directa para la igualdad”) es A21002 A2200 2269 332102 
Exposiciones y actividades de difusión. 

Situación que se 
pretende corregir 

- Incorporar la perspectiva de género como un elemento fundamental 
en la metodología de descripción de fondos archivísticos. 
- Conforme a la perspectiva de género, identificar metodologías y 
buenas prácticas en el diseño y preparación de materiales para 
exposiciones. 
- Alcanzar el uso natural del lenguaje inclusivo en la elaboración de 
materiales de comunicación, informes y memorias. 
- Conforme a la perspectiva de género, identificar elementos a tener en 
cuenta para la preparación de expedientes de evaluación documental 
y la toma de decisiones de conservación y eliminación de documentos. 
- Identificar mejores prácticas para la atención al público conforme a la 
perspectiva de género. 

Objetivos - Difundir el patrimonio documental, con especial atención a la 
actividad desempeñada por las mujeres. 
- Promover la puesta a disposición de la ciudadanía de fondos 
documentales centrados en la actividad de las mujeres. 
- Alcanzar la paridad entre mujeres y hombres en los servicios 
ofrecidos a la ciudadanía desde los centros de archivo: personas 
usuarias, consultas y reproducción de documentos. 

Acciones -Formación al personal del Servicio para identificar oportunidades de 
mejora en la actividad ordinaria, orientadas a la perspectiva de 
género. 
- Sesiones de trabajo internas para identificar áreas de mejora en 
perspectiva de género, de la mano de la Unidad de Igualdad del 
Departamento de Cultura, Deporte y Turismo. 

Indicadores - Sesiones de trabajo internas semestrales orientadas a incorporar y 
mejorar la perspectiva de género en el trabajo archivístico. 
- Número de expedientes de evaluación documental elaborados. 
- Número de exposiciones realizadas, conforme a los indicadores de la 
Ficha 0. 
- Número de materiales de comunicación preparados para su difusión. 

 
El Anteproyecto de Ley Foral de Archivos, Gestión de Documentos y Patrimonio 
Documental contribuye a cimentar la experiencia en igualdad alcanzada hasta el momento 
en los centros de archivo de titularidad foral en la práctica de las funciones y tareas 
archivísticas recogidas en dicho Anteproyecto y, lo que es más importante, extenderla a 
las entidades integrantes del Sistema Archivístico de Navarra, que incluye a las 
administraciones públicas de Navarra y entidades privadas incorporadas por convenio. 
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4. IMPACTO PREVISIBLE DE LA NORMA SOBRE LA IGUALDAD  
 
A la vista de las consideraciones establecidas en apartados anteriores, se puede 
determinar que la disposición normativa que se plantea, va a tener un Impacto Positivo 
en la Igualdad entre mujeres y hombres, si bien deberán analizarse los datos que se vayan 
generando a lo largo de la vigencia de la ley para valorar con mayor exactitud el impacto 
de la misma y, en su caso, de las actuaciones que deban de ejecutarse, en cumplimiento 
tanto de la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre Mujeres y Hombres, que 
determina que los poderes públicos de la Comunidad Foral de Navarra, como de la nueva 
ley foral de Archivos, Gestión de Documentos y Patrimonio Documental, con el fin de 
impulsar una acción de gobierno destinada a la ciudadanía comprometida con lo público 
que profundice en la convivencia de manera efectiva. 
 
5. LENGUAJE DE LA NORMA  
 
De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 14.11 de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de 
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, y en el artículo 21 de la Ley Foral 
17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre Mujeres y Hombres, el lenguaje utilizado por las 
Administraciones Públicas será inclusivo y no sexista. Dicho lenguaje “estará presente en 
todos los ámbitos de la Administración y en los documentos, formularios, impresos y 
soportes que produzcan directamente o a través de terceras personas o entidades”. En lo 
que respecta al lenguaje empleado en la redacción del Anteproyecto de Ley Foral de 
Archivos, Gestión de Documentos y Patrimonio Documental se ha hecho un correcto uso 
del lenguaje inclusivo y no sexista, coherente con el informe del Instituto Navarro para la 
Igualdad / Nafarroako Berdintasunerako Institua (INAI/NABI) de 15 de abril de 2025, de 
aportaciones al Anteproyecto de Ley Foral, que incluía recomendaciones concretas y una 
evaluación del uso del lenguaje conforme a criterios inclusivos y no sexistas. 
 
6. CONCLUSIONES Y VERIFICACiÓN  
 
En definitiva, se puede afirmar que, siguiendo la legislación vigente, nos encontramos con 
una norma que constituye una acción claramente dirigida a garantizar la efectiva 
igualdad entre hombres y mujeres. 
 
Lo que se informa a los efectos oportunos.  
 
Pamplona, 26 de noviembre de 2025. 
 

DIRECTOR DEL SERVICIO DE ARCHIVOS 
Y PATRIMONIO DOCUMENTAL 

 
 
 
 
 
 

JOAQUIM LLANSÓ SANJUAN 
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