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INFORME JURÍDICO, EN RELACIÓN AL ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE 

ÁREAS DE PROMOCIÓN ECONÓMICA DE LA COMUNIDAD FORAL 

NAVARRA. 

 

 

 

I. OBJETO DEL INFORME. 

 

 

El informe tiene por objeto analizar e introducir las recomendaciones, realizadas 

por el Consejo de Navarra en su dictamen 19/2024, de 16 de julio, para que, si así se 

estimase pertinente, se eleve al Gobierno de Navarra una propuesta de aprobación del 

anteproyecto de Ley Foral de Áreas de Promoción Económica. 

La sistemática del presente informe consiste en analizar de manera 

pormenorizada, una a una, las recomendaciones realizadas, por el Consejo de Navarra, 

en dictamen 19/2024, de 16 de julio, para señalar cuáles se acogen y cuáles no.  Al objeto 

de sistematizar las modificaciones, en cada apartado se explicita, conforme a los 
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postulados esgrimidos por el Consejo de Navarra, la redacción anterior y la nueva 

redacción del texto normativo. 

 

II. ANTECEDENTES. 

 

- La Comisión de Coordinación, en sesión celebrada el 20 de mayo de 2024, 

examina el anteproyecto de Ley Foral de Áreas de Promoción Económica a fin de que el 

Gobierno de Navarra tome en consideración el Anteproyecto de Ley Foral de Áreas de 

Promoción Económica de la Comunidad Foral de Navarra, como así se hizo por acuerdo 

de 22 de mayo de 2024, a los efectos de solicitar dictamen a este Consejo de Navarra. 

-El Consejo de Navarra, en dictamen 19/2024, de 16 de julio, expediente 

14/2024, estima que el Anteproyecto de Ley Foral de áreas de promoción económica de 

la Comunidad Foral de Navarra se ajusta a la legalidad. 
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III. ANÁLISIS DE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS EN EL ANTEPROYECTO 

DE LEY FORAL DE ÁREAS DE PROMOCIÓN ECONÓMICA. 

 

En relación al anteproyecto de Ley Foral de Áreas de Promoción Económica de la 

Comunidad Foral de Navarra, el Consejo de Navarra han detectado diversas erratas y 

defectos formales y, por este motivo, se ha procedido a realizar modificaciones, de 

escaso calado, al objeto de mejorar técnicamente el anteproyecto de Ley Foral de Áreas 

de Promoción Económica de la Comunidad Foral de Navarra. 

 

Posteriormente se podrá proceder a una eventual elevación de una propuesta 

de Acuerdo de Gobierno de Navarra para aprobar el texto y someterla a deliberación del 

Parlamento de Navarra. 

 

No es necesario que el anteproyecto de ley foral se someta a un nuevo periodo 

de información pública porque las modificaciones que se van a realizar, conforme a lo 

dispuesto en el dictamen 19/2024, de 16 de julio, son de escaso calado. Cabe traer a 

colación, entre otras, la reciente Sentencia del Tribunal Supremo, de 29 de septiembre 

de 2022, en la que el citado Tribunal considera que no era necesario someter a un nuevo 

periodo de información pública la aprobación definitiva del Decreto que modifica el 
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Reglamento de Servicios de Transporte Urbano en Automóviles de Turismo de la 

Comunidad de Madrid.  La sentencia versa sobre una norma con carácter reglamentaria 

y no sobre una norma con rango legal, pero, en lo que aquí interesa, idéntico 

fundamento jurídico es aplicable en ambos casos: no es necesario un nuevo periodo de 

información pública si las modificaciones no son estructurales. El Tribunal Supremo, en 

su sentencia, se expresa con el siguiente tenor literal (en subrayado lo que resulta más 

relevante): 

 

“Las partes en litigio no divergen sobre la doctrina de esta Sala aplicable al caso, sino 

sobre su proyección concreta al supuesto de autos. En efecto, tal como se recoge en la 

sentencia de instancia, ambas partes conocen y citan la reiterada doctrina de esta Sala 

de que sólo en los supuestos en que ha habido cambios sustanciales en la norma en 

elaboración respecto al texto sometido a información pública, de tal forma que no es 

posible considerar que los interesados han podido manifestar su opinión sobre el texto 

que definitivamente va a ser aprobado, al diferir en su sentido o finalidad respecto del 

texto inicial, es necesario someter la citada norma a un nuevo período de información 

pública. Por el contrario, no es preciso tal reiteración de dicho trámite cuando los 

cambios son accesorios o secundarios, o bien cuando se deben precisamente a 

propuestas o sugerencias surgidas en el propio proceso de elaboración de la disposición, 

en ocasiones por los propios interesados en el trámite de información pública. En 



 

 
 
 

 
5 

 

definitiva, la necesidad de un segundo período de información pública sólo resulta 

necesaria cuando las modificaciones suponen una alteración esencial del proyecto de 

disposición. 

Pues bien, en este caso, frente a la valoración efectuada por la sentencia 

impugnada, esta Sala considera que las modificaciones efectuadas en el texto aprobado 

respecto del que fue sometido a información pública no suponen una modificación 

esencial de la norma ni en su concepción o estructura, ni en su finalidad ni, en fin, en 

cuestiones tan esenciales que requieran un nuevo período de información pública”. 

 

 

A.- El Consejo de Navarra, señala que de forma errónea el texto normativo 

denomina preámbulo a lo que en realidad es una exposición de motivos. 

 

La apreciación realizada por el Consejo de Navarra se estima como pertinente 

y, por este motivo, se ha procedido a cambiar el vocablo señalado de modo que se 

sustituye la expresión preámbulo por la de exposición de motivos. 
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B.- El Consejo de Navarra afirma que, en la exposición de motivos, en su 

penúltimo apartado, se hace una remisión a los “principios de buena regulación” 

recogidos en el artículo 129 de la LPACAP. Dicha remisión debería realizarse al artículo 

129 de la LFACFNSPIF”. 

 

Tal y como señala el Consejo de Navarra, en su dictamen 19/2024, en la 

exposición de motivos ahora en la última versión del anteproyecto de ley foral de áreas 

de promoción económica se hace una remisión al artículo 129 de la Ley Foral 11/2019, 

de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector 

Público Institucional Foral.  

 

-Texto anterior: “De conformidad con lo dispuesto en el artículo 129 de la Ley 39/2015, 

de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 

Públicas, en la elaboración de esta ley foral han sido tenidos en cuenta los principios de 

buena regulación recogidos en el citado artículo. En concreto, los principios de necesidad 

y eficacia, el de proporcionalidad, el de seguridad jurídica, así como el principio de 

transparencia y el de eficiencia”. 
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-Nuevo texto: “De conformidad con lo dispuesto en el artículo 129 de la Ley Foral 

11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del 

Sector Público Institucional Foral, en la elaboración de esta ley foral han sido tenidos en 

cuenta los principios de buena regulación recogidos en el citado artículo. En concreto, 

los principios de necesidad y eficacia, el de proporcionalidad, el de seguridad jurídica, así 

como el principio de transparencia y el de eficiencia”. 

 

C.- El Consejo de Navarra sostiene que el anteproyecto de Ley Foral de Áreas 

de Promoción Económica, en su artículo 6.1, cuando regula la iniciativa de constitución 

de una Área de Promoción Económica, cita a los y las titulares de las actividades 

económicas de la zona, pero omite a quienes ostenten la propiedad de bienes 

inmuebles desocupados susceptibles de poder alojar una actividad económica que no 

puedan ser destinados a vivienda. El Consejo de Navarra asevera que “Convendría 

revisar la redacción del precepto para aclarar la inclusión de estas personas en la 

iniciativa de constitución del Área de Promoción Económica”. 

 

En el nuevo texto del anteproyecto de ley foral, conforme a lo señalado por el 

Consejo de Navarra en su informe, ahora se recoge de forma expresa que la iniciativa 

para la constitución del Área de Promoción Económica puede partir de los y las titulares 
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de las actividades económicas de la zona o, de manera indistinta, de quienes ostenten 

la propiedad de bienes inmuebles desocupados susceptibles de poder alojar una 

actividad económica que no puedan ser destinados a vivienda. 

 

- Texto anterior: “6.1. La iniciativa para la constitución de un Área de Promoción 

Económica corresponde a los y las titulares de las actividades económicas de la zona, 

que deberán formar una Comisión promotora. Podrán incorporarse también a dicha 

Comisión promotora quienes ostenten la propiedad de bienes inmuebles desocupados 

susceptibles de poder alojar una actividad económica que no puedan ser destinados a 

vivienda”. 

 

- Nuevo texto: “6.1. La iniciativa para la constitución de un Área de Promoción 

Económica corresponde, indistintamente, a los y las titulares de las actividades 

económicas de la zona, o a quienes ostenten la propiedad de bienes inmuebles 

desocupados susceptibles de poder alojar una actividad económica que no puedan ser 

destinados a vivienda. Todas las personas que ejerzan la iniciativa formarán parte de la 

Comisión promotora”. 
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D.- El dictamen del Consejo de Navarra asevera que el anteproyecto de Ley 

Foral ,en su artículo 6 apartado 4, cuando regula la iniciativa del Área de Promoción 

Económica, utiliza de forma imprecisa los términos desestimación y estimación: 

“Concretamente, en el artículo 6, apartado 4, los términos desestimación y estimación, 

parecen corresponder mejor, respectivamente, con la inadmisión de plano de la 

solicitud sin tramitación del expediente por la concurrencia alguna de las causas 

establecidas en el mismo y con la admisión a trámite que dará lugar a la continuación 

del procedimiento de constitución”. 

 

Estas apreciaciones realizadas por el Consejo de Navarra, en su dictamen 

19/2024, mejoran de manera sustancial el anteproyecto de ley foral y, por ese motivo, 

el nuevo texto normativo se ha modificado en tal sentido. Ahora, con el nuevo texto 

normativo ya no se utilizan los términos desestimación y de estimación, sino que se 

emplea, en primer lugar, el término de inadmisión a trámite, que da lugar al archivo del 

expediente y, en segundo lugar, el término de admisión a trámite, que da lugar a la 

continuación del procedimiento de constitución de Área de Promoción Económica. 
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- Texto anterior: “6.4. Tras comprobar la documentación presentada, en el plazo de un 

mes desde la presentación de la solicitud, el municipio, adoptará cualquiera de los 

siguientes acuerdos: 

 

o Desestimación de la solicitud por causa justificada en ejercicio de las potestades 

públicas; por no reunir la iniciativa la suficiente solvencia económica, financiera o 

técnica; en el caso de que, en la misma zona geográfica, o parte de ella, ya exista o 

se haya propuesto con anterioridad otra Área de Promoción Económica cuyo plan de 

actuación sea coincidente en actividades y objetivos de forma que se pueda apreciar 

que su finalidad es semejante; o por razones de oportunidad y conveniencia 

debidamente motivadas.  

 

o Aceptación de la solicitud e inicio del procedimiento para la constitución del Área de 

Promoción Económica, conforme a lo establecido en los artículos siguientes”. 

 

- Nuevo texto: 6.4. “Tras comprobar la documentación presentada, en el plazo de un 

mes desde la presentación de la solicitud, el municipio, adoptará cualquiera de los 

siguientes acuerdos: 
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o Inadmisión a trámite, que da lugar al archivo del expediente, por la concurrencia de 

alguna de las siguientes causas: por no reunir la iniciativa la suficiente solvencia 

económica, financiera o técnica; en el caso de que, en la misma zona geográfica, o 

parte de ella, ya exista o se haya propuesto con anterioridad otra Área de Promoción 

Económica cuyo plan de actuación sea coincidente en actividades y objetivos de 

forma que se pueda apreciar que su finalidad es semejante; o por razones de 

oportunidad y conveniencia debidamente motivadas.  

 

o Admisión a trámite, que da lugar a la continuación del procedimiento de constitución 

de Área de Promoción Económica, conforme a lo establecido en los artículos 

siguientes” 

 

 

E.- El Dictamen del Consejo de Navarra señala que el artículo 7.1, cuando se regula 

el procedimiento de constitución, utiliza una terminología no correcta porque donde 

se dice aceptada debía decir admitida. 

El artículo 7 regula el proceso de constitución de las Áreas de Promoción 

Económica y señala que, en el plazo de un mes desde la aceptación de la solicitud, 

el municipio facilitara, a la Comisión promotora la información de disponga. En línea 
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con lo señalado por el Consejo de Navarra resulta técnicamente más idóneo utilizar 

la expresión admitida y retirar la expresión aceptada. 

 

- Texto anterior: “7.1. En el plazo de un mes desde la aceptación de la solicitud, el 

municipio facilitará, a la Comisión promotora, la información de que disponga para 

identificar tanto a los y las titulares de las actividades económicas, como a quienes 

ostentan la propiedad de los bienes inmuebles desocupados aptos para poder alojar 

actividades económicas en la zona que no puedan ser destinados a vivienda”. 

 

- Nuevo texto: “7.1. En el plazo de un mes desde la admisión a trámite del 

procedimiento de constitución del área de Promoción Económica, el municipio 

facilitará, a la Comisión promotora, la información de que disponga para identificar 

tanto a los y las titulares de las actividades económicas, como a quienes ostentan la 

propiedad de los bienes inmuebles desocupados aptos para poder alojar actividades 

económicas en la zona que no puedan ser destinados a vivienda”. 
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F.- El Dictamen del Consejo de Navarra afirma que en el artículo 8.3, en coherencia 

con lo señalado en el artículo 7.1, también se debe sustituir el término denegará por 

el vocablo desestimará. 

 

Nuevamente se comparte la apreciación realizada por el Consejo de Navarra y se 

ha procedido a sustituir la palabra denegará por desestimará. Ahora, con la nueva 

redacción, se señala que el municipio desestimará la solicitud de la Comisión Promotora. 

De este modo el artículo 8 .3 utiliza una terminología coherente y sistemática con el 

artículo 7.1. 

-Texto anterior: “8.3. Si un 25 % de quienes pueden participar en el proceso de 

ratificación que, a su vez, deban cubrir con sus aportaciones obligatorias un 40% del 

presupuesto de la entidad, declaran que se oponen a la constitución del área, el 

municipio denegará la solicitud de la Comisión Promotora. 

- En el caso de que no se alcancen estos porcentajes de oposición, la propuesta de 

creación del Área de Promoción Económica será aceptada”. 

 

-Nuevo texto: “8.3. Si un 25 por ciento de quienes pueden participar en el proceso de 

ratificación que, a su vez, deban cubrir con sus aportaciones obligatorias un 40 por ciento 
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del presupuesto de la entidad, declaran que se oponen a la constitución del área, el 

municipio desestimara la solicitud de la Comisión Promotora. 

- En el caso de que no se alcancen estos porcentajes de oposición, la propuesta de 

creación del Área de Promoción Económica será aceptada”. 

 

G.- El Dictamen del Consejo de Navarra asevera que, “el apartado 5 del art. 6 se 

refiere, genéricamente, al “plazo máximo para resolver” cuando se trata de admisión 

de la solicitud, pudiendo inducir a confusión con el plazo máximo relativo a la 

resolución sobre el fondo. Por ello, podría matizarse que, transcurrido el mes al que se 

refiere el apartado anterior, la solicitud se entenderá inadmitida”. 

 

En línea con la recomendación de lo dispuesto por el Consejo de Navarra, se ha 

procedido a modificar el artículo 5.6 para que quede claro que, una vez la persona 

interesada ha presentada la solicitud, si no se le contesta en el plazo de un mes se 

entenderá que la desestimación ha sido desestimada. Es decir, transcurrido el plazo de 

un mes opera lo que se viene a llamar el silencio negativo y el particular podría actuar 

frente al silencio administrativo, frente a la inacción de la administración.  
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- Texto anterior: “6.5. Transcurrido el plazo máximo para resolver sin haberse dictado 

y notificado resolución expresa, se entenderá que la solicitud ha sido desestimada”. 

 

- Nuevo texto: “6.5. Transcurrido el plazo máximo de un mes desde la presentación de 

la solicitud, sin haberse resuelto y notificado resolución expresa, se entenderá que la 

solicitud ha sido desestimada por silencio administrativo”. 

 

H.- El Dictamen del Consejo de Navarra, en cuanto al plazo máximo para resolver 

sobre el fondo, se expresa con el siguiente tenor literal: “A su vez, y en relación al plazo 

máximo para resolver sobre el fondo, podría resultar conveniente fijar un plazo 

específico a su tramitación total ex art. 21.2 LPACAP, superior en todo caso a los seis 

meses previsto como máximo en dicho precepto, en atención a que la extensión y suma 

de los plazos de los distintos trámites que integran el expediente, que sí han sido 

singularmente contemplados, lo superan”. 

 

El proceso de constitución de un Área de Promoción Económica, conforme al 

anteproyecto de Ley Foral de Áreas de Promoción Económica de la Comunidad Foral de 

Navarra, conlleva una multitud de trámites en cascada: iniciativa, admisión de la 

solicitud, creación de una comisión promotora, creación de un grupo de trabajo, informe 
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preceptivo municipal, aprobación provisional de la constitución de un área de actividad 

económica, información pública y proceso de ratificación. 

Por tanto, se comparte la idea del Consejo de Navarra de que el plazo para resolver 

y notificar la resolución expresa del procedimiento de constitución debe ser superior a 

6 meses y, por este motivo, se ha añadido un nuevo apartado al artículo 6 y se ha 

establecido un plazo de un año para tramitar y resolver el procedimiento de constitución 

del área de promoción económica. 

 

- Nuevo texto: “6.6. El plazo máximo para resolver y notificar el procedimiento de 

constitución del área de promoción económica es de un año”. 

 

I.- El Consejo de Navarra, señala que se deben corregir toda una serie de aspectos 

formales en el texto normativo: “También deberían corregirse algunos aspectos de 

carácter formal. En particular, el apartado 6 del artículo 7, cuando se afirma que el 

municipio «decidirá libremente y de forma motivada aprobado o denegando la 

constitución del área de promoción económica», debería decir aprobando en lugar de 

aprobado, y Área de Promoción Económica debería escribirse con mayúsculas 

homogenizando así el texto”.   
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Se ha modificado el texto normativo, conforme a los parámetros señalados por el 

Consejo de Navarra, ahora en el apartado 7 del artículo 6 se utiliza la expresión 

aprobando y se ha desterrado el vocablo aprobado. También se ha procedido a 

homogeneizar el texto de manera que ahora siempre aparece con mayúscula “Área de 

Promoción Económica”. 

 

- Texto anterior: 7.6. “El municipio, una vez recabado los informes y conforme al 

principio de autonomía municipal, decidirá libremente y de forma motivada 

aprobado o denegando la constitución del área de promoción económica”. 

 

-  Nuevo texto: 7.6.” El municipio, una vez recabado los informes y conforme al 

principio de autonomía municipal, decidirá libremente y de forma motivada 

aprobando o denegando la constitución del Área de promoción económica”. 

 

J.- El Consejo de Navarra afirma que se debe modificar el orden del artículo 23.5 y 

que el citado artículo pase ahora a ser el artículo 23.8. 

 

Se ha procedido a modificar el orden de los apartados del artículo 23 de modo que 

el apartado 5 ahora ha pasado a ser el 8. 
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- Texto anterior: “Artículo 23. Obligados a satisfacer la aportación. 

 

1. Quedan sujetas al pago de la aportación las personas físicas o jurídicas, las 

herencias yacentes, comunidades de bienes y demás entidades que, carentes de 

personalidad jurídica, constituyan una unidad económica o un patrimonio separado, 

especialmente beneficiadas por las actuaciones del Área de Promoción Económica. 

- Se considerarán personas o entidades especialmente beneficiadas: 

- Quienes ejerzan una actividad económica en local determinado situado en el área 

geográfica de un Área de Promoción Económica, tengan o no la propiedad del 

inmueble. 

- Quienes ostenten la propiedad sobre inmuebles desocupados aptos para alojar 

actividades económicas situados en dicha Área que no puedan ser destinados a 

vivienda. 

2. A cada persona obligada al pago le corresponderá un número de participaciones 

en el Área de Promoción Económica que se calculará en función de la superficie 

construida catastral de los bienes inmuebles en los que se lleve a cabo la actividad 

económica o sobre los que se ostente la propiedad, situados el ámbito territorial de la 

misma y conforme a la siguiente escala: 
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- SUPERFICIE PARTICIPACIONES/ VOTOS 

- S< 300m2 1 

- 300m2<S<500m2 1,5 

- 500m2<S<800m2 2 

- 800m2<S<1.300m2 2,5 

- 1.300m2<S<1.800m2 3 

- 1.800m2<S<3.000m2 3,5 

- 3.000m2<S<5.000m2 4 

- 5.000m2<S<10.000m2 4,5 

- S>10.000m2 5 

 

3. Para el cálculo de la superficie quedan excluidas aquellas destinadas a 

aparcamientos. 

4. Los establecimientos que, conforme a lo dispuesto en la Ley Foral 17/2001, de 12 

de julio, reguladora del Comercio en Navarra, tengan la consideración de colectivos y 

cuenten con más de 50 establecimientos individuales, cuando sean gestionados como 

una unidad, tendrán, a los efectos de la presente ley foral, el tratamiento de bienes 

inmuebles con superficie construida catastral superior a 10.000m2, correspondiéndoles 

por tanto 5 participaciones. 
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5. A los efectos de este precepto, se consideran actividades económicas las sujetas al 

Impuesto sobre actividades económicas, en los términos establecidos en la Ley Foral 

2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra, que se ejerzan en local 

determinado. 

6. En el supuesto de concurrencia de varios titulares de la actividad económica o de 

varios copropietarios de un local desocupado todos ellos quedarán solidariamente 

obligados al pago de la aportación. 

 

7. En el caso de que una misma persona titular de una actividad económica disponga 

de más de un establecimiento, deberá satisfacer aportaciones diferentes por cada uno 

de los establecimientos, con independencia de que se dediquen a la misma actividad o 

de si forman una misma unidad empresarial. 

8. En casos de baja por cese del ejercicio de la actividad, de cambio de titularidad, de 

alta en el ejercicio de la actividad y de ocupación o desocupación del local, la nueva 

persona titular de la actividad o quien ostente la propiedad del inmueble desocupado se 

subrogará en la posición de la anterior obligada al pago de la aportación, en proporción 

al tiempo que reste del año natural”. 

 

 - Nuevo texto:  Artículo 23. Obligados a satisfacer la aportación. 
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1. Quedan sujetas al pago de la aportación las personas físicas o jurídicas, las 

herencias yacentes, comunidades de bienes y demás entidades que, carentes de 

personalidad jurídica, constituyan una unidad económica o un patrimonio separado, 

especialmente beneficiadas por las actuaciones del Área de Promoción Económica. 

Se considerarán personas o entidades especialmente beneficiadas: 

a) Quienes ejerzan una actividad económica en local determinado situado en el 

área geográfica de un Área de Promoción Económica, tengan o no la propiedad del 

inmueble. 

b) Quienes ostenten la propiedad sobre inmuebles desocupados aptos para alojar 

actividades económicas situados en dicha Área que no puedan ser destinados a vivienda. 

2. A cada persona obligada al pago le corresponderá un número de 

participaciones en el Área de Promoción Económica que se calculará en función de la 

superficie construida catastral de los bienes inmuebles en los que se lleve a cabo la 

actividad económica o sobre los que se ostente la propiedad, situados el ámbito 

territorial de la misma y conforme a la siguiente escala: 

SUPERFICIE PARTICIPACIONES/ VOTOS 

S< 300m2 1 

300m2<S<500m2 1,5 

500m2<S<800m2 2 
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800m2<S<1.300m2 2,5 

1.300m2<S<1.800m2 3 

1.800m2<S<3.000m2 3,5 

3.000m2<S<5.000m2 4 

5.000m2<S<10.000m2 4,5 

S>10.000m2 5 

 

3. Para el cálculo de la superficie quedan excluidas aquellas destinadas a 

aparcamientos. 

4. Los establecimientos que, conforme a lo dispuesto en la Ley Foral 17/2001, de 

12 de julio, reguladora del Comercio en Navarra, tengan la consideración de colectivos 

y cuenten con más de 50 establecimientos individuales, cuando sean gestionados como 

una unidad, tendrán, a los efectos de la presente ley foral, el tratamiento de bienes 

inmuebles con superficie construida catastral superior a 10.000m2, correspondiéndoles 

por tanto 5 participaciones. 

5. En el supuesto de concurrencia de varios titulares de la actividad económica o 

de varios copropietarios de un local desocupado todos ellos quedarán solidariamente 

obligados al pago de la aportación. 
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6. En el caso de que una misma persona titular de una actividad económica 

disponga de más de un establecimiento, deberá satisfacer aportaciones diferentes por 

cada uno de los establecimientos, con independencia de que se dediquen a la misma 

actividad o de si forman una misma unidad empresarial. 

7. En casos de baja por cese del ejercicio de la actividad, de cambio de titularidad, 

de alta en el ejercicio de la actividad y de ocupación o desocupación del local, la nueva 

persona titular de la actividad o quien ostente la propiedad del inmueble desocupado 

se subrogará en la posición de la anterior obligada al pago de la aportación, en 

proporción al tiempo que reste del año natural. 

8. A los efectos de este precepto, se consideran actividades económicas las 

sujetas al Impuesto sobre actividades económicas, en los términos establecidos en la 

Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra, que se ejerzan en 

local determinado. 

 

Artículo 24. Cuantificación. 

1. El importe de las aportaciones obligatorias, por cada una de las 

participaciones, será el resultado de dividir la cantidad resultante de la suma del 

presupuesto global del Área para toda su vigencia a cubrir mediante estas aportaciones 
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y la cantidad con la que se dote el fondo de reserva, entre el número de participaciones 

que componen dicho Área de Promoción Económica. 

2. Cada titular tendrá la obligación de abonar la cantidad resultante de 

multiplicar la cuantía de la aportación obligatoria por el número de participaciones que 

le correspondan. Sobre esta cantidad se aplicarán, en su caso, los coeficientes 

correctores que se recogen en el apartado siguiente o las bonificaciones previstas en el 

artículo 25. 

3. En el supuesto de que, como consecuencia de la aplicación de dichos 

coeficientes correctores o bonificaciones, se produjera una disminución de ingresos de 

forma que éstos no alcanzaran la cantidad resultante de la suma señalada en el 

apartado 1, se prorrateará entre todas las participaciones no bonificadas o corregidas 

mediante coeficientes, una cantidad igual a dicha disminución que incrementará el 

importe de dichas aportaciones. 

4. Para el cálculo de la aportación, los municipios en virtud de lo acordado en el 

Convenio, podrán fijar coeficientes que ponderen: 

a) La situación física del local en la zona geográfica de actuación del Área de 

Promoción Económica, atendiendo al mayor beneficio que le comporten sus 

actuaciones y servicios. 

b) Los metros lineales de acceso del local a la vía pública. 
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Dichos coeficientes no podrán ser inferiores a 0,4 ni superiores a 2. 

 

K. El Consejo de Navarra postula que el artículo 25 letra d), recoge una bonificación 

que no está motivada y que además es redundante: “El artículo 25 establece las 

bonificaciones que podrán establecer los municipios en las respectivas ordenanzas. La 

bonificación de hasta el 50 por ciento respecto de actividades que no se desarrollen en 

planta baja no parece estar motivada. Si lo que se pretende con esta bonificación es 

beneficiar un supuesto menor aprovechamiento o beneficio de las actividades 

desarrolladas por las Áreas de Promoción Económica, la norma proyectada prevé ya 

la posibilidad de aplicar un coeficiente corrector en atención a la situación física del 

local en la zona geográfica de actuación del Área de Promoción Económica, 

atendiendo al beneficio que le comporten sus actuaciones y servicios (artículo 24.4), 

así como una bonificación de hasta el cien por ciento para actividades económicas que 

no resulten beneficiadas por la finalidad del Área de Promoción Económica [letra e) 

del artículo 25]”. 

Se ha procedido a eliminar esa bonificación porque, tal y como afirma el Consejo de 

Navarra en su informe, al ser redundante no otorga ningún valor al texto normativo. 

- Texto anterior: “Artículo 25. Bonificaciones. 

Los municipios podrán establecer bonificaciones: 
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a) De hasta el 100 por cien respecto de actividades que persigan finalidades 

benéficas o de interés general. 

b) De hasta el 50 por cien a los inmuebles desocupados aptos para alojar actividades 

económicas. Dicha bonificación podrá incrementarse hasta el 60 por cien si las 

personas propietarias de dichos inmuebles colaboran en iniciativas de mejora del 

espacio comercial. 

c) De hasta el 50 por cien durante el primer año de ejercicio de una actividad y de 

hasta el 25 por cien durante el segundo año, en concepto de apoyo al 

emprendimiento. 

d) De hasta el 50 por cien respecto de actividades que no se desarrollen en planta 

baja. 

e) De hasta el 100 por cien para aquellas actividades económicas o bienes 

inmuebles susceptibles de alojar actividades económicas que no resulten 

beneficiadas por la finalidad del APE y su Plan de actuación”. 

 

- Nuevo texto: Artículo 25. Bonificaciones. 

Los municipios podrán establecer bonificaciones: 
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a) De hasta el cien por ciento respecto de actividades que persigan finalidades 

benéficas o de interés general. 

b) De hasta el cincuenta por ciento a los inmuebles desocupados aptos para alojar 

actividades económicas. Dicha bonificación podrá incrementarse hasta el sesenta 

por ciento si las personas propietarias de dichos inmuebles colaboran en iniciativas 

de mejora del espacio comercial. 

c) De hasta el cincuenta por ciento durante el primer año de ejercicio de una 

actividad y de hasta el veinticinco por ciento durante el segundo año, en concepto de 

apoyo al emprendimiento. 

d) De hasta el cien por ciento para aquellas actividades económicas o bienes 

inmuebles susceptibles de alojar actividades económicas que no resulten 

beneficiadas por la finalidad del APE y su Plan de actuación. 

 

L. El Consejo de Navarra afirma que resultará conveniente regular un fin 

alternativo y más sencillo de gestionar, de los excedentes de las aportaciones 

obligatorias, que pueden existir al finalizar la vigencia las Áreas de Promoción 

Económica. 
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En la actualidad se prevé, en el artículo 27.3, que en el supuesto de que al expirar su 

vigencia el Área de Promoción Económica no haya gastado el importe total de las 

cantidades recibidas por este concepto, deberá devolver el excedente al municipio, que 

a su vez deberá reintegrar estas cantidades a quienes tengan la obligación en proporción 

a las aportaciones que abonaron en su momento. Es cierto que el procedimiento de 

devolución puede ser muy laborioso y por ese motivo se ha reformado la norma de 

modo que ahora es el Ayuntamiento quien debe destinar esos fondos, 

Texto anterior: 3. En el supuesto de que al expirar su vigencia el Área de Promoción 

Económica no haya gastado el importe total de las cantidades recibidas por este 

concepto, deberá devolver el excedente al Municipio, que a su vez deberá reintegrar 

estas cantidades a quienes tengan la obligación en proporción a las aportaciones que 

abonaron en su momento 

Nuevo texto: Artículo 27.3. En el supuesto de que al expirar su vigencia el Área de 

Promoción Económica no haya gastado el importe total de las cantidades recibidas por 

este concepto, deberá devolver el excedente al municipio. El municipio, velando por el 

interés general, deberá destinar estos fondos al fomento y promoción de alguno de los 

fines de la extinta Área de Promoción Económica. 
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M. El Consejo de Navarra asevera que se deben corregir una serie de erratas: 

“Finalmente, deben corregirse varios errores y erratas. En primer lugar, en varios 

artículos (por ejemplo, en los apartados 1 y 3 del artículo 20, o en el 27.2) la norma se 

refiere erróneamente al porcentaje con el número 100 o el término cien en lugar de 

«por ciento». El texto debería revisarse en su conjunto para corregir este tipo de 

errores y homogenizar las referencias a porcentajes que, en ocasiones, también se 

hace con el símbolo %. Y, en segundo lugar, en el artículo 24.4, cuando se refiere a 

«mayor beneficio» cabe plantearse la supresión del adverbio mayor, porque el 

coeficiente puede aumentar, pero también reducir, el cálculo de la aportación”. 

 

Se ha procedido a corregir todas y cada una de las erratas señaladas por el Consejo 

de Navarra de modo que, en el nuevo texto normativo, se utiliza el término “por ciento” 

y, en el artículo 24 ya no se utiliza la expresión “mayor beneficio” sino simplemente 

beneficio. 

 

-  Texto anterior: 24.4. Para el cálculo de la aportación, los municipios en virtud de lo 

acordado en el Convenio, podrán fijar coeficientes que ponderen: 
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a) La situación física del local en la zona geográfica de actuación del Área de 

Promoción Económica, atendiendo al mayor beneficio que le comporten sus 

actuaciones y servicios. 

b) Los metros lineales de acceso del local a la vía pública. 

Dichos coeficientes no podrán ser inferiores a 0,4 ni superiores a 2. 

 

-  Nuevo texto: “24.4 Para el cálculo de la aportación, los municipios en virtud de lo 

acordado en el Convenio, podrán fijar coeficientes que ponderen: 

a) La situación física del local en la zona geográfica de actuación del Área de 

Promoción Económica, atendiendo al beneficio que le comporten sus actuaciones y 

servicios. 

b) Los metros lineales de acceso del local a la vía pública. 

Dichos coeficientes no podrán ser inferiores a 0,4 ni superiores a 2”. 

 

N. El Consejo de Navarra sostiene que no es conforme a derecho que el artículo 

30.3 atribuya al Pleno del Ayuntamiento facultad para disolver el Área de Promoción 

Económica, porque se trata de una entidad de derecho público. No obstante, el 

Ayuntamiento sí que tiene potestad para extinguir el convenio. 
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Asiste toda la razón al Consejo de Navarra y, por este motivo, se ha procedido a 

modificar el artículo de modo que con el nuevo texto normativo lo que se atribuye al 

Pleno es la potestad de extinguir el convenio de colaboración con la entidad privada. Un 

convenio no es más que un acuerdo de voluntades y nada impide que el Ayuntamiento, 

en virtud de las causas tasadas legalmente, quiera extinguir el convenio. 

 

- Texto anterior: “30.3. El municipio, por acuerdo del pleno, previa audiencia a la entidad, 

declarará su disolución cuando concurra alguna de las siguientes causas: 

a) Realización del Plan de Actuación aprobado o imposibilidad manifiesta de 

concluirlo. 

b) Finalización del período de vigencia de la entidad sin haberse iniciado el 

proceso para su renovación o transcurso de más de seis meses desde su inicio 

sin haberse producido su conclusión. 

c) Incumplimiento grave y reiterado, debidamente justificado, de los 

compromisos o de los fines en el convenio de colaboración. 

d) Cualquier otra causa establecida en los Estatutos o en el ordenamiento 

jurídico”. 
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30.4. Declarada la disolución, una comisión liquidadora designada según lo establecido 

en los Estatutos deberá ejecutar la liquidación de la entidad conforme al procedimiento 

establecido en la legislación vigente. Una vez extinguidas las deudas el sobrante líquido, 

excluidas las cantidades procedentes de las aportaciones obligatorias, se destinará para 

fines que no desvirtúen la naturaleza no lucrativa de la entidad. 

L. Nuevo texto: 30.3. El municipio, por acuerdo del pleno, previa audiencia a la 

entidad, extinguirá el convenio de colaboración con la entidad privada cuando 

concurra alguna de las siguientes causas: 

a) Realización del Plan de Actuación aprobado o imposibilidad manifiesta 

de concluirlo. 

b) Finalización del período de vigencia de la entidad sin haberse iniciado 

el proceso para su renovación o transcurso de más de seis meses desde 

su inicio sin haberse producido su conclusión. 

c) Incumplimiento grave y reiterado, debidamente justificado, de los 

compromisos o de los fines en el convenio de colaboración. 

d) Cualquier otra causa establecida en los Estatutos o en el ordenamiento 

jurídico. 

30. 4. Declarada la disolución por la Asamblea General, que se regirá conforme al 

procedimiento previsto en los estatutos, una comisión liquidadora deberá ejecutar la 

liquidación de la entidad conforme al procedimiento legalmente establecido. Una vez 
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extinguidas las deudas el sobrante líquido, excluidas las cantidades procedentes de las 

aportaciones obligatorias, se destinará para fines que no desvirtúen la naturaleza no 

lucrativa de la entidad. 

 

 

 

IV. CONCLUSIÓN. 

A la vista de los argumentos jurídico expuestos en el cuerpo del presente informe, 

se extrae la conclusión de que, adoptadas las modificaciones sugeridas por el Consejo de 

Navarra, es susceptible de ser elevada a Gobierno de Navarra una propuesta de 

aprobación del proyecto de Ley Foral de Áreas de Promoción Económica y, 

posteriormente, someter a deliberación en el Parlamento de Navarra. 

 

Pamplona, a la fecha de la firma digital. 

 

 

 

 Vº Bº 

 EL DIRECTOR GENERAL DE 

COMERCIO Y CONSUMO. 

 

 

EL DIRECTOR DE SERVICIO DE 

ORDENACIÓN Y FOMENTO DE 

COMERCIO 
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Alejandro Alonso Zapata. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pablo Ezcurra Fernández. 
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