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INFORME JURIDICO, EN RELACION AL ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE
AREAS DE PROMOCION ECONOMICA DE LA COMUNIDAD FORAL

NAVARRA.

I. OBJETO DEL INFORME.

El informe tiene por objeto analizar e introducir las recomendaciones, realizadas
por el Consejo de Navarra en su dictamen 19/2024, de 16 de julio, para que, si asi se
estimase pertinente, se eleve al Gobierno de Navarra una propuesta de aprobacion del

anteproyecto de Ley Foral de Areas de Promocién Econdmica.

La sistematica del presente informe consiste en analizar de manera
pormenorizada, una a una, las recomendaciones realizadas, por el Consejo de Navarra,
en dictamen 19/2024, de 16 de julio, para sefialar cuales se acogen y cudles no. Al objeto

de sistematizar las modificaciones, en cada apartado se explicita, conforme a los
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postulados esgrimidos por el Consejo de Navarra, la redaccidn anterior y la nueva

redaccidon del texto normativo.

Il. ANTECEDENTES.

- La Comisidon de Coordinacion, en sesion celebrada el 20 de mayo de 2024,
examina el anteproyecto de Ley Foral de Areas de Promocién Econdmica a fin de que el
Gobierno de Navarra tome en consideracién el Anteproyecto de Ley Foral de Areas de
Promocién Econdmica de la Comunidad Foral de Navarra, como asi se hizo por acuerdo

de 22 de mayo de 2024, a los efectos de solicitar dictamen a este Consejo de Navarra.

-El Consejo de Navarra, en dictamen 19/2024, de 16 de julio, expediente
14/2024, estima que el Anteproyecto de Ley Foral de dreas de promocién econémica de

la Comunidad Foral de Navarra se ajusta a la legalidad.
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IIl. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS EN EL ANTEPROYECTO

DE LEY FORAL DE AREAS DE PROMOCION ECONOMICA.

En relacién al anteproyecto de Ley Foral de Areas de Promocién Econdmica de la
Comunidad Foral de Navarra, el Consejo de Navarra han detectado diversas erratas y
defectos formales y, por este motivo, se ha procedido a realizar modificaciones, de
escaso calado, al objeto de mejorar técnicamente el anteproyecto de Ley Foral de Areas

de Promocion Econdmica de la Comunidad Foral de Navarra.

Posteriormente se podra proceder a una eventual elevacidén de una propuesta
de Acuerdo de Gobierno de Navarra para aprobar el texto y someterla a deliberacién del

Parlamento de Navarra.

No es necesario que el anteproyecto de ley foral se someta a un nuevo periodo
de informacion publica porque las modificaciones que se van a realizar, conforme a lo
dispuesto en el dictamen 19/2024, de 16 de julio, son de escaso calado. Cabe traer a
colacién, entre otras, la reciente Sentencia del Tribunal Supremo, de 29 de septiembre
de 2022, en la que el citado Tribunal considera que no era necesario someter a un nuevo

periodo de informacién publica la aprobacién definitiva del Decreto que modifica el
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Reglamento de Servicios de Transporte Urbano en Automodviles de Turismo de la
Comunidad de Madrid. La sentencia versa sobre una norma con caracter reglamentaria
y no sobre una norma con rango legal, pero, en lo que aqui interesa, idéntico
fundamento juridico es aplicable en ambos casos: no es necesario un nuevo periodo de
informacién publica si las modificaciones no son estructurales. El Tribunal Supremo, en
su sentencia, se expresa con el siguiente tenor literal (en subrayado lo que resulta mas

relevante):

“Las partes en litigio no divergen sobre la doctrina de esta Sala aplicable al caso, sino
sobre su proyeccion concreta al supuesto de autos. En efecto, tal como se recoge en la
sentencia de instancia, ambas partes conocen y citan la reiterada doctrina de esta Sala
de que solo en los supuestos en que ha habido cambios sustanciales en la norma en
elaboracion respecto al texto sometido a informacion publica, de tal forma que no es
posible considerar que los interesados han podido manifestar su opinidn sobre el texto
que definitivamente va a ser aprobado, al diferir en su sentido o finalidad respecto del
texto inicial, es necesario someter la citada norma a un nuevo periodo de informacion
publica. Por el contrario, no es preciso tal reiteracion de dicho tramite cuando los
cambios son accesorios o secundarios, o bien cuando se deben precisamente a
propuestas o sugerencias surgidas en el propio proceso de elaboracion de la disposicion,

en ocasiones por los propios interesados en el tramite de informacion publica. En
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definitiva, la necesidad de un sequndo periodo de informacion publica sdlo resulta

necesaria cuando las modificaciones suponen una alteracion esencial del proyecto de

disposicion.

Pues bien, en este caso, frente a la valoracion efectuada por la sentencia
impugnada, esta Sala considera que las modificaciones efectuadas en el texto aprobado
respecto del que fue sometido a informacion publica no suponen una modificacion
esencial de la norma ni en su concepcion o estructura, ni en su finalidad ni, en fin, en

cuestiones tan esenciales que requieran un nuevo periodo de informacion publica”.

A.- El Consejo de Navarra, seiala que de forma errénea el texto normativo

denomina preambulo a lo que en realidad es una exposicion de motivos.

La apreciacion realizada por el Consejo de Navarra se estima como pertinente
Yy, por este motivo, se ha procedido a cambiar el vocablo sefialado de modo que se

sustituye la expresién predmbulo por la de exposicion de motivos.
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B.- El Consejo de Navarra afirma que, en la exposicion de motivos, en su
penultimo apartado, se hace una remisién a los “principios de buena regulacién”
recogidos en el articulo 129 de la LPACAP. Dicha remision deberia realizarse al articulo

129 de la LFACFNSPIF”.

Tal y como sefiala el Consejo de Navarra, en su dictamen 19/2024, en la
exposicién de motivos ahora en la ultima versidn del anteproyecto de ley foral de areas
de promocién econdmica se hace una remision al articulo 129 de la Ley Foral 11/2019,
de 11 de marzo, de la Administracidon de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector

Publico Institucional Foral.

-Texto anterior: “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015,

de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en la elaboracion de esta ley foral han sido tenidos en cuenta los principios de
buena regulacion recogidos en el citado articulo. En concreto, los principios de necesidad
y eficacia, el de proporcionalidad, el de seguridad juridica, asi como el principio de

transparencia y el de eficiencia”.
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-Nuevo texto: “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley Foral
11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del
Sector Publico Institucional Foral, en la elaboracion de esta ley foral han sido tenidos en
cuenta los principios de buena regulacion recogidos en el citado articulo. En concreto,
los principios de necesidad y eficacia, el de proporcionalidad, el de sequridad juridica, asi

como el principio de transparencia y el de eficiencia”.

C.- El Consejo de Navarra sostiene que el anteproyecto de Ley Foral de Areas
de Promocidén Econdmica, en su articulo 6.1, cuando regula la iniciativa de constitucion
de una Area de Promociéon Econdmica, cita a los y las titulares de las actividades
econdmicas de la zona, pero omite a quienes ostenten la propiedad de bienes
inmuebles desocupados susceptibles de poder alojar una actividad econémica que no
puedan ser destinados a vivienda. El Consejo de Navarra asevera que “Convendria
revisar la redaccion del precepto para aclarar la inclusion de estas personas en la

iniciativa de constitucién del Area de Promocién Econémica”.

En el nuevo texto del anteproyecto de ley foral, conforme a lo sefialado por el
Consejo de Navarra en su informe, ahora se recoge de forma expresa que la iniciativa

para la constitucion del Area de Promocién Econémica puede partir de los y las titulares
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de las actividades econémicas de la zona o, de manera indistinta, de quienes ostenten
la propiedad de bienes inmuebles desocupados susceptibles de poder alojar una

actividad econémica que no puedan ser destinados a vivienda.

- Texto anterior: “6.1. La iniciativa para la constitucién de un Area de Promocidn

Econdmica corresponde a los y las titulares de las actividades econdmicas de la zona,
que deberdn formar una Comision promotora. Podrdn incorporarse también a dicha
Comision promotora quienes ostenten la propiedad de bienes inmuebles desocupados
susceptibles de poder alojar una actividad econdmica que no puedan ser destinados a

vivienda”.

- Nuevo texto: “6.1. La iniciativa para la constitucion de un Area de Promocidn
Econdmica corresponde, indistintamente, a los y las titulares de las actividades
econdmicas de la zona, o a quienes ostenten la propiedad de bienes inmuebles
desocupados susceptibles de poder alojar una actividad econémica que no puedan ser
destinados a vivienda. Todas las personas que ejerzan la iniciativa formardn parte de la

Comision promotora”.
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D.- El dictamen del Consejo de Navarra asevera que el anteproyecto de Ley
Foral ,en su articulo 6 apartado 4, cuando regula la iniciativa del Area de Promocién
Econdmica, utiliza de forma imprecisa los términos desestimacion y estimacion:
“Concretamente, en el articulo 6, apartado 4, los términos desestimacion y estimacion,
parecen corresponder mejor, respectivamente, con la inadmision de plano de la
solicitud sin tramitacion del expediente por la concurrencia alguna de las causas
establecidas en el mismo y con la admision a tramite que dard lugar a la continuacion

del procedimiento de constitucion”.

Estas apreciaciones realizadas por el Consejo de Navarra, en su dictamen
19/2024, mejoran de manera sustancial el anteproyecto de ley foral y, por ese motivo,
el nuevo texto normativo se ha modificado en tal sentido. Ahora, con el nuevo texto
normativo ya no se utilizan los términos desestimacién y de estimacion, sino que se
emplea, en primer lugar, el término de inadmisién a tramite, que da lugar al archivo del
expediente y, en segundo lugar, el término de admisién a trdmite, que da lugar a la

continuacién del procedimiento de constitucién de Area de Promocién Econdmica.
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- Texto anterior: “6.4. Tras comprobar la documentacion presentada, en el plazo de un
mes desde la presentacion de la solicitud, el municipio, adoptard cualquiera de los

siguientes acuerdos:

o Desestimacion de la solicitud por causa justificada en ejercicio de las potestades
publicas; por no reunir la iniciativa la suficiente solvencia econdmica, financiera o
técnica; en el caso de que, en la misma zona geogrdfica, o parte de ella, ya exista o
se haya propuesto con anterioridad otra Area de Promocién Econémica cuyo plan de
actuacion sea coincidente en actividades y objetivos de forma que se pueda apreciar
que su finalidad es semejante; o por razones de oportunidad y conveniencia

debidamente motivadas.

o Aceptacion de la solicitud e inicio del procedimiento para la constitucion del Area de

Promocion Econdmica, conforme a lo establecido en los articulos siguientes”.

- Nuevo texto: 6.4. “Tras comprobar la documentacion presentada, en el plazo de un
mes desde la presentacion de la solicitud, el municipio, adoptard cualquiera de los

siguientes acuerdos:
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o Inadmisidn a tramite, que da lugar al archivo del expediente, por la concurrencia de
alguna de las siguientes causas: por no reunir la iniciativa la suficiente solvencia
economica, financiera o técnica; en el caso de que, en la misma zona geogrdfica, o
parte de ella, ya exista o se haya propuesto con anterioridad otra Area de Promocion
Econdémica cuyo plan de actuacion sea coincidente en actividades y objetivos de
forma que se pueda apreciar que su finalidad es semejante; o por razones de

oportunidad y conveniencia debidamente motivadas.

o Admision a trdmite, que da lugar a la continuacion del procedimiento de constitucion
de Area de Promocién Econémica, conforme a lo establecido en los articulos

siguientes”

E.- El Dictamen del Consejo de Navarra sefala que el articulo 7.1, cuando se regula
el procedimiento de constitucidn, utiliza una terminologia no correcta porque donde

se dice aceptada debia decir admitida.

El articulo 7 regula el proceso de constitucién de las Areas de Promocidn
Econdmica y sefiala que, en el plazo de un mes desde la aceptacién de la solicitud,

el municipio facilitara, a la Comisién promotora la informacidn de disponga. En linea
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con lo sefialado por el Consejo de Navarra resulta técnicamente mds idéneo utilizar

la expresién admitida y retirar la expresidn aceptada.

- Texto anterior: “7.1. En el plazo de un mes desde la aceptacion de la solicitud, el
municipio facilitard, a la Comision promotora, la informacion de que disponga para
identificar tanto a los y las titulares de las actividades econdmicas, como a quienes
ostentan la propiedad de los bienes inmuebles desocupados aptos para poder alojar

actividades econdmicas en la zona que no puedan ser destinados a vivienda”.

- Nuevo texto: “7.1. En el plazo de un mes desde la admision a trdmite del
procedimiento de constitucion del drea de Promocion Econdmica, el municipio
facilitard, a la Comision promotora, la informacion de que disponga para identificar
tanto a los y las titulares de las actividades econdmicas, como a quienes ostentan la
propiedad de los bienes inmuebles desocupados aptos para poder alojar actividades

econdmicas en la zona que no puedan ser destinados a vivienda”.
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F.- El Dictamen del Consejo de Navarra afirma que en el articulo 8.3, en coherencia
con lo sefalado en el articulo 7.1, también se debe sustituir el término denegara por

el vocablo desestimara.

Nuevamente se comparte la apreciacion realizada por el Consejo de Navarray se
ha procedido a sustituir la palabra denegard por desestimard. Ahora, con la nueva
redaccidn, se sefala que el municipio desestimara la solicitud de la Comisién Promotora.
De este modo el articulo 8 .3 utiliza una terminologia coherente y sistematica con el

articulo 7.1.

-Texto anterior: “8.3. Si un 25 % de quienes pueden participar en el proceso de

ratificacion que, a su vez, deban cubrir con sus aportaciones obligatorias un 40% del
presupuesto de la entidad, declaran que se oponen a la constitucion del drea, el

municipio denegard la solicitud de la Comision Promotora.

- En el caso de que no se alcancen estos porcentajes de oposicion, la propuesta de

creacion del Area de Promocidn Econdmica serd aceptada”.

-Nuevo texto: “8.3. Si un 25 por ciento de quienes pueden participar en el proceso de

ratificacion que, a su vez, deban cubrir con sus aportaciones obligatorias un 40 por ciento
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del presupuesto de la entidad, declaran que se oponen a la constitucion del drea, el

municipio desestimara la solicitud de la Comision Promotora.

- En el caso de que no se alcancen estos porcentajes de oposicion, la propuesta de

creacion del Area de Promocidn Econémica serd aceptada”.

G.- El Dictamen del Consejo de Navarra asevera que, “el apartado 5 del art. 6 se
refiere, genéricamente, al “plazo mdximo para resolver” cuando se trata de admision
de la solicitud, pudiendo inducir a confusion con el plazo mdximo relativo a la
resolucion sobre el fondo. Por ello, podria matizarse que, transcurrido el mes al que se

refiere el apartado anterior, la solicitud se entenderd inadmitida”.

En linea con la recomendacién de lo dispuesto por el Consejo de Navarra, se ha
procedido a modificar el articulo 5.6 para que quede claro que, una vez la persona
interesada ha presentada la solicitud, si no se le contesta en el plazo de un mes se
entenderd que la desestimacién ha sido desestimada. Es decir, transcurrido el plazo de
un mes opera lo que se viene a llamar el silencio negativo y el particular podria actuar

frente al silencio administrativo, frente a la inaccién de la administracion.
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- Texto anterior: “6.5. Transcurrido el plazo mdximo para resolver sin haberse dictado

y notificado resolucidn expresa, se entenderd que la solicitud ha sido desestimada”.

- Nuevo texto: “6.5. Transcurrido el plazo mdximo de un mes desde la presentacion de
la solicitud, sin haberse resuelto y notificado resolucion expresa, se entenderd que la

solicitud ha sido desestimada por silencio administrativo”.

H.- El Dictamen del Consejo de Navarra, en cuanto al plazo maximo para resolver

sobre el fondo, se expresa con el siguiente tenor literal: “A su vez, y en relacion al plazo

mdximo para resolver sobre el fondo, podria resultar conveniente fijar un plazo

especifico a su tramitacion total ex art. 21.2 LPACAP, superior en todo caso a los seis
meses previsto como mdximo en dicho precepto, en atencion a que la extension y suma
de los plazos de los distintos tramites que integran el expediente, que si han sido

singularmente contemplados, lo superan”.

El proceso de constitucién de un Area de Promocién Econdémica, conforme al
anteproyecto de Ley Foral de Areas de Promocién Econdmica de la Comunidad Foral de
Navarra, conlleva una multitud de tramites en cascada: iniciativa, admision de la

solicitud, creacién de una comisién promotora, creacidon de un grupo de trabajo, informe



aip
Gobierno de Navarra Nafarroako Gobernua
Departamento de Industria Industriako eta Enpresen Trantsizio
y de Transicion Ecolégica y Digital Empresarial Ekologiko eta Digitalerako Departamentua

preceptivo municipal, aprobacién provisional de la constitucion de un drea de actividad

econdmica, informacién publica y proceso de ratificacion.

Por tanto, se comparte la idea del Consejo de Navarra de que el plazo para resolver
y notificar la resolucién expresa del procedimiento de constitucidon debe ser superior a
6 meses y, por este motivo, se ha afadido un nuevo apartado al articulo 6 y se ha
establecido un plazo de un afio para tramitar y resolver el procedimiento de constituciéon

del drea de promocion econdmica.

- Nuevo texto: “6.6. El plazo mdximo para resolver y notificar el procedimiento de

constitucion del drea de promocion econdmica es de un afno”.

l.- El Consejo de Navarra, sefiala que se deben corregir toda una serie de aspectos
formales en el texto normativo: “También deberian corregirse algunos aspectos de
cardcter formal. En particular, el apartado 6 del articulo 7, cuando se afirma que el
municipio «decidira libremente y de forma motivada aprobado o denegando la
constitucion del drea de promocion economica», deberia decir aprobando en lugar de
aprobado, y Area de Promocion Econdmica deberia escribirse con mayusculas

homogenizando asi el texto”.
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Se ha modificado el texto normativo, conforme a los pardametros sefialados por el
Consejo de Navarra, ahora en el apartado 7 del articulo 6 se utiliza la expresion
aprobando y se ha desterrado el vocablo aprobado. También se ha procedido a
homogeneizar el texto de manera que ahora siempre aparece con mayuscula “Area de

Promocion Econdmica”.

- Texto anterior: 7.6. “El municipio, una vez recabado los informes y conforme al
principio de autonomia municipal, decidird libremente y de forma motivada

aprobado o denegando la constitucion del drea de promocion econémica”.

- Nuevo texto: 7.6.” El municipio, una vez recabado los informes y conforme al
principio de autonomia municipal, decidird libremente y de forma motivada

aprobando o denegando la constitucion del Area de promocién econémica”.

J.- El Consejo de Navarra afirma que se debe modificar el orden del articulo 23.5y

que el citado articulo pase ahora a ser el articulo 23.8.

Se ha procedido a modificar el orden de los apartados del articulo 23 de modo que

el apartado 5 ahora ha pasado a ser el 8.
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- Texto anterior: “Articulo 23. Obligados a satisfacer la aportacion.

1. Quedan sujetas al pago de la aportacion las personas fisicas o juridicas, las
herencias yacentes, comunidades de bienes y demds entidades que, carentes de
personalidad juridica, constituyan una unidad econémica o un patrimonio separado,

especialmente beneficiadas por las actuaciones del Area de Promocién Econdmica.

- Se considerardn personas o entidades especialmente beneficiadas:

- Quienes ejerzan una actividad econémica en local determinado situado en el drea
geogrdfica de un Area de Promocién Econdémica, tengan o no la propiedad del
inmueble.

- Quienes ostenten la propiedad sobre inmuebles desocupados aptos para alojar
actividades econdémicas situados en dicha Area que no puedan ser destinados a

vivienda.

2. A cada persona obligada al pago le corresponderd un numero de participaciones
en el Area de Promocién Econdmica que se calculard en funcion de la superficie
construida catastral de los bienes inmuebles en los que se lleve a cabo la actividad
econdmica o sobre los que se ostente la propiedad, situados el ambito territorial de la

misma y conforme a la siguiente escala:
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- SUPERFICIE PARTICIPACIONES/ VOTOS

- S5<300m2 1

- 300m2<5<500m2 1,5

- 500m2<5<800m2 2

- 800m2<5<1.300m2 2,5
- 1.300m2<5<1.800m2 3
- 1.800m2<S<3.000m2 3,5
- 3.000m2<S5<5.000m2 4
- 5.000m2<5<10.000m2 4,5

- 5>10.000m2 5

3. Para el cdlculo de la superficie quedan excluidas aquellas destinadas a

aparcamientos.

4. Los establecimientos que, conforme a lo dispuesto en la Ley Foral 17/2001, de 12
de julio, reguladora del Comercio en Navarra, tengan la consideracion de colectivos y
cuenten con mds de 50 establecimientos individuales, cuando sean gestionados como
una unidad, tendrdn, a los efectos de la presente ley foral, el tratamiento de bienes
inmuebles con superficie construida catastral superior a 10.000m2, correspondiéndoles

por tanto 5 participaciones.
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5. A los efectos de este precepto, se consideran actividades econdmicas las sujetas al
Impuesto sobre actividades econdmicas, en los términos establecidos en la Ley Foral
2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra, que se ejerzan en local

determinado.

6. En el supuesto de concurrencia de varios titulares de la actividad econdmica o de
varios copropietarios de un local desocupado todos ellos quedardn solidariamente

obligados al pago de la aportacion.

7. En el caso de que una misma persona titular de una actividad econdmica disponga
de mds de un establecimiento, deberd satisfacer aportaciones diferentes por cada uno
de los establecimientos, con independencia de que se dediquen a la misma actividad o

de si forman una misma unidad empresarial.

8. En casos de baja por cese del ejercicio de la actividad, de cambio de titularidad, de
alta en el ejercicio de la actividad y de ocupacion o desocupacion del local, la nueva
persona titular de la actividad o quien ostente la propiedad del inmueble desocupado se
subrogard en la posicion de la anterior obligada al pago de la aportacion, en proporcion

al tiempo que reste del afio natural”.

- Nuevo texto: Articulo 23. Obligados a satisfacer la aportacion.
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1. Quedan sujetas al pago de la aportacién las personas fisicas o juridicas, las
herencias yacentes, comunidades de bienes y demas entidades que, carentes de
personalidad juridica, constituyan una unidad econdmica o un patrimonio separado,

especialmente beneficiadas por las actuaciones del Area de Promocién Econémica.
Se consideraran personas o entidades especialmente beneficiadas:

a) Quienes ejerzan una actividad econdmica en local determinado situado en el
area geografica de un Area de Promocién Econdmica, tengan o no la propiedad del

inmueble.

b) Quienes ostenten la propiedad sobre inmuebles desocupados aptos para alojar

actividades econdmicas situados en dicha Area que no puedan ser destinados a vivienda.

2. A cada persona obligada al pago le corresponderd un numero de
participaciones en el Area de Promocién Econdmica que se calculard en funcién de la
superficie construida catastral de los bienes inmuebles en los que se lleve a cabo la
actividad econdmica o sobre los que se ostente la propiedad, situados el dmbito

territorial de la misma y conforme a la siguiente escala:

SUPERFICIE  PARTICIPACIONES/ VOTOS
S<300m2 1
300m2<S<500m?2 1,5

500m2<5<800m?2 2
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800m2<S<1.300m2 2,5
1.300m2<S<1.800m2 3
1.800m?2<S<3.000m?2 3,5
3.000m2<S<5.000m2 4
5.000m2<S5<10.000m?2 4,5

$>10.000m2 5

3. Para el calculo de la superficie quedan excluidas aquellas destinadas a

aparcamientos.

4. Los establecimientos que, conforme a lo dispuesto en la Ley Foral 17/2001, de
12 de julio, reguladora del Comercio en Navarra, tengan la consideracion de colectivos
y cuenten con mas de 50 establecimientos individuales, cuando sean gestionados como
una unidad, tendran, a los efectos de la presente ley foral, el tratamiento de bienes
inmuebles con superficie construida catastral superior a 10.000m2, correspondiéndoles

por tanto 5 participaciones.

5. En el supuesto de concurrencia de varios titulares de la actividad econdmica o
de varios copropietarios de un local desocupado todos ellos quedaran solidariamente

obligados al pago de la aportacion.
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6. En el caso de que una misma persona titular de una actividad econémica
disponga de mads de un establecimiento, debera satisfacer aportaciones diferentes por
cada uno de los establecimientos, con independencia de que se dediquen a la misma

actividad o de si forman una misma unidad empresarial.

7. En casos de baja por cese del ejercicio de la actividad, de cambio de titularidad,
de alta en el ejercicio de la actividad y de ocupacién o desocupacién del local, la nueva
persona titular de la actividad o quien ostente la propiedad del inmueble desocupado
se subrogara en la posicion de la anterior obligada al pago de la aportacion, en

proporcién al tiempo que reste del afio natural.

8. A los efectos de este precepto, se consideran actividades econdmicas las
sujetas al Impuesto sobre actividades econdmicas, en los términos establecidos en la
Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra, que se ejerzan en

local determinado.

Articulo 24. Cuantificacion.

1. El importe de las aportaciones obligatorias, por cada una de las
participaciones, serd el resultado de dividir la cantidad resultante de la suma del

presupuesto global del Area para toda su vigencia a cubrir mediante estas aportaciones
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y la cantidad con la que se dote el fondo de reserva, entre el numero de participaciones

que componen dicho Area de Promocién Econdmica.

2. Cada titular tendrd la obligacion de abonar la cantidad resultante de
multiplicar la cuantia de la aportacion obligatoria por el niumero de participaciones que
le correspondan. Sobre esta cantidad se aplicardn, en su caso, los coeficientes
correctores que se recogen en el apartado siguiente o las bonificaciones previstas en el

articulo 25.

3. En el supuesto de que, como consecuencia de la aplicacion de dichos
coeficientes correctores o bonificaciones, se produjera una disminucion de ingresos de
forma que éstos no alcanzaran la cantidad resultante de la suma sefalada en el
apartado 1, se prorrateard entre todas las participaciones no bonificadas o corregidas
mediante coeficientes, una cantidad igual a dicha disminucion que incrementarad el

importe de dichas aportaciones.

4. Para el cdlculo de la aportacion, los municipios en virtud de lo acordado en el

Convenio, podran fijar coeficientes que ponderen:

a) La situacidn fisica del local en la zona geogrdfica de actuacion del Area de
Promocion Econdmica, atendiendo al mayor beneficio que le comporten sus
actuaciones y servicios.

b) Los metros lineales de acceso del local a la via publica.
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Dichos coeficientes no podrdn ser inferiores a 0,4 ni superiores a 2.

K. El Consejo de Navarra postula que el articulo 25 letra d), recoge una bonificacion
que no esta motivada y que ademads es redundante: “El articulo 25 establece las
bonificaciones que podrdn establecer los municipios en las respectivas ordenanzas. La
bonificacion de hasta el 50 por ciento respecto de actividades que no se desarrollen en
planta baja no parece estar motivada. Si lo que se pretende con esta bonificacion es
beneficiar un supuesto menor aprovechamiento o beneficio de las actividades
desarrolladas por las Areas de Promocion Econémica, la norma proyectada prevé ya
la posibilidad de aplicar un coeficiente corrector en atencion a la situacion fisica del
local en la zona geogrdfica de actuacion del Area de Promocién Econdmica,
atendiendo al beneficio que le comporten sus actuaciones y servicios (articulo 24.4),
asi como una bonificacion de hasta el cien por ciento para actividades econémicas que
no resulten beneficiadas por la finalidad del Area de Promocién Econémica [letra e)

del articulo 25]”.

Se ha procedido a eliminar esa bonificacién porque, tal y como afirma el Consejo de

Navarra en su informe, al ser redundante no otorga ningun valor al texto normativo.
- Texto anterior: “Articulo 25. Bonificaciones.

Los municipios podrdn establecer bonificaciones:
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a) De hasta el 100 por cien respecto de actividades que persigan finalidades

benéficas o de interés general.

b) De hasta el 50 por cien a los inmuebles desocupados aptos para alojar actividades
econdmicas. Dicha bonificacion podrd incrementarse hasta el 60 por cien si las
personas propietarias de dichos inmuebles colaboran en iniciativas de mejora del

espacio comercial.

c) De hasta el 50 por cien durante el primer afio de ejercicio de una actividad y de
hasta el 25 por cien durante el segundo afo, en concepto de apoyo al

emprendimiento.

d) De hasta el 50 por cien respecto de actividades que no se desarrollen en planta

baja.

e) De hasta el 100 por cien para aquellas actividades econdmicas o bienes
inmuebles susceptibles de alojar actividades econdmicas que no resulten

beneficiadas por la finalidad del APE y su Plan de actuacion”.

- Nuevo texto: Articulo 25. Bonificaciones.

Los municipios podrdn establecer bonificaciones:
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a) De hasta el cien por ciento respecto de actividades que persigan finalidades

benéficas o de interés general.

b) De hasta el cincuenta por ciento a los inmuebles desocupados aptos para alojar
actividades econémicas. Dicha bonificacion podrd incrementarse hasta el sesenta
por ciento si las personas propietarias de dichos inmuebles colaboran en iniciativas

de mejora del espacio comercial.

c¢) De hasta el cincuenta por ciento durante el primer afio de ejercicio de una
actividad y de hasta el veinticinco por ciento durante el sequndo afo, en concepto de

apoyo al emprendimiento.

d) De hasta el cien por ciento para aquellas actividades econdmicas o bienes
inmuebles susceptibles de alojar actividades econdmicas que no resulten

beneficiadas por la finalidad del APE y su Plan de actuacion.

L. El Consejo de Navarra afirma que resultara conveniente regular un fin
alternativo y mas sencillo de gestionar, de los excedentes de las aportaciones
obligatorias, que pueden existir al finalizar la vigencia las Areas de Promocién

Econdmica.
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En la actualidad se prevé, en el articulo 27.3, que en el supuesto de que al expirar su
vigencia el Area de Promocién Econdémica no haya gastado el importe total de las
cantidades recibidas por este concepto, deberd devolver el excedente al municipio, que
a suvez deberd reintegrar estas cantidades a quienes tengan la obligacidén en proporcién
a las aportaciones que abonaron en su momento. Es cierto que el procedimiento de
devolucién puede ser muy laborioso y por ese motivo se ha reformado la norma de

modo que ahora es el Ayuntamiento quien debe destinar esos fondos,

Texto anterior: 3. En el supuesto de que al expirar su vigencia el Area de Promocién
Econdmica no haya gastado el importe total de las cantidades recibidas por este
concepto, deberd devolver el excedente al Municipio, que a su vez deberd reintegrar
estas cantidades a quienes tengan la obligaciéon en proporcién a las aportaciones que

abonaron en su momento

Nuevo texto: Articulo 27.3. En el supuesto de que al expirar su vigencia el Area de
Promocion Econdmica no haya gastado el importe total de las cantidades recibidas por
este concepto, deberd devolver el excedente al municipio. El municipio, velando por el
interés general, deberd destinar estos fondos al fomento y promocidn de alguno de los

fines de la extinta Area de Promocién Econdmica.
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M. El Consejo de Navarra asevera que se deben corregir una serie de erratas:
“Finalmente, deben corregirse varios errores y erratas. En primer lugar, en varios
articulos (por ejemplo, en los apartados 1y 3 del articulo 20, o en el 27.2) la norma se
refiere erréneamente al porcentaje con el numero 100 o el término cien en lugar de
«por ciento». El texto deberia revisarse en su conjunto para corregir este tipo de
errores y homogenizar las referencias a porcentajes que, en ocasiones, también se
hace con el simbolo %. Y, en segundo lugar, en el articulo 24.4, cuando se refiere a
«mayor beneficio» cabe plantearse la supresion del adverbio mayor, porque el

coeficiente puede aumentar, pero también reducir, el cdlculo de la aportacion”.

Se ha procedido a corregir todas y cada una de las erratas sefialadas por el Consejo
de Navarra de modo que, en el nuevo texto normativo, se utiliza el término “por ciento”
y, en el articulo 24 ya no se utiliza la expresion “mayor beneficio” sino simplemente

beneficio.

- Texto anterior: 24.4. Para el cdlculo de la aportacion, los municipios en virtud de lo

acordado en el Convenio, podradn fijar coeficientes que ponderen:
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a) La situacion fisica del local en la zona geogrdfica de actuacién del Area de
Promocion Econdmica, atendiendo al mayor beneficio que le comporten sus

actuaciones y servicios.
b) Los metros lineales de acceso del local a la via publica.

Dichos coeficientes no podrdn ser inferiores a 0,4 ni superiores a 2.

- Nuevo texto: “24.4 Para el cdlculo de la aportacion, los municipios en virtud de lo

acordado en el Convenio, podradn fijar coeficientes que ponderen:

a) La situacion fisica del local en la zona geogrdfica de actuacion del Area de
Promocion Econdmica, atendiendo al beneficio que le comporten sus actuaciones y

servicios.
b) Los metros lineales de acceso del local a la via publica.

Dichos coeficientes no podrdn ser inferiores a 0,4 ni superiores a 2”.

N. El Consejo de Navarra sostiene que no es conforme a derecho que el articulo
30.3 atribuya al Pleno del Ayuntamiento facultad para disolver el Area de Promocion
Econdmica, porque se trata de una entidad de derecho publico. No obstante, el

Ayuntamiento si que tiene potestad para extinguir el convenio.
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Asiste toda la razén al Consejo de Navarra y, por este motivo, se ha procedido a
modificar el articulo de modo que con el nuevo texto normativo lo que se atribuye al
Pleno es la potestad de extinguir el convenio de colaboracion con la entidad privada. Un
convenio no es mas que un acuerdo de voluntades y nada impide que el Ayuntamiento,

en virtud de las causas tasadas legalmente, quiera extinguir el convenio.

- Texto anterior: “30.3. El municipio, por acuerdo del pleno, previa audiencia a la entidad,

declarard su disolucion cuando concurra alguna de las siguientes causas:

a) Realizacion del Plan de Actuacion aprobado o imposibilidad manifiesta de
concluirlo.

b) Finalizacion del periodo de vigencia de la entidad sin haberse iniciado el
proceso para su renovacion o transcurso de mds de seis meses desde su inicio
sin haberse producido su conclusion.

c) Incumplimiento grave y reiterado, debidamente justificado, de los
compromisos o de los fines en el convenio de colaboracion.

d) Cualquier otra causa establecida en los Estatutos o en el ordenamiento

juridico”.



aip
Gobierno de Navarra Nafarroako Gobernua
Departamento de Industria Industriako eta Enpresen Trantsizio

y de Transicion Ecoldgica y Digital Empresarial Ekologiko eta Digitalerako Departamentua

30.4. Declarada la disolucion, una comision liquidadora designada segtn lo establecido

en los Estatutos deberd ejecutar la liquidacion de la entidad conforme al procedimiento

establecido en la legislacion vigente. Una vez extinguidas las deudas el sobrante liquido,

excluidas las cantidades procedentes de las aportaciones obligatorias, se destinard para

fines que no desvirtuen la naturaleza no lucrativa de la entidad.

L.

Nuevo texto: 30.3. El municipio, por acuerdo del pleno, previa audiencia a la
entidad, extinguird el convenio de colaboracion con la entidad privada cuando
concurra alguna de las siguientes causas:

a) Realizacion del Plan de Actuacion aprobado o imposibilidad manifiesta
de concluirlo.

b) Finalizacion del periodo de vigencia de la entidad sin haberse iniciado
el proceso para su renovacion o transcurso de mds de seis meses desde
su inicio sin haberse producido su conclusion.

c) Incumplimiento grave y reiterado, debidamente justificado, de los
compromisos o de los fines en el convenio de colaboracion.

d) Cualquier otra causa establecida en los Estatutos o en el ordenamiento

juridico.

30. 4. Declarada la disolucion por la Asamblea General, que se regird conforme al

procedimiento previsto en los estatutos, una comision liquidadora deberd ejecutar la

liquidacion de la entidad conforme al procedimiento legalmente establecido. Una vez
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extinguidas las deudas el sobrante liquido, excluidas las cantidades procedentes de las
aportaciones obligatorias, se destinard para fines que no desvirtuen la naturaleza no

lucrativa de la entidad.

IV. CONCLUSION.

A la vista de los argumentos juridico expuestos en el cuerpo del presente informe,
se extrae la conclusidn de que, adoptadas las modificaciones sugeridas por el Consejo de
Navarra, es susceptible de ser elevada a Gobierno de Navarra una propuesta de
aprobacion del proyecto de Ley Foral de Areas de Promocién Econdmica v,

posteriormente, someter a deliberacion en el Parlamento de Navarra.

Pamplona, a la fecha de la firma digital.
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