
 

 

 
 
ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE ARCHIVOS, GESTIÓN DE DOCUMENTOS Y 

PATRIMONIO DOCUMENTAL 

De conformidad con lo establecido en el artículo 132.5 de 

la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de 

la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público Institucional 

Foral, y en el artículo 5.a) del Decreto Foral 29/2005, de 21 

de febrero, por el que se aprueba el Reglamento por el que se 

regulan las Secretarías Generales Técnicas de la Administración 

de la Comunidad Foral de Navarra, en relación con el anteproyecto 

de Ley Foral de Archivos, Gestión de Documentos y Patrimonio 

Documental se emite el presente 

 

INFORME 

1. Título competencial y objeto del anteproyecto. 

La Constitución española de 1978, entre los principios 

rectores de la política social y económica, dispone que “los 

poderes públicos garantizarán la conservación y promoverán el 

enriquecimiento del patrimonio histórico, cultural y artístico 

de los pueblos de España y de los bienes que lo integran, 

cualquiera que sea su régimen jurídico y su titularidad.” 

(artículo 46). Además, el artículo 149.1.28 ª de la Constitución 

Española atribuye al Estado la competencia exclusiva en la 

materia de “defensa del patrimonio cultural, artístico y 

monumental español contra la exportación y la expoliación; 

museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin 



 
 
 

 

perjuicio de su gestión por parte de las Comunidades Autónomas”. 

El apartado segundo de este artículo añade que “sin perjuicio de 

las competencias que podrán asumir las Comunidades Autónomas, el 

Estado considerará el servicio de la cultura como deber y 

atribución esencial y facilitará la comunicación cultural entre 

las Comunidades Autónomas, de acuerdo con ellas”. 

 

El artículo 44 de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, 

de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, 

atribuye a Navarra la competencia exclusiva en las siguientes 

materias: 

“8. Cultura, en coordinación con el Estado. 

9. Patrimonio histórico, artístico, monumental, 

arquitectónico, arqueológico y científico, sin perjuicio de las 

facultades del Estado para la defensa de dicho patrimonio contra 

la exportación y la expoliación. 

10. Archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas y demás 

centros de depósito cultural que no sean de titularidad estatal. 

11. Instituciones relacionadas con el fomento y la enseñanza 

de las Bellas Artes.” 

 

De conformidad con el artículo 40.1 de dicha Ley Orgánica, 

en las materias que sean competencia exclusiva de Navarra 

corresponde a la Comunidad Foral, entre otras, la potestad 

legislativa. 

 

En ejercicio de dicha competencia exclusiva, la Comunidad 

Foral de Navarra aprobó la Ley Foral 14/2005, de 22 de noviembre, 

del Patrimonio Cultural de Navarra, que dedica el capítulo III 

de su Título V al patrimonio documental, delimitando los 



 
 
 

 

documentos que forman parte del Patrimonio Documental de 

Navarra, estableciendo los deberes de sus titulares e 

introduciendo la regulación inicial del Sistema Archivístico de 

Navarra. 

 

Poco después fue aprobada la Ley Foral 12/2007, de 4 de 

abril, de Archivos y Documentos, que aborda la regulación de las 

características de los documentos, tanto de titularidad pública 

como privada, y proporciona sustento normativo a la 

configuración del Sistema Archivístico de Navarra.  

 

Posteriormente, otras normas legales han incidido sobre 

aspectos parciales de la Ley Foral 12/2007, de 4 de abril, de 

Archivos y Documentos. Así, la Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, 

de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Buen 

Gobierno, establece en su artículo 7 el mandato a la 

Administración de la Comunidad Foral de Navarra de promover la 

transparencia a través de un sistema integral de información o 

de gestión del conocimiento que cuente con un repositorio 

centralizado de datos y documentos, articulado con el 

correspondiente sistema archivístico. Así mismo, la disposición 

adicional 7ª de la misma norma reconoce el acceso a la 

información sobre archivos y documentos históricos como un 

supuesto de aplicación especial de dicha norma legal. Por otro 

lado, la Ley Foral 1/2019, de 15 de enero, de Derechos Culturales 

de Navarra, desde la perspectiva del acceso a las manifestaciones 

culturales, establece en su artículo 12 el derecho de todas las 

personas a consultar los bienes que forman parte del Patrimonio 

Documental de Navarra. Finalmente, la Ley Foral 11/2019, de 11 

de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra 



 
 
 

 

y del Sector Público Institucional Foral, dentro de su Título IV 

relativo al funcionamiento electrónico de la Administración 

Pública Foral, establece la necesidad de custodia de documentos 

electrónicos en un archivo electrónico único, y dentro del Título 

VI sobre normas generales de actuación administrativa en sus 

relaciones con la ciudadanía, regula lo concerniente a la 

generación y custodia de los expedientes. 

 

A nivel reglamentario, debe señalarse que por el Decreto 

Foral 75/2006, de 30 de octubre, se aprobó el Reglamento que 

regula la composición, organización y funcionamiento de la 

Comisión de Evaluación Documental, en desarrollo de la Ley Foral 

14/2005, de 22 de noviembre, de Patrimonio Cultural de Navarra, 

que, en su artículo 12, crea esta Comisión. 

 

Por otro lado, debe traerse a colación la Ley 39/2015, de 

1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 

Administraciones Públicas, y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de 

Régimen Jurídico del Sector Público, dado que conforman la 

legislación básica sobre régimen jurídico administrativo. 

Igualmente, es relevante en esta materia la incidencia de la Ley 

Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de Datos 

Personales y garantía de los derechos digitales, así como de la 

Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histórico Español, 

en cuanto que regula la protección, acrecentamiento y 

transmisión del patrimonio documental y bibliográfico, por 

formar parte del Patrimonio Histórico. 

 

Por último, debe tenerse en cuenta la normativa europea que 

refuerza y complementa las legislaciones nacionales de los 



 
 
 

 

estados miembros en cuanto a archivos, patrimonio documental y 

cultural, y acceso a la información. En su producción normativa, 

las instituciones de la Unión Europea vienen estableciendo 

principios comunes para la gestión y protección de la información 

y el patrimonio cultural, fomentando la transparencia y el acceso 

a la información, y promoviendo la digitalización y la 

disponibilidad de acceso en línea del patrimonio cultural y 

documental. Entre dichas iniciativas destacan: la Directiva (UE) 

2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio 

de 2019, relativa a los datos abiertos y la reutilización de la 

información del sector público, que enfoca su contenido a 

incentivar la disponibilidad y accesibilidad de los datos 

públicos; el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y 

del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la protección de 

las personas físicas en lo que respecta al tratamiento de datos 

personales y a la libre circulación de estos datos, de especial 

relevancia por sus implicaciones a la información personal 

contenida en los documentos y conservada en los archivos; las 

Iniciativas Digitales Europeas, alineadas con los esfuerzos de 

digitalización de los archivos y con la promoción del acceso 

público en línea a la información y al patrimonio cultural, así 

como las Recomendaciones sobre el Acceso Digital a la Cultura, 

que promueven la digitalización del patrimonio cultural y su 

disponibilidad en línea. 

 

Como se señala en el preámbulo del anteproyecto y en la 

memoria justificativa que figura en el expediente, a la vista de 

los referidos cambios normativos sobrevenidos en los últimos 

años, así como de la experiencia en la aplicación de la Ley Foral 

12/2007, de 4 abril, de Archivos y Documentos, se considera 



 
 
 

 

oportuno contar con una nueva ley foral sobre archivos y 

documentos que, además de unificar el contenido normativo 

actualmente disperso en distintas normas legales, plasme y 

profundice en el ámbito de la gestión documental la apuesta de 

la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la 

Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público Institucional 

Foral por la gestión electrónica de los procedimientos y 

actuaciones administrativas, así como las adaptaciones que exige 

para el campo de los archivos la Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, 

de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Buen 

Gobierno. Por todo ello, el anteproyecto de Ley Foral de 

Archivos, Gestión de Documentos y Patrimonio Documental tiene 

como objetivos los siguientes: 

- La garantía de la protección, custodia y difusión del 

Patrimonio Documental de Navarra, articulando una política 

archivística que permita un mayor acercamiento de la ciudadanía 

a dicho patrimonio documental y a los archivos en los que se 

custodia. 

- La definición del Sistema Archivístico de Navarra, 

determinando de forma clara los archivos que lo integran, las 

obligaciones y derechos de sus titulares, así como su 

articulación en una red coherente, todo ello con pleno respeto 

a la autonomía de los órganos públicos no administrativos, de 

las entidades locales y de las personas y entidades privadas. 

- La regulación de la gestión documental, con especial 

atención a la gestión de la documentación electrónica, pero sin 

olvidar los fondos y conjuntos documentales producidos en otros 

soportes. 

- La garantía del derecho de acceso de todas las personas 

a la documentación, tanto de titularidad pública como de 



 
 
 

 

titularidad privada, que forme parte del Patrimonio Documental 

de Navarra. 

 

2. Contenido del anteproyecto. 

El anteproyecto de ley foral se estructura en un título 

preliminar y cinco títulos que comprenden un total de 94 

artículos, concluyendo con dos disposiciones adicionales, dos 

disposiciones transitorias, una disposición derogatoria única y 

cuatro disposiciones finales. 

 

El Título Preliminar establece el objeto, el ámbito de 

aplicación de la ley foral e incluye un glosario que precisa las 

definiciones de los conceptos más técnicos utilizados en la ley 

foral, a fin de facilitar su adecuada comprensión e 

interpretación. 

 

El Título I, que contiene la regulación del Patrimonio 

Documental de Navarra, se estructura en tres capítulos, 

dedicados a disposiciones comunes, patrimonio Documental de 

Navarra de titularidad pública y patrimonio de titularidad 

privada, respectivamente. 

 

El Título II, dedicado a la regulación del Sistema 

Archivístico de Navarra, incluye cuatro capítulos en los que 

trata la definición y estructura del Sistema Archivístico de 

Navarra, los órganos del Sistema Archivístico de Navarra, los 

derechos y obligaciones de las entidades titulares de los 

archivos integrantes del Sistema Archivístico de Navarra y el 

funcionamiento del Sistema Archivístico de Navarra. 



 
 
 

 

 

El Título III, referente a la gobernanza de los activos de 

información y gestión documental, establece un contenido 

estructurado en tres capítulos relativos a la gobernanza de los 

activos de información, la gestión documental y la gestión del 

conocimiento en los archivos públicos. 

 

El Título IV, sobre el acceso y difusión de la 

documentación, contiene tres capítulos que abordan reglas 

comunes, el acceso a la documentación de titularidad pública y 

el acceso a la documentación de titularidad privada.  

 

Finalmente, el Título V, sobre Inspección y Régimen 

Sancionador, está estructurado en tres capítulos, dedicados a 

inspección y auditoría, infracciones y sanciones y procedimiento 

sancionador. 

 

En la disposición adicional primera se encomienda al 

Departamento competente en materia de archivos, gestión de 

documentos y patrimonio documental la modificación, en el plazo 

de dos años, del decreto foral de estructura orgánica a fin de 

crear la unidad administrativa que ejercerá la actividad 

inspectora, si las disponibilidades presupuestarias lo permiten. 

  

La disposición adicional segunda prevé la colaboración de 

los titulares privados del Patrimonio Documental de Navarra con 

registros públicos en la difusión de las obligaciones. 

La disposición transitoria primera fija un plazo de 5 años 

para el cumplimiento progresivo y paulatino de la obligación 



 
 
 

 

de aprobación de planes de gestión de riesgos. Idéntico plazo 

establece la disposición transitoria segunda para la 

publicación de instrumentos de descripción archivística.  

La disposición derogatoria única deroga expresamente la 

Ley Foral 12/2007, de 4 de abril, de Archivos y Documentos. 

También deroga parcialmente la Ley Foral 14/2005, de 22 de 

noviembre, del Patrimonio Cultural de Navarra; en concreto el 

artículo 12, el capítulo III del título V y la letra j) del 

artículo 100. 

La disposición final primera ordena que el Gobierno de 

Navarra, mediante decreto foral, apruebe el reglamento de 

composición, organización y funcionamiento de la Comisión de 

Evaluación Documental en el plazo de un año a contar desde la 

fecha de entrada en vigor de la ley foral, previendo el apartado 

segundo de la disposición derogatoria que mantenga su vigencia 

el Decreto Foral 75/2006, de 30 de octubre, por el que se 

aprueba el reglamento que regula la composición, organización 

y funcionamiento de la Comisión de Evaluación Documental, hasta 

la aprobación del nuevo reglamento. 

Por último, la disposición final segunda autoriza al 

Gobierno de Navarra  para su desarrollo reglamentario y la 

disposición final tercera fija su entrada en vigor a los 2 

meses de la publicación en el Boletín Oficial de Navarra. 

3. Procedimiento. 



 
 
 

 

El artículo 132 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, 

de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del 

Sector Público Institucional Foral, regula el procedimiento de 

elaboración de anteproyectos de ley foral y proyectos de 

decretos forales, disponiendo en su punto 1 que el procedimiento 

de elaboración se inicia en el Departamento competente por razón 

de la materia mediante la redacción del texto de la propuesta 

de disposición.   

En lo que afecta al contenido del expediente 

administrativo, el artículo 132.3 de la Ley Foral de la 

Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector 

Público Institucional Foral indica que, sin perjuicio de la 

preceptiva justificación que deba figurar en la exposición de 

motivos de la norma, el proyecto se acompañará de los documentos 

que acrediten la oportunidad de la norma, la consulta a los 

Departamentos directamente afectados, la identificación del 

título competencial prevalente, el marco normativo en el que se 

encuadra, su adecuación al ordenamiento jurídico, el listado de 

las normas que quedan derogadas, su afectación a la estructura 

orgánica, el impacto por razón de género, el impacto por razón 

de accesibilidad y discapacidad, así como otros impactos 

detectados que se juzguen relevantes, la descripción de la 

tramitación y consultas, audiencias e información pública 

realizadas, y todos aquellos informes de Consejos u otros 

órganos que sean preceptivos.  

Sin perjuicio de lo anterior, las instrucciones para la 

elaboración y tramitación de los anteproyectos de Leyes 

Forales, proyectos de Decretos Forales Legislativos y Proyectos 



 
 
 

 

de Disposiciones Reglamentarias cuya aprobación sea competencia 

del Gobierno de Navarra, aprobadas por Acuerdo del Gobierno de 

Navarra de fecha 27 de noviembre de 2006, vienen a concretar el 

contenido del expediente del proyecto o anteproyecto. 

Además, hay ciertos informes que vienen recogidos en 

legislación no relacionada directamente con la producción 

normativa. 

El expediente incorpora, además del texto del proyecto, la 

siguiente documentación: 

- Orden Foral 17/2023, de 28 de septiembre, de la Consejera 

de Cultura, Deporte y Turismo, por la que se inicia el 

procedimiento de elaboración del proyecto de Ley Foral de 

Archivos y Documentos y se designa al Servicio de Archivos y 

Patrimonio Documental como órgano encargado de la elaboración 

y tramitación del expediente. 

- Texto del anteproyecto de Ley Foral. 

- Memorias normativa, de impacto económico y 

presupuestario, justificativa y organizativa. 

- Remisión del anteproyecto a todos los Departamentos de 

la Administración de la Comunidad Foral de Navarra e informes 

sobre las aportaciones realizadas. 

- Estudio de cargas administrativas. 

- Informe sobre el impacto de género que incluye como anexo 

las aportaciones del Instituto Navarro para la Igualdad sobre 

el anteproyecto y la respuesta a la misma. 



 
 
 

 

- Informe sobre el impacto por razón de orientación sexual, 

expresión de género e identidad sexual o de género. 

- Informe del Instituto Navarro para la Igualdad relativo 

al impacto por razón de orientación sexual, expresión de género 

e identidad sexual o de género. 

- Informe de evaluación del impacto climático. 

- Informe de observaciones de la evaluación del impacto 

climático de la Oficina de Cambio Climático de Navarra. 

- Informe sobre el impacto por razón de accesibilidad y 

discapacidad. 

- Informe de evaluación de impacto sobre los niños, las 

niñas y adolescentes. 

- Informe de la Dirección General del Presupuestos y 

Patrimonio. 

- Informe de la Dirección General de Función Pública e 

informe de ratificación del anterior tras una modificación del 

texto del anteproyecto. 

- Informe favorable del Consejo de Transparencia de 

Navarra. 

- Certificado del informe favorable del Consejo Navarro de 

la Cultura y de las Artes. 

- Certificado del informe favorable de la Comisión Foral 

de Régimen Local. 

 

Consta asimismo la realización de los trámites de consulta 

pública previa y de exposición pública del anteproyecto, 

habiéndose elaborado los informes correspondientes en relación 

con las aportaciones y sugerencias formuladas (informes que 



 
 
 

 

figuran tanto expediente como en apartado correspondiente del 

Portal de Gobierno Abierto de Navarra). 

 

De conformidad con el artículo 14.1 de la Ley Foral 8/2016, 

de 9 de junio, sobre el Consejo de Navarra, no es preceptiva la 

consulta al Consejo de Navarra al no tratarse de un anteproyecto 

de ley foral que haya de dictarse en desarrollo de legislación 

básica estatal o en transposición del derecho comunitario 

europeo, ni que afecte a la organización, competencia y 

funcionamiento del Consejo de Navarra. 

 

Por todo lo cual, el procedimiento seguido en la 

elaboración del anteproyecto se ajusta al ordenamiento jurídico. 

Por otra parte, en cumplimiento del Acuerdo del Gobierno 

de Navarra de 27 de noviembre de 2006, procede solicitar el 

informe del Servicio de Secretariado del Gobierno, Relaciones 

Institucionales y Acción Normativa, del Departamento de 

Presidencia e Igualdad. 

 

4. Conclusión. 

A juicio del que suscribe, el contenido del anteproyecto 

de Ley Foral de Archivos, Gestión de Documentos y Patrimonio 

Documental y el procedimiento seguido para su aprobación se 

ajustan ordenamiento jurídico. 

Una vez se incorporen al expediente el informe del Servicio 

de Secretariado del Gobierno, Relaciones Institucionales y 

Acción Normativa señalado en el apartado anterior de este 



 
 
 

 

informe, el anteproyecto podrá elevarse al Gobierno de Navarra 

para su aprobación y posterior remisión al Parlamento de 

Navarra. 

Pamplona, 12 de diciembre de 2025 

 

EL SECRETARIO GENERAL TÉCNICO 

 

 

JUAN CARLOS ORENES RUIZ
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