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1.-Fundamentos para el anteproyecto de ley

El anteproyecto nace en un momento de profundos cambios en el sector comercial,
con una pérdida de vitalidad comercial en los centros de las ciudades fruto de cambios
en la movilidad, la distribucion comercial, el desarrollo urbanistico, los hdbitos de
consumo, efc. Las Areas de Promocién Econdmica (APEs) pretenden ser una
herramienta Util para mejorar la competitividad de los centros urbanos comerciales. Hay
una clara necesidad de revitalizar y reinventar las ciudades como nuevos espacios de
desarrollo econémico, comercial, turistico, de ocio, asi como de encuentro social y
cultural.

Nace, asimismo, por la necesidad de establecer mejores mecanismos de cooperacion
interempresarial, a través de un modelo efectivo donde colaboren todas las actividades
econdmicas si hay una mayoria cudlificada que libremente lo decide. También existe,
hoy en dia, la necesidad de establecer marcos mds estables y eficientes de
cooperacién publico-privada de las actividades econdmicas con la administracion
municipal, encaminadas a la revitalizacién preferente de las dreas comerciales urbanas,
objetivo comun y de interés de ambas partes.

Por todo ello, es muy importante que el desarrollo de las APEs se realice con las maximas
garantias de éxito, uniendo a todo el sectory, sobre todo, asegurando que el despliegue
de la ley vy la constitucion de las APEs sea eficiente, efectivo y eficaz. En definitiva, el
asociacionismo empresarial no debe permitir un fracaso en el desarrollo de las APEs.

El presente documento, fruto de un amplio consenso en el sector del comercio, la
hosteleria, distribucidon vy las diferentes actividades econdmicas desarrolladas en los
nucleos urbanos, recoge un conjunto de propuestas y medidas que se consideran
importantes para enriquecer el actual anteproyecto de ley y por lo tanto afrontar con
mayor garantia de éxito el despliegue de la citada ley. En definitiva, las alegaciones
presentadas:

contribuyen a fortalecer las garantias necesarias para asegurar el éxito del modelo de
las APEs a desarrollar en la Comunidad Foral de Navarra. En este sentido, las alegaciones
presentadas tienen como objetivo prioritario asegurar y reforzar los procedimientos para
mejorar las garantias tanto en el proceso de creacién de una APE, como en el que hace
referencia a su financiacion, gestién, organizacién, etc.

contribuyen también, a mejorar la necesaria cohesién, cooperacion y colaboracion
entre los diferentes actores del sector en el momento de desarrollar una APE. En este
sentido, las propuestas van dirigidas a asegurar que la creaciéon de una APE responda a
la voluntad real de una mayoria de los empresarios de la zona, y que comparten una
estrategia de accidn conjunta que asegura una fuerza empresarial suficiente para la
consecucion los objetivos de la APE.
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contribuyen a fortalecer la seguridad juridica tanto de la propia ley, como también del
posterior funcionamiento de las APEs. En este dmbito, la voluntad de las alegaciones
que se proponen va dirigida a reforzar la implicacion y participacion de los
Ayuntamientos en la constitucién y gestion de las APEs. Hay que asegurar una mayor
valoracién, supervision y coordinacién con el Ayuntamiento, fundamentalmente por el
hecho que el dmbito natural de actuacidén de una APE es en el espacio publico,
protegido y regulado por un amplio abanico de normativas y ordenanzas,
fundamentalmente municipales.

La Confederacién de Empresarios de Navarra (CEN) como entidad mds representativa
del tejido empresarial de Navarra, tanto por irradiacién de la Conferencia Espanola de
Organizaciones Empresariales (CEOE) como por afiliacién de las empresas navarras a
fravés de las mds de 40 asociaciones y federaciones de asociaciones presenta el
siguiente escrito con el dnimo de enriquecer el anteproyecto de ley.

El presente documento es fruto del trabagjo y consenso logrado entre las diferentes
organizaciones que componen la CEN, pero especialmente de las nombradas tanto en
la portada del documento como en el propio encabezado. Concretamente son: la
Asociacion de Supermercados de Navarra (ASUNA), la Asociacion Navarra de Pequeina
Empresa de Hosteleria (ANAPEH), la Asociaciéon Nacional de Grandes Empresas de
Distribucion (ANGED), la Asociacion Hosteleria y Turismo de Navarra (AEHN), la
Asociacion Intersectorial de Empresarios de Navarra (AIEN) y la Asociacién de
Comerciantes de Navarra. Por todo ello, las alegaciones presentadas recogen el mayor
numero de sensibilidades posible, tanto por tamafo de la actividad comercial (desde
el pequeno comercio hasta las empresas de gran distribucién), como por su sector
(alimentacion, textil, restauracion, hosteleria y otros) e incluso por su dmbito geogrdfico
(asociaciones de barrios, ciudades y pueblos). En definitiva, el presente documento
cuenta con el respaldo de miles de empresarios procedentes de toda Navarra y con un
dmbito de actuacidén muy variopinto que van a verse afectados por el desarrollo de la
Ley.
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2.-Un nuevo modelo frente a formulas de colaboracién agotadas

Las APEs son un modelo contrastado intfernacionalmente con una amplia trayectoria.
No responden, en ningUn caso, a la ocurrencia o capricho de unos pocos. Espana lleva
mads de 30 anos de retraso respecto a otfros paises de Europa en férmulas avanzadas de
gobernanza urbana y de partenariados publico-privados. El impulso de las APEs que
pretende favorecer este anteproyecto de ley responde a la demanda mayoritaria del
sector comercial minorista de este pais, desde al menos un par de décadas. Se observa
que férmulas asociativas comerciales voluntarias y voluntaristas alcanzaron ciertos
logros en el pasado como las peatonalizaciones de las ciudades y las principales
actuaciones de revitalizacion de los centros histéricos. Desgraciadamente, fruto de la
crisis generalizada, las fiendas tradicionales atraviesan actualmente grandes
dificultades para lograr nuevos avances en la mejora y competitividad de sus entornos
urbanos comerciales. Las APEs, bien reguladas, pueden ser una magnifica ocasién para
el impulso y mejora de este tipo de entornos y de sus actividades econdmicas.

La existencia de un gran nUmero de "free-riders" (actividades econdmicas que no
participan del mundo asociativo pero que si se benefician de las acciones realizadas
desde la iniciativa asociativa) en el dmbito urbano comercial que podria situarse en
torno a un 70%, limita enormemente la capacidad de actuacion de estas dreas, su
eficacia y efectividad en las acciones emprendidas, asi como la consecucion de
objetivos mds ambiciosos que permitan realmente progresar a dichas dreas. Es por ello
necesario un cambio de paradigma y pasar de un sistema de colaboracion
interempresarial voluntarista e ineficaz por sus limitaciones presupuestarias, a un sistema
de colaboracién obligatoria universal en el que todos participen y colaboren
econdmicamente. De esta forma, se garantiza, por supuesto, las mayorias suficientes y
representativas para su puesta en marcha y su gestion diaria. No es sostenible por mucho
mdas tiempo que el esfuerzo econdmico y de mejora de la zona lo hagan unos pocos, es
necesario que colaboren todos los que se van a beneficiar de ese esfuerzo conjunto de
mejora.

Frente a quien pueda tener reticencias por este fipo de figura, se debe recordar que, el
procedimiento para su puesta en marcha es siempre voluntario, complejo y exigente.
Debe contar con unas mayorias suficientes y no tener una oposicion significativa tal y
como se puede comprobar en este anteproyecto de ley. Su puesta en marcha vy
creacién tiene que justificarse adecuadamente, existiendo suficientes controles y
auditorias que garantizan la mdxima transparencia. Este nuevo modelo entrana un
cambio radical de mentalidad fanto en el mundo empresarial y asociativo como en el
de las administraciones publicas. Es necesario que el nacimiento de las APEs se haga
con el mayor consenso posible. De ahi que el presente documento de propuestas de
modificacién consensuado vy suscrito por los principales agentes econdmico-
comerciales de la comunidad suponga un importantisimo logro y un buen punto de
partida para avanzar en este proceso que debe preservarse.
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3.- Modificaciones propuestas

Articulo 4. Naturaleza y régimen juridico.

Las Areas de Promocién Econémica son entidades privadas y sin dnimo de lucro, con
personalidad juridica propia, que se regirdn por lo dispuesto en esta ley foral y en las
normas que la desarrollen, asi como por sus respectivos Estatutos y supletoriamente por
las normas de Derecho privado en cuanto a su organizacion y funcionamiento.

En este punto seria aconsejable definir de forma mds exacta la forma juridica de la APE.

Asimismo, se propone establecer en el propio anteproyecto de Ley la creacion por parte
del Gobierno de Navarra de un registro para las Areas de Promocién Econémica.

Todo ello redundard en una mayor garantia juridica del proceso.

Articulo é. Iniciativa de constitucién del Area de Promocién Econémica. (punto 2b, 2c,

punto 2d)

2.b) Memoria justificativa de la delimitacion exacta del drea geogrdfica y de su
viabilidad econdmica.

Se propone que la memora incluya un apartado especifico para la justificacién de la
delimitacion exacta del drea geogrdfica. Asimismo, también se propone que
explicitamente se indique que, "en ningUn caso un mismo local con una sola actividad
econdmica tenga que obligatoriamente pertenecer a dos APEs” (local ubicado en
frontera entre dos 0 mds APEs) salvo decisidon del empresario.

2.c) Relacion concreta e individualizada de los y las titulares de actividades econdmicas
y de quienes ostentan la propiedad de inmuebles desocupados susceptibles de poder
alojar actividades econdmicas, situados en la zona previamente delimitada.

Se propone anadir que la Comision promotora solicitard al ayuntamiento la relacién
concreta e individualizada de los v las titulares de las actividades econdmicas de la zona
previomente delimitada.

La Comisidén Promotora, de una determinada zona no conocen la relacién de todos los
fitulares de las actividades ni de los titulares de los inmuebles desocupados suscepfibles
de poder alojar actividades econdmicas, por lo que es imprescindible que el
ayuntamiento facilite esta informacion a la comisidén promotora antes de presentar la
solicitud para la constitucién de la APE.
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Adicionalmente a lo expuesto anteriormente, en el articulo 7, punto 4, se determina lo
siguiente:

4. En el plazo de diez dias desde la recepcion del informe preceptivo favorable, el
Ayuntamiento hard entrega a la Comision promotora de la informacion de que
disponga para identificar a los y las titulares de las actividades econdmicas y a quienes
ostentan la propiedad de los bienes inmuebles desocupados aptos para poder alojar
actividades econdmicas en la zona, con el objeto de que pueda confeccionarse un
censo vy llevarse a cabo la campana de informacion, difusion y de adhesion, a los
efectos de la ratificacion prevista en articulo 8 de la presente ley foral.

Sereitera laincompatibilidad del citado texto con la propuesta del presente documento
de alegaciones. La entrega a la comisidn promotora de la informacién de que disponga
para identificar a los y las tfitulares de las actividades econdmicas y a quienes ostentan
la propiedad de los bienes inmuebles desocupados aptos para poder alojar actividades
econdmicas en lazona debe ser anterior y esimprescindible que el ayuntamiento facilite
esta informacién a la comision promotora antes de presentar la solicitud para la
constituciéon de la APE.

2.d) Acreditacién del respaldo a la propuesta inicial de, al menos, el 15% de los sujetos
referidos en el apartado anterior, que manifestardn fehacientemente su consentimiento
a la constitucion, al plan de actuacion propuesto y expresamente a la obligacion de
contribuir a su presupuesto.

Sustituir “manifestardn fehacientemente” por “manifestardn expresamente”.

Se considera innecesario el desembolso que supone contar con un notario para la
readlizacion de este trdmite en una fase inicial sin tener la seguridad de que la
constituciéon de la APE vaya a ser efectiva.

Con el objetivo de facilitar el funcionamiento ordinario de la APE, se considera necesario
infroducir en este punto, diferentes porcentajes de respaldo en funcidon del nUmero de
actividades econdmicas integradas en la APE. La propuesta consensuada es la
siguiente:

e APEs con menos de 50 actividades econdmicas, serd necesario que el 50% de
las actividades econdmicas manifiesten expresamente su consentimiento a la
constitucién, al plan de actuaciéon propuesto y expresamente a la obligacion de
contribuir a su presupuesto.

e APEs entre 50 y 100 actividades econdmicas, serd necesario que el 35% de las
actividades econdmicas, manifiesten expresamente su consentimiento a la
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constitucién, al plan de actuaciéon propuesto y expresamente a la obligacion de
confribuir a su presupuesto.

e APEs entfre 101 y 500 actividades econdmicas, serd necesario que el 25% de las
actividades econdmicas manifiesten expresamente su consentimiento a la
constitucién, al plan de actuaciéon propuesto y expresamente a la obligacion de
confribuir a su presupuesto.

e APEs con mds de 500 actividades econdmicas serd necesario que el 15% de las
actividades econdmicas manifiesten expresamente su consentimiento a la
constitucién, al plan de actuaciéon propuesto y expresamente a la obligacion de
confribuir a su presupuesto.

Adicionalmente, se considera necesario intfroducir en el articulo 6 los siguientes puntos:

e Punto h) donde se establezca un minimo de 20 actividades econdmicas para la
constitucién de una APE.

e Puntoi) donde se considere competencia de la APE:

o La exencion a determinadas actividades econdmicas que no estén en
linea con el objeto de la APE de confribuir econdmicamente a la misma.
Por ejemplo, en una APE turistica, no tendria sentido obligar a contribuir
a las actividades industriales.

o La posibilidad de aplicar coeficientes reductores sobre las aportaciones
obligatorias establecidas en el articulo 24, en funcidon de la propia
casuistica y siempre bajo las normas que la propia APE decida en base a
sus estatutos.

o La posibilidad de aplicar bonificaciones diferentes a las establecidas en
el articulo 25, en funcién de la propia casuistica. y siempre bajo las
normas que la propia APE decida en base a sus estatutos.

e Punfo j) en el que se establezca que los vy las fitulares de las actividades
econdmicas y quienes ostenten la propiedad de bienes inmuebles desocupados
susceptibles de poder alojar una actividad econdémica, no puedan pertenecer
de forma obligatoria a dos APEs diferentes.

Articulo 14. La Asamblea General.

La Asamblea General es el drgano de direccidon superior y control de la entidad, de la
que forman parte:
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Quienes tengan la obligacion de satisfacer las aportaciones previstas en el apartado 1°
del articulo 21 de esta ley foral, que decidan voluntariamente ser miembros de la
entidad. Cada miembro dispondrd de un numero de votos equivalente al nUmero de
bienes inmuebles en los que ejerzan actividades econdmicas o sobre los que ostenten
la propiedad.

La infroduccién de proporcionalidad en los articulos 24 y 25 (que posteriormente se
detalla), obliga a modificar la redacciéon de este punto.

Quienes tengan la obligacion de satisfacer las aportaciones previstas en el apartado 1°
del arficulo 21 de esta ley foral, que decidan voluntariamente ser miembros de la
entidad. Cada miembro dispondrd de un nUmero de votos proporcional a la cuota
obligatoria establecida.

Articulo 16. La Presidencia.

La Presidencia serd elegida por la Asamblea General mediante sufragio universal entre
los titulares de actividades econémicas situadas en el Area de Promocién Econdmica y
la duracién de su mandato serd establecida en los Estatutos.

Se propone especificar que la presidencia serd elegida por la Asamblea General
mediante sufragio universal entre los fitulares de actividades econdmicas que
contribuyan econdmicamente a la APE y sean miembros de su Asamblea General,
situadas en el Area de Promocién Econdmica y la duracidon de su mandato serd
establecida en los Estafutos.

Dado gue en el articulo 11, punto 1, pdrrafo 2 se especifica: En la notificacion se hard
constar expresamente que quienes tengan la obligacion de pago de la aportacién
tienen el derecho, pero no el deber, de ser miembros del Area de Promocidon
Econdmica, se considera imprescindible gue la eleccidn se realice entre los miembros.

Articulo 20. Recursos econémicos de las Areas de Promocién Econémica. (Punto 2)

En particular, los ingresos procedentes de las aportaciones referidas en la letra a) del
apartado anterior deberdn cubrir, como minimo, el 70 por 100 (50%) de la cifra total de
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los gastos previstos en el presupuesto para toda la vigencia del Area de Promocién
Econdmica.

Se propone la siguiente redaccion:

“En particular, los ingresos procedentes de las aportaciones publicas deberdn cubrir
coémo minimo el 10% de la cifra total de los gastos previstos en el presupuesto, para toda
la vigencia del Area de Promocién Econémica”.

Las Areas de Promocién econdmica pueden tener fuentes de financiacién diversas por
lo que no se considera oportuna la redaccion propuesta. Ademds, no se debe olvidar
gue en Navarra las actividades econdmicas con un importe neto de cifra de negocios
inferior a 1.000.000 de euros pagan el impuesto de actividades econdmicas (IAE) y por
lo tanto ya estdn todas contribuyendo al presupuesto municipal. También hay que
tomar en consideracidon que en el resto de los municipios de Espaia no se paga este
impuesto, lo que supone un agravio comparativo. Por todo ello, se estima razonable que
los municipios aporten, al menos, el 10% de los ingresos contemplados en los
presupuestos.

Articulo 24. Cuantificacion.

1.El importe de las aportaciones obligatorias para la financiacidén de las Areas de
Promocién Econdmica serd el resultado de aplicar el tipo al valor catastral de cada
local. El tipo a aplicar serd el resultado del cociente del presupuesto global del Area de
Promocién Econdmica para toda su vigencia a cubrir mediante estas aportaciones
enfre la suma de los valores catastrales de todos los bienes inmuebles aptos para
desarrollar actividades econdmicas situados en su drea geogrdfica.

Los resultados que se han obtenido en las simulaciones realizadas utilizando este criterio
arrojan aportaciones obligatorias dispares entre comercios de la misma zona e incluso
en algunos casos inasumibles por las actividades econdmicas de una determinada
zona. Ademds también hay que tener en cuenta que se trata de una férmula que obliga
a elaborar un cdlculo muy complejo y que, por lo tanto, puede lastrara la operativa en
la definicion y creacion de APEs.

Ademds, el principio fundacional de las APES debe ser que los "free riders" estén
obligados al pago de las cuotas de la zona donde se encuentran, y al mismo tiempo se
deberia evitar que los que ya se encuentran actualmente de forma voluntaria adheridos
a una asociacion vean incrementada de forma significativa la cuota que actualmente
pagan.
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Teniendo en cuenta la superficie de las actividades econdmicas se propone la siguiente
tabla para el cdlculo de las aportaciones obligatorias:

Coeficiente

Tipologia Superficie en m2 (S) multiplicador
I S$< 300m2 x1

| 300m2<§<500m2 x1,5

Il 501m2<§<800m2 X2

v 801mM2<85<1.300m?2 x2,5

\% 1.301m2<§<1.800m2  x3

Vi 1.801m2<S§<3.000m2  x3.,5

\ 3.001m2<S§<5.000m2 x4

VIl 5.001m2<§<10.000m2  x4,5

IX $>10.000m2 x5

Para el cdlculo de la superficie de la actividad comercial, quedan excluidas del
computo las plantas inferiores a la Planta Baja y los aparcamientos.

Se propone que las Aportaciones Obligatorias Minimas (X) de cada APE, se establezcan
en funcién del proyecto y presupuesto de cada APE.

Se considera imprescindible que los "derechos de voto" y los "derechos de pago”
derivados de la creacién de una APE sean equivalentes para mantener una situacion
de proporcionalidad.
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Coeficiente NUmero de
Tipologia  Superficie en m2 (S) multiplicador Votos
I $<300m?2 1X 1
| 300m?2<S§<500m?2 1,5X 1,5
If 500m2<§<800m2 2X 2
v 800m2<5<1.300m2 2,5X 2,5
\% 1.300m2<S<1.800m2  3X 3
Vi 1.800m2<S<3.000m2  3,5X 3.5
Vi 3.000m2<S$<5.000m2  4X 4
Vil 5.000m?2<§<10.000m2 4,5X 4,5
IX $>10.000m?2 5X 5

En el caso de un establecimiento colectivo de con mds de 50 establecimientos
individuales tendrd consideracion de establecimiento de con superficie > a 10.000m?2,
siendo por tanto el coeficiente multiplicador 5 y por lo tanto, dicha superficie contard
con 5 votos.

Esta tabla de proporcionalidad aporta diferentes ventajas respecto al redactado
actual:

Los derechos de voto y de pago son los mismos para cada fipo de establecimiento.

Las cuotas son proporcionales a la realidad actual de pago de los establecimientos que
ya estdn asociados de forma voluntaria a una asociacion. De esta forma las APEs no
generan un incremento de lo que actualmente estdn pagando y, en cambio, obligan
a los "free riders" a contribuir.

Se propone la eliminacion de los coeficientes de ponderacidén contenidos en los puntos
2 y 3 del articulo 24 del anteproyecto, ya que con la cuantificacién propuesta pierden
sentido.
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Articulo 25. Bonificaciones.

ANGED

ASOCIACION NACIONAL
DE GRANDES EMPRESAS DE
DISTRIBUCION

COMERCIANTESdeNAVARRA uc

NAFARROAKO MERKATARI ELKARTEA

Los Ayuntamientos podrdn establecer bonificaciones:

=

CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE NAVARRA

De hasta el 100 por 100 respecto de actividades que persigan finalidades benéficas o

de interés general.

De hasta el 40 por 100 a los inmuebles desocupados aptos para alojar actividades

economicas.

Todos los firmantes del presente documento acuerdan proponer el siguiente mecanismo

de bonificaciones:

e Apoyo al emprendimiento. Bonificacién del 50% en el primer ano de actividad y
del 25% durante el segundo ano.
e Local vacio. Bonificacién del 50% sobre la aportacion obligatoria. Bonificaciéon
del 60%, sobre la aportacién obligatoria, si colabora en iniciativas de mejora del

espacio comercial.

e Actividades benéficas o de interés general. 100% de bonificacién.
e Actividades econdmicas que no se desarrollen en planta baja. Bonificacion del

50%.

Cada APE podrd determinar otras bonificaciones en funcion de su propia casuistica.

Manteniendo el principio de proporcionalidad, en este caso el voto también serd
proporcional a la aportacién obligatoria abonada.

Articulo 26. Pago.

El pago de cada cuota serd exigible semestralmente.

Se propone para la mejora de la gestién de la tesoreria de la propia APE que la cuota

sea exigible frimestralmente.
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Articulo 30. Vigencia.

La vigencia de las Areas de Promocidn Econdmica serd de cuatro afos, salvo que en el
convenio se establezca una duracidn inferior. Transcurrido dicho plazo, el Area de
Promocién Econdmica podrd ser prorrogada siempre que, después de someterlo a
consulta de la Asamblea General, asi se ratifique posteriormente por el mismo
procedimiento exigido para su constitucion, correspondiendo a la Junta Directiva las
facultades previstas para la Comisidon promotora en el articulo 6 de esta ley foral.

Para que la vigencia de la APE no coincida con la duracién de las legislaturas ni estar
condicionada por los avatares politicos de cada momento, se propone establecer la
vigencia en 5 anos, prorrogables en las condiciones previstas en el anteproyecto.
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