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VALORACIÓN DE LAS APORTACIONES DEL INFORME DEL SERVICIO DE 
SECRETARIADO DE GOBIERNO, RELACIONES INSTITUCIONALES Y 

ACCIÓN NORMATIVA AL ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE ARCHIVOS, 
GESTIÓN DE DOCUMENTOS Y PATRIMONIO DOCUMENTAL 

 
 
El Servicio de Secretariado de Gobierno, Relaciones Institucionales y Acción 
Normativa ha evacuado informe sobre el procedimiento y contenido del 
anteproyecto de Ley Foral de Archivos, Gestión de Documentos y Patrimonio 
Documental realizando las siguientes aportaciones que pasan a examinarse: 
 
 
Cuarta. Sobre la forma y estructura de la norma. 
 
A) Consideraciones generales 
 
-. 1ª Los títulos no deben ir en negrita ni deben sangrarse los títulos y numerales 
de los artículos 
 
Se corrige. 
 
-. 2ª A lo largo del articulado no se utilizan adecuadamente los conceptos de 
“Sector Público”, “Administraciones públicas de Navarra”, “Sector Público 
Institucional”, “Sector Público Institucional Foral”. 
 
Se hace una revisión total del articulado, al objeto de dotar de coherencia al texto. 
 
Concretamente, las correcciones efectuadas son las siguientes: 
 
- Artículo 2. Pasa a tener la siguiente redacción: 
 
“La presente ley foral es de aplicación a todas las personas y entidades titulares 
de archivos, así como de documentos que formen o puedan formar parte del 
Patrimonio Documental de Navarra y, en especial, a: 
 
a) La Administración de la Comunidad Foral de Navarra y el sector público 
institucional foral. 
b) Las entidades locales de Navarra y sus sectores públicos institucionales. 
c) El Parlamento de Navarra y sus órganos dependientes. 
d) Las personas físicas y jurídicas privadas que presten servicios públicos o 
contribuyan al ejercicio de funciones públicas en Navarra. 
e) Las personas físicas y jurídicas titulares de archivos privados, así como 
cualesquiera otras que estén en posesión de documentos integrantes del 
Patrimonio Documental de Navarra.” 
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- Artículo 14.2. Se cambia la redacción a: “entidades enumeradas en los 
apartados 2 a) y 2 b) del artículo 2 de esta ley foral.” 
 
- Artículo 14.3. Se cambia la redacción a: “unidades administrativas o entidades 
de las administraciones públicas de Navarra”. 
 
- Artículo 14.4. Se cambia la redacción a: “centro de archivo que corresponda”. 
 
- Artículo 15.1. Se cambia la redacción a: “organismo o entidad de carácter 
público”. 
 
- Artículos 23 d), 34, 35.1, 36.1,37.1, 38.1, 39.1 y 39.4. Se suprime la mención a 
la Universidad Pública de Navarra. 
 
- Artículos 26.1, 69.2 y 69.4. Se incorpora mención a la Universidad Pública de 
Navarra. 
 
- Artículos 26.2 g), 26.3 y 26.4. Se cambia la redacción a: “administraciones 
públicas de Navarra y sus sectores públicos institucionales”. 
 
- Artículo 90 a) 2º. Se cambia la redacción a: “administraciones públicas de 
Navarra”. 
 
Sin embargo, se mantiene en la denominación de “sistema de archivo de la 
Administración Pública Foral” habida cuenta de que en la normativa no existe 
otra que exprese de forma directa el alcance de aplicación definido en el artículo 
40. 
 
-. 3ª Conveniencia de no redefinir, por seguridad jurídica, definiciones ya 
presentes en el ordenamiento. Sugerencia de incluir definiciones de los 
conceptos de “instrumentos archivísticos de información y descripción”, 
“personas de referencia”, “reproducción” o “autocopias”. 
 
Dada la evolución observada en la normativa de referencia, se comprueba que 
las definiciones incluidas sirven al objetivo de acotar de forma significativa los 
conceptos, a los únicos efectos de esta ley foral, por razones de seguridad 
jurídica, evitar ambigüedades y aclarar términos y matices no contenidos en 
algunas normas o contenidos en normas que no son de aplicación directa a la 
Comunidad Foral de Navarra, como en el Real Decreto 1708/2011. 
 
Se sustituye la expresión “instrumentos archivísticos de información y 
descripción” por “instrumentos de descripción”, que se define, y se incorpora a 
las definiciones el concepto de “autocopia“. Por otra parte, se entiende que las 
nociones de “personas de referencia” y “reproducción” responden a un lenguaje 
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de uso habitual en una pluralidad de contextos no especializados en la materia 
de esta ley foral, por lo que no se estima necesario incluir su definición. 
 
-. 4ª Posible invasión competencial al incluir, en el artículo 10.1. b) del proyecto 
de Ley Foral, como patrimonio documental de Navarra los documentos 
producidos por la Administración General del Estado y la Administración de 
Justicia.  
 
La doctrina del Tribunal Constitucional distingue dos competencias: la de definir 
e integrar los elementos que componen el patrimonio documental y la 
competencia sobre los archivos que contienen dichos documentos. Por lo que 
se refiere a la primera, las competencias autonómicas sobre patrimonio histórico 
incluyen la capacidad para definir los elementos integrantes del mismo, aun en 
el caso de que los documentos de interés se integren en archivos de titularidad 
estatal, siendo la Comunidad Autónoma la que puede establecer la definición y 
los elementos integrantes de su patrimonio documental con independencia de la 
titularidad de los documentos y del archivo en que se hallen ubicados. En este 
sentido, su jurisprudencia concluye que no contradice el art. 149.1.28 CE, en 
relación con el art. 149.2 CE, que los fondos ubicados en archivos de titularidad 
estatal se integren en sistemas archivísticos de las Comunidades Autónomas, si 
esto implica una calificación que sólo añade una sobreprotección a dichos 
fondos, pero sin incidir en la regulación, disposición o gestión de los fondos 
documentales ni de los archivos en que se ubican. (Entre otras, Sentencia 
66/2013, de 14 de marzo, del Pleno del Tribunal Constitucional, recurso 
6444/2005). 
 
Por otra parte, otras comunidades autónomas con leyes del ámbito archivístico 
“de tercera generación” (Islas Baleares, País Vasco y Comunidad de Madrid) han 
legislado ya de manera muy similar y no han sido cuestionadas sus 
competencias autonómicas. 
 
Como conclusión, y para mayor claridad, en el texto del artículo 10.1 c) se incluye 
la precisión “sin perjuicio de la legislación estatal que les sea de aplicación”. 
 
-. 5ª Las personas privadas no pueden por sí mismas ejercer funciones públicas 
(artículo 2 e)). 
 
Se cambia la expresión “personas físicas y jurídicas privadas que presten 
servicios públicos o ejerzan funciones públicas en Navarra” por la de “personas 
físicas y jurídicas privadas que presten servicios públicos o contribuyan al 
ejercicio de funciones públicas en Navarra”. 
 
6ª Sugerencia de revisar en todo el texto el posible uso incongruente de la 
condición de “titulares” y “poseedores” de documentos. 
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Se revisa todo el texto y se realizan las modificaciones oportunas para hacer 
congruente el uso de ambas condiciones. 
 
En este apartado “A) Consideraciones generales” se aceptan totalmente cuatro 
propuestas y parcialmente dos propuestas. 
 
B) Consideraciones particulares. 
 
-. Artículo 14.2. Carácter oneroso de exigir la formalización de actas de entrega 
y recepción. 
 
Se observa que la consideración se refiere al artículo 14.3, donde se menciona 
el levantamiento de acta, y no al 14.2 reportado, al referirse éste a personas que 
cesen en el desempeño de su función en el sector público. 
 
Se entiende que, en el caso del traspaso de funciones entre unidades 
administrativas o entidades, el reflejo documental de la transferencia de 
expedientes electrónicos, para la cual se precisa únicamente de los metadatos 
que los identifican, ya existentes, no tiene carácter oneroso para ninguna de las 
partes implicadas, y en cambio la emisión del acta permite hacer un seguimiento 
de la cadena de custodia, y por tanto de responsabilidad, en la gestión y 
conservación de los expedientes, básica para asegurar su trazabilidad, 
autenticidad, fiabilidad e integridad a largo plazo. 
 
-. Artículo 19.2. Consideraciones en relación a si el Patrimonio Documental de 
Navarra forma parte del Patrimonio Cultural de Navarra. 
 
La Ley Foral 14/2005, de 22 de noviembre, de Patrimonio Cultural de Navarra 
incluye entre sus integrantes los bienes de valor documental (artículo 2.1). 
 
-. Artículo 21. Consideraciones sobre la aplicación sobre el patrimonio 
documental de los derechos de tanteo y retracto. 
 
La referencia a los derechos de tanteo y retracto extendida sobre todo el 
patrimonio documental se hace conscientemente, no es una confusión. 
 
-. Artículo 24 b). Sugerencia de consulta al Departamento con competencias en 
materia de Educación, Formación Profesional y/o Universidades para la 
aprobación de catálogos profesionales de referencia. 
 
Se añade al artículo 24 b), referencia a la consulta previa, en su caso, al 
departamento de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra 
competente en la materia. 
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-. Artículo 25. Extensión de competencias al Consejo Navarro de la Cultura y las 
Artes. 
 
Se elimina el artículo 25.1. 
 
-. Artículo 30. Carácter vinculante o no vinculante del informe para la aprobación 
del Plan de gestión de riesgos. 
 
Se entiende que, dado que el Plan de gestión de riesgos es novedad en la 
normativa, no es preciso un carácter vinculante. 
 
-. Artículo 35. Se advierte de incorrección técnica en la expresión “aplicación 
directa y por defecto, a menos que éstas hayan aprobado las suyas propias”, 
siendo más adecuada la de “aplicación supletoria o, en su caso, subsidiaria”. 
 
Se cambia a “en cuyo caso será de aplicación supletoria o subsidiaria”. 
 
-. Artículo 81.4. Se recomienda sustituir la palabra “solventación” por otra que 
disponga de acepción en el Diccionario de la RAE. 
 
Se sustituye “solventación” por “solventar”. 
 
-. Artículo 85. Sobre el carácter de autoridad del personal inspector, conforme al 
artículo 95 de la Ley Foral 14/2005. 
 
Se incluye un artículo 86.1, con la siguiente redacción: “El personal inspector 
tendrá, en el ejercicio de sus funciones, la consideración de agentes de 
autoridad.” 
 
-. Artículo 88.2. Se advierte de un probable error de referencia, donde deben ser 
artículos 89, 90 y 91 en lugar de 90, 91 y 92. 
 
Se corrige la referencia de los artículos, pasando a ser 90, 91 y 92. 
 
-. Artículos 90.m) y 91 e). Consideración antijurídica de la reiteración y la 
reincidencia en el cuadro de infracciones. 
 
Se suprimen los artículos 90 m) y 91 e). 
 
-. Disposición derogatoria única. El apartado 2 es más propio de una disposición 
transitoria. 
 
Se traslada el apartado 2 de la Disposición derogatoria única a una nueva 
disposición transitoria tercera. 
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En este apartado “B) Consideraciones particulares” se aceptan totalmente ocho 
propuestas y parcialmente una propuesta. Tres propuestas no se aceptan, por 
las razones expuestas en cada caso. 
 
 
Quinta. Aspectos de fondo. 
 
-. Primera. Serias dudas de legalidad del apartado 2 del artículo 3, en tanto que 
por vía de Decreto Foral se pudiera modificar el régimen jurídico establecido por 
una Ley Foral mediante el simple cambio de una definición, sin que la Ley Foral 
disponga límites, reglas o criterios sobre esta potestad. 
 
Se incluye en el artículo 3.2 una mención limitativa expresa a que la modificación 
por vía reglamentaria será “por exclusivos efectos de adaptar los conceptos y 
definiciones a los cambios derivados de la evolución de la ciencia archivística y 
la tecnología, así como por modificaciones introducidas en la normativa básica 
estatal”. 
 
-. Segunda. Sobre la delimitación del concepto de “documento de titularidad 
privada”. 
 
Se trata de un concepto consolidado en la normativa, tanto en el artículo 49.4 de 
la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histórico, además del artículo 71.1 
de la Ley Foral 14/2005, de 22 de noviembre, del Patrimonio Cultural de Navarra. 
 
-. Tercera. Incluyen tres consideraciones respecto al artículo 61: 
 
-Primera. El Gobierno de Navarra se pronuncia por normas y no por 
resoluciones. 
 
Se cambia la redacción del artículo 61.2, señalando que el modelo organizativo 
será aprobado por decreto foral. 
 
-Segunda. El ámbito competencial corresponde a la Presidenta o Presidente y 
no al Gobierno de Navarra. 
 
Se cambia la redacción del artículo 61.1, señalando que es la Presidenta o 
Presidente quien designará un departamento u órgano responsable de la 
gobernanza de los activos de información, y el Gobierno de Navarra aprobará el 
consiguiente modelo organizativo. 
 
-Última. El Decreto Foral 106/2022 establece el modelo organizativo de la 
gobernanza del dato. 
 
Se elimina el artículo 61.3. 
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-. Cuarta. Se objeta, respecto al artículo 80.1 a), que no debiera ser requisito el 
que la norma que disponga el carácter reservado o restringido del acceso a un 
documento tenga que ser necesariamente de rango legal. 
 
La disposición adicional séptima de la Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de 
transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno contempla 
regulaciones especiales del derecho de acceso a la información pública, 
señalando: “El acceso a la información medioambiental, sobre ordenación del 
territorio y urbanismo, sobre archivos y documentos históricos y subvenciones, 
se regirá por lo dispuesto en esta ley foral, salvo en aquellos supuestos en que 
la normativa especial establezca con rango de ley limitaciones para el acceso 
por razón de la protección de determinados intereses públicos o de la protección 
de datos de carácter personal.” 
 
-. Quinta. Disposición adicional segunda. Sobre la publicidad especial y 
específica sobre cierta legislación y los derechos y deberes que conlleva para 
entidades privadas inscritas en registros públicos, tal Departamento es quien 
debe ocuparse de llevarla a cabo en ejercicio de sus competencias, pero no es 
posible legislar a la inversa, en el sentido de que se dispone como obligatorio 
que la difusión corra a cargo de los propios registros. 
 
Se cambia la redacción de la disposición adicional segunda, en el sentido 
siguiente: “1. El departamento de la Administración de la Comunidad Foral de 
Navarra competente en materia de archivos, gestión de documentos y patrimonio 
documental recabará la colaboración de los registros públicos al objeto de la 
difusión de las obligaciones que corresponden a las entidades, fundaciones y 
asociaciones a las que se refiere el artículo 18.2 de esta ley foral, como titulares 
de Patrimonio Documental de Navarra.” 
 
En la propia disposición adicional segunda, apartado 2, se elimina la referencia 
a los registros que dependan de la Administración de la Comunidad Foral de 
Navarra, quedando la redacción como sigue: “2. A estos efectos, el 
departamento de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra 
competente en materia de archivos, gestión de documentos y patrimonio 
documental impulsará la suscripción de los instrumentos de colaboración 
pertinentes”. 
 
En este apartado “Aspectos de fondo” se aceptan totalmente cinco propuestas, 
en tanto que dos propuestas no se aceptan, por las razones expuestas en cada 
caso. 
 
En consecuencia, y una vez tramitado todo el procedimiento de elaboración de 
la norma, se propone elevar Acuerdo del Gobierno de Navarra para la aprobación 
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y sometimiento a deliberación del Parlamento de Navarra del proyecto de Ley 
Foral de Archivos, Gestión de Documentos y Patrimonio Documental. 
 
 

EL DIRECTOR DEL SERVICIO DE ARCHIVOS 
Y PATRIMONIO DOCUMENTAL 
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