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VALORACION DE LAS APORTACIONES DEL INFORME DEL SERVICIO DE
SECRETARIADO DE GOBIERNO, RELACIONES INSTITUCIONALES Y
ACCION NORMATIVA AL ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE ARCHIVOS,
GESTION DE DOCUMENTOS Y PATRIMONIO DOCUMENTAL

El Servicio de Secretariado de Gobierno, Relaciones Institucionales y Accion
Normativa ha evacuado informe sobre el procedimiento y contenido del
anteproyecto de Ley Foral de Archivos, Gestion de Documentos y Patrimonio
Documental realizando las siguientes aportaciones que pasan a examinarse:

Cuarta. Sobre la forma y estructura de la norma.
A) Consideraciones generales

-. 12 Los titulos no deben ir en negrita ni deben sangrarse los titulos y numerales
de los articulos

Se corrige.

-. 22 A lo largo del articulado no se utilizan adecuadamente los conceptos de
“Sector Publico”, “Administraciones publicas de Navarra”, “Sector Publico
Institucional”, “Sector Publico Institucional Foral”.

Se hace una revision total del articulado, al objeto de dotar de coherencia al texto.
Concretamente, las correcciones efectuadas son las siguientes:

- Articulo 2. Pasa a tener la siguiente redaccion:

“La presente ley foral es de aplicacion a todas las personas y entidades titulares
de archivos, asi como de documentos que formen o puedan formar parte del
Patrimonio Documental de Navarra y, en especial, a:

a) La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y el sector publico
institucional foral.

b) Las entidades locales de Navarra y sus sectores publicos institucionales.

c) El Parlamento de Navarra y sus 6rganos dependientes.

d) Las personas fisicas y juridicas privadas que presten servicios publicos o
contribuyan al ejercicio de funciones publicas en Navarra.

e) Las personas fisicas y juridicas titulares de archivos privados, asi como
cualesquiera otras que estén en posesion de documentos integrantes del
Patrimonio Documental de Navarra.”
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- Articulo 14.2. Se cambia la redaccion a: “entidades enumeradas en los
apartados 2 a) y 2 b) del articulo 2 de esta ley foral.”

- Articulo 14.3. Se cambia la redaccion a: “unidades administrativas o entidades
de las administraciones publicas de Navarra”.

- Articulo 14.4. Se cambia la redaccién a: “centro de archivo que corresponda”.

- Articulo 15.1. Se cambia la redaccion a: “organismo o entidad de caracter
publico”.

- Articulos 23 d), 34, 35.1, 36.1,37.1, 38.1, 39.1 y 39.4. Se suprime la mencién a
la Universidad Publica de Navarra.

- Articulos 26.1, 69.2 y 69.4. Se incorpora mencion a la Universidad Publica de
Navarra.

- Articulos 26.2 g), 26.3 y 26.4. Se cambia la redaccion a: “administraciones
publicas de Navarra y sus sectores publicos institucionales”.

- Articulo 90 a) 2°. Se cambia la redaccion a: “administraciones publicas de
Navarra”.

Sin embargo, se mantiene en la denominacién de “sistema de archivo de la
Administracion Publica Foral” habida cuenta de que en la normativa no existe
otra que exprese de forma directa el alcance de aplicacion definido en el articulo
40.

-. 3% Conveniencia de no redefinir, por seguridad juridica, definiciones ya
presentes en el ordenamiento. Sugerencia de incluir definiciones de los
conceptos de ‘“instrumentos archivisticos de informacion y descripcion”,

” o«

“personas de referencia”, “reproduccion” o “autocopias”.

Dada la evolucién observada en la normativa de referencia, se comprueba que
las definiciones incluidas sirven al objetivo de acotar de forma significativa los
conceptos, a los unicos efectos de esta ley foral, por razones de seguridad
juridica, evitar ambigledades y aclarar términos y matices no contenidos en
algunas normas o contenidos en normas que no son de aplicacion directa a la
Comunidad Foral de Navarra, como en el Real Decreto 1708/2011.

Se sustituye la expresion “instrumentos archivisticos de informacién y
descripcion” por “instrumentos de descripcion”, que se define, y se incorpora a
las definiciones el concepto de “autocopia“. Por otra parte, se entiende que las
nociones de “personas de referencia” y “reproduccion” responden a un lenguaje
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de uso habitual en una pluralidad de contextos no especializados en la materia
de esta ley foral, por lo que no se estima necesario incluir su definicion.

-. 42 Posible invasién competencial al incluir, en el articulo 10.1. b) del proyecto
de Ley Foral, como patrimonio documental de Navarra los documentos
producidos por la Administracién General del Estado y la Administracion de
Justicia.

La doctrina del Tribunal Constitucional distingue dos competencias: la de definir
e integrar los elementos que componen el patrimonio documental y la
competencia sobre los archivos que contienen dichos documentos. Por lo que
se refiere a la primera, las competencias autonémicas sobre patrimonio histérico
incluyen la capacidad para definir los elementos integrantes del mismo, aun en
el caso de que los documentos de interés se integren en archivos de titularidad
estatal, siendo la Comunidad Autébnoma la que puede establecer la definicién y
los elementos integrantes de su patrimonio documental con independencia de la
titularidad de los documentos y del archivo en que se hallen ubicados. En este
sentido, su jurisprudencia concluye que no contradice el art. 149.1.28 CE, en
relacion con el art. 149.2 CE, que los fondos ubicados en archivos de titularidad
estatal se integren en sistemas archivisticos de las Comunidades Autbnomas, si
esto implica una calificacion que sélo afade una sobreproteccion a dichos
fondos, pero sin incidir en la regulacion, disposicion o gestion de los fondos
documentales ni de los archivos en que se ubican. (Entre otras, Sentencia
66/2013, de 14 de marzo, del Pleno del Tribunal Constitucional, recurso
6444/2005).

Por otra parte, otras comunidades auténomas con leyes del ambito archivistico
“de tercera generacion” (Islas Baleares, Pais Vasco y Comunidad de Madrid) han
legislado ya de manera muy similar y no han sido cuestionadas sus
competencias autonémicas.

Como conclusion, y para mayor claridad, en el texto del articulo 10.1 c) se incluye
la precision “sin perjuicio de la legislacion estatal que les sea de aplicacion”.

-. 5% Las personas privadas no pueden por si mismas ejercer funciones publicas
(articulo 2 €)).

Se cambia la expresion “personas fisicas y juridicas privadas que presten
servicios publicos o ejerzan funciones publicas en Navarra” por la de “personas
fisicas y juridicas privadas que presten servicios publicos o contribuyan al
ejercicio de funciones publicas en Navarra”.

62 Sugerencia de revisar en todo el texto el posible uso incongruente de la
condicion de “titulares” y “poseedores” de documentos.
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Se revisa todo el texto y se realizan las modificaciones oportunas para hacer
congruente el uso de ambas condiciones.

En este apartado “A) Consideraciones generales” se aceptan totalmente cuatro
propuestas y parcialmente dos propuestas.

B) Consideraciones particulares.

-. Articulo 14.2. Caracter oneroso de exigir la formalizacion de actas de entrega
y recepcion.

Se observa que la consideracion se refiere al articulo 14.3, donde se menciona
el levantamiento de acta, y no al 14.2 reportado, al referirse éste a personas que
cesen en el desempeno de su funcion en el sector publico.

Se entiende que, en el caso del traspaso de funciones entre unidades
administrativas o entidades, el reflejo documental de la transferencia de
expedientes electronicos, para la cual se precisa unicamente de los metadatos
que los identifican, ya existentes, no tiene caracter oneroso para ninguna de las
partes implicadas, y en cambio la emision del acta permite hacer un seguimiento
de la cadena de custodia, y por tanto de responsabilidad, en la gestion y
conservacion de los expedientes, basica para asegurar su trazabilidad,
autenticidad, fiabilidad e integridad a largo plazo.

-. Articulo 19.2. Consideraciones en relaciéon a si el Patrimonio Documental de
Navarra forma parte del Patrimonio Cultural de Navarra.

La Ley Foral 14/2005, de 22 de noviembre, de Patrimonio Cultural de Navarra
incluye entre sus integrantes los bienes de valor documental (articulo 2.1).

-. Articulo 21. Consideraciones sobre la aplicacién sobre el patrimonio
documental de los derechos de tanteo y retracto.

La referencia a los derechos de tanteo y retracto extendida sobre todo el
patrimonio documental se hace conscientemente, no es una confusién.

-. Articulo 24 b). Sugerencia de consulta al Departamento con competencias en
materia de Educacion, Formacién Profesional y/o Universidades para la
aprobacion de catalogos profesionales de referencia.

Se anade al articulo 24 b), referencia a la consulta previa, en su caso, al
departamento de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
competente en la materia.



Gobierno de Navarra Servicio de Archivos y Patrimonio Documental

Nafarroako Gobernua ) Artxiboen eta Dokumentu Ondarearen Zerbitzua
Departamento de Cultura, Deporte y Turismo C/ Dos de Mayo, s/n. 31001 PAMPLONA
Kultura, Kirol eta Turismo Departamentua Tel. 848 42 46 09

servicio.archivos@navarra.es

-. Articulo 25. Extensién de competencias al Consejo Navarro de la Cultura y las
Artes.

Se elimina el articulo 25.1.

-. Articulo 30. Caracter vinculante o no vinculante del informe para la aprobacién
del Plan de gestion de riesgos.

Se entiende que, dado que el Plan de gestién de riesgos es novedad en la
normativa, no es preciso un caracter vinculante.

-. Articulo 35. Se advierte de incorreccion técnica en la expresion “aplicacion
directa y por defecto, a menos que éstas hayan aprobado las suyas propias”,
siendo mas adecuada la de “aplicacion supletoria o0, en su caso, subsidiaria”.

Se cambia a “en cuyo caso sera de aplicacién supletoria o subsidiaria”.

-. Articulo 81.4. Se recomienda sustituir la palabra “solventacién” por otra que
disponga de acepcion en el Diccionario de la RAE.

Se sustituye “solventacién” por “solventar”.

-. Articulo 85. Sobre el caracter de autoridad del personal inspector, conforme al
articulo 95 de la Ley Foral 14/2005.

Se incluye un articulo 86.1, con la siguiente redaccion: “El personal inspector
tendra, en el ejercicio de sus funciones, la consideracion de agentes de
autoridad.”

-. Articulo 88.2. Se advierte de un probable error de referencia, donde deben ser
articulos 89, 90 y 91 en lugar de 90, 91y 92.

Se corrige la referencia de los articulos, pasando a ser 90, 91 y 92.

-. Articulos 90.m) y 91 e). Consideracion antijuridica de la reiteracion y la
reincidencia en el cuadro de infracciones.

Se suprimen los articulos 90 m) y 91 e).

-. Disposicion derogatoria unica. El apartado 2 es mas propio de una disposicion
transitoria.

Se traslada el apartado 2 de la Disposicion derogatoria Unica a una nueva
disposicion transitoria tercera.
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En este apartado “B) Consideraciones particulares” se aceptan totalmente ocho
propuestas y parcialmente una propuesta. Tres propuestas no se aceptan, por
las razones expuestas en cada caso.

Quinta. Aspectos de fondo.

-. Primera. Serias dudas de legalidad del apartado 2 del articulo 3, en tanto que
por via de Decreto Foral se pudiera modificar el régimen juridico establecido por
una Ley Foral mediante el simple cambio de una definicion, sin que la Ley Foral
disponga limites, reglas o criterios sobre esta potestad.

Se incluye en el articulo 3.2 una mencién limitativa expresa a que la modificacion
por via reglamentaria sera “por exclusivos efectos de adaptar los conceptos y
definiciones a los cambios derivados de la evolucion de la ciencia archivistica y
la tecnologia, asi como por modificaciones introducidas en la normativa basica
estatal”.

-. Segunda. Sobre la delimitacién del concepto de “documento de titularidad
privada”.

Se trata de un concepto consolidado en la normativa, tanto en el articulo 49.4 de
la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historico, ademas del articulo 71.1
de la Ley Foral 14/2005, de 22 de noviembre, del Patrimonio Cultural de Navarra.

-. Tercera. Incluyen tres consideraciones respecto al articulo 61:

-Primera. El Gobierno de Navarra se pronuncia por normas y no por
resoluciones.

Se cambia la redaccion del articulo 61.2, sefialando que el modelo organizativo
sera aprobado por decreto foral.

-Segunda. El ambito competencial corresponde a la Presidenta o Presidente y
no al Gobierno de Navarra.

Se cambia la redaccion del articulo 61.1, sefalando que es la Presidenta o
Presidente quien designara un departamento u o6rgano responsable de la
gobernanza de los activos de informacion, y el Gobierno de Navarra aprobara el
consiguiente modelo organizativo.

-Ultima. El Decreto Foral 106/2022 establece el modelo organizativo de la
gobernanza del dato.

Se elimina el articulo 61.3.
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-. Cuarta. Se objeta, respecto al articulo 80.1 a), que no debiera ser requisito el
que la norma que disponga el caracter reservado o restringido del acceso a un
documento tenga que ser necesariamente de rango legal.

La disposicién adicional séptima de la Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno contempla
regulaciones especiales del derecho de acceso a la informacién publica,
sefialando: “El acceso a la informacion medioambiental, sobre ordenacion del
territorio y urbanismo, sobre archivos y documentos histéricos y subvenciones,
se regira por lo dispuesto en esta ley foral, salvo en aquellos supuestos en que
la normativa especial establezca con rango de ley limitaciones para el acceso
por razon de la proteccion de determinados intereses publicos o de la proteccion
de datos de caracter personal.”

-. Quinta. Disposicion adicional segunda. Sobre la publicidad especial y
especifica sobre cierta legislacion y los derechos y deberes que conlleva para
entidades privadas inscritas en registros publicos, tal Departamento es quien
debe ocuparse de llevarla a cabo en ejercicio de sus competencias, pero no es
posible legislar a la inversa, en el sentido de que se dispone como obligatorio
que la difusién corra a cargo de los propios registros.

Se cambia la redaccién de la disposicién adicional segunda, en el sentido
siguiente: “1. El departamento de la Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra competente en materia de archivos, gestion de documentos y patrimonio
documental recabara la colaboracién de los registros publicos al objeto de la
difusién de las obligaciones que corresponden a las entidades, fundaciones y
asociaciones a las que se refiere el articulo 18.2 de esta ley foral, como titulares
de Patrimonio Documental de Navarra.”

En la propia disposicion adicional segunda, apartado 2, se elimina la referencia
a los registros que dependan de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra, quedando la redaccion como sigue: “2. A estos efectos, el
departamento de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
competente en materia de archivos, gestion de documentos y patrimonio
documental impulsara la suscripcion de los instrumentos de colaboracion
pertinentes”.

En este apartado “Aspectos de fondo” se aceptan totalmente cinco propuestas,
en tanto que dos propuestas no se aceptan, por las razones expuestas en cada
caso.

En consecuencia, y una vez tramitado todo el procedimiento de elaboracion de
la norma, se propone elevar Acuerdo del Gobierno de Navarra para la aprobacién
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y sometimiento a deliberacion del Parlamento de Navarra del proyecto de Ley
Foral de Archivos, Gestion de Documentos y Patrimonio Documental.
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