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  PROPUESTA MODIFICACIÓN/ENMIENDAS ARTICULADO DEL 
ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE ÁREAS DE PROMOCIÓN 
ECONÓMICAS DE LA COMUNIDAD FORAL NAVARRA (APE) 

 
 

 

 

1.- Antecedentes: 

Las empresas asociadas a ACES (supermercados del Grupo Carrefour, del Grupo Eroski, del 
Grupo Auchan Retail, Supercor y supermercados LIDL) tienen una gran presencia en Navarra, 
cuentan con 123 supermercados, nuevos proyectos de apertura y expansión, y algunas de 
ellas, con importantes almacenes logísticos. ACES, forma parte del Consejo de Comercio de 
Navarra y colabora con la administración autonómica en distintas áreas y materias para la 
mejora de la actividad comercial. 

ACES es una asociación miembro de pleno Derecho de CEOE y, desde este punto de vista, 
participa en los distintos órganos de gobierno, comisiones y grupos de trabajo de la 
Confederación. Singularmente, el tema de los BIDs o áreas de promoción económica ha sido 
una cuestión largamente analizada y debatida, por lo cual en este informe se recogen las 
valoraciones al anteproyecto a partir de los consensos alcanzados por los diversos 
representantes de asociaciones comerciales en CEOE. 

Se ha tenido conocimiento del Anteproyecto de Ley del marco regulador de las Áreas de 
Promoción Económica (APEs) de la Comunidad de Foral Navarra y dentro del plazo previsto 
al efecto se realizan las consideraciones recogidas en este informe con el fin de mejorar la 
regulación proyectada. En 2020 ACES tuvo ya ocasión de pronunciarse sobre una versión de 
este anteproyecto, por lo cual, en este informe se recogen de nuevo algunas de las 
consideraciones ya expresadas y se introducen algunas nuevas propuestas y alegaciones. 

2.- Consideraciones generales: 

Se podría elaborar una regulación básica de carácter estatal, circunscrita al establecimiento 
de los requisitos mínimos. Puesto que el asunto abordado es fundamentalmente de carácter 
municipal, podría introducirse este nuevo instrumento en una Ley básica específica o en la 
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL). Se trata de 
una Ley básica y, por lo tanto, debe limitarse a garantizar un común denominador normativo 
a partir del cual las comunidades autónomas ejerzan sus competencias, garantizando una 
regulación esencial y necesaria para proteger el interés general. Más allá de eso, sería un 
exceso1. En consecuencia, la regulación básica estatal se limitaría a garantizar un común 
denominador normativo a partir del cual las comunidades autónomas podrían ejercer sus 
competencias, garantizando una regulación esencial y necesaria para proteger el interés 

 
1 Sentencias del Tribunal Constitucional 48/1988 y 49/1988, de 22 de marzo, 182/1988, de 13 de octubre y 

227/1988, de 20 de diciembre. 
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general. A su vez, los ayuntamientos aprobarían ordenanzas reguladoras y cada entidad 
establecería sus normas detalladas de funcionamiento en sus propios Estatutos2. 

Ciertamente la legislación de régimen local no contempla la puesta en funcionamiento de 
este tipo de entidades, por lo que es necesario habilitar un marco normativo específico. En 
la medida en que a través de la regulación de las APEs se estaría interfiriendo en el ejercicio 
de la actividad comercial sería preciso garantizar adicionalmente que se cumplen con los 
principios de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de 
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior3, para justificar las 
restricciones o imposiciones a aquellos que no quisieran estar incluidos en la misma.  Esto 
exigiría: 
 

• Justificar la normativa en una razón imperiosa de interés general. Habría que hacer 
una reflexión profunda para entroncar la propuesta con algunas de las 
justificaciones que se recogen en el considerando 40 de la directiva citada. 

• Justificar que la regulación es proporcionada, es decir que va directamente dirigida 
a conseguir el objetivo fijado sin introducir restricciones que excedan de este fin y 
justificando que es la solución menos onerosa para los afectados. 

• Testar que la regulación no contiene aspectos discriminatorios. 
 

Si bien antes de realizar las alegaciones específicas sobre el articulado, entendemos que es 
importante especificar los principios generales sobre los que, entendemos, se tienen que 
basar la regulación de las APEs: 

- En primer lugar, la existencia de una zona realmente singular. No todas las zonas o 

distritos tienen aspectos singulares y distintos para poder constituirse en APEs. 

Realmente se debe tratar de zonas bien diferenciadas en las que haya una alta intensidad 

de oferta de servicios de comercio, restauración, ocio y servicios al ciudadano y que 

además esta oferta sea diferencial, bien por la tradición, la ubicación, o la concurrencia 

de circunstancias propias y específicas.  

 

- Las áreas de Promoción Económica constituyen un modelo de colaboración público-

privada que tiene como objetivo la mejora y el desarrollo de la actividad económica de 

una determinada zona, a través de diferentes mecanismos tales como la mejora de la 

calidad del espacio del espacio urbano, actuaciones de promoción y comunicación, 

organización de actividades. Su objetivo y alcance, así como su gestión, se debe ceñir 

exclusivamente al proyecto específico por el que se crea, y por un período de tiempo 

determinado. La deficiencia en la prestación de los servicios públicos municipales no 

debe ser en ningún caso ser cubierta por prestaciones adicionales a cargo de los 

operadores económicos. 

 

-  La implicación de las autoridades municipales en el proyecto, con el objetivo de 

garantizar un nivel de excelencia en la prestación de los servicios públicos (limpieza, 

 
2 Revista Gestión Pública. Volumen III, nº 2 Julio-Diciembre 2014: “Colaboración público-privada para la 

revitalización de espacios urbanos: La introducción de los Bussines Improvement Districts en el ordenamiento 
jurídico español” 
 
3 Incorporada al derecho interno por Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios 
y su ejercicio y otras normas específicas. 
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seguridad, transporte,…) y un compromiso para agilizar la tramitación de licencias para 

nuevas aperturas, obras, cambios de rótulos, medidas favorables que impulsen el 

desarrollo de la actividad, en cuanto horarios y días de apertura, implicación en la gestión 

de solicitudes de ZGATs, etc.  

- La existencia de un interés general de las empresas de la zona determinada. La iniciativa 
de la constitución y desarrollo (gestión) de las APEs debe ser privada, y con el apoyo 
de la administración, para garantizar el interés mayoritario y general de las 
empresas comprendidas en la zona propuesta, fijando un mínimo de apoyos, en función 
de su dimensión. 

- Teniendo en cuenta que el objetivo es implicar a los empresarios en la dinamización de 
la zona comercial debería existir en todo caso una responsabilidad directa en todos los 
potenciales beneficiarios de las acciones de dinamización y una estricta 
proporcionalidad entre derechos políticos y obligaciones económicas, de 
manera que ninguno de ellos pudiera invocar discriminación.  

- Las cuotas de pago deben ser equivalentes a sus derechos políticos, es decir, las 
obligaciones de pago deben ser proporcionales a los derechos de voto o políticos.  

- Las aportaciones tienen un carácter finalista, es decir deben estar destinadas a la 
ejecución de los objetivos y actuaciones definidos en la Memoria, y deberán estar 
justificados en su Presupuesto, que podrán estar sujetos a auditorías. Con el objetivo de 
promover una gestión eficiente, la norma debería limitar los costes de estructura de 
gestión de las APEs. 

 

3.- Consideraciones al articulado: 

• Al artículo 2. Objetivos de la norma.  
  

Se propone la sustitución del término “agentes económicos”, con la siguiente redacción: 

 d) Articular una fórmula legal que permita obtener una financiación estable y suficiente, 
mediante las aportaciones obligatorias de los agentes económicos de los titulares 
de negocios y actividades económicas o de los locales de una determinada zona 
geográfica. 

Justificación 

Por coherencia con el artículo 3, en aras de una mayor claridad. 

• Al artículo 3. Definición.  
 
Se propone suprimir el último inciso del artículo 3.1 e incluir un apartado 2, con la 
siguiente redacción: 
 

1. Las Áreas de Promoción Económica son entidades privadas, constituidas por los y las 

titulares de actividades económicas y por quienes ostenten la propiedad de inmuebles 

desocupados, que no puedan ser destinados a vivienda, susceptibles de poder alojar 

actividades situados en una zona geográfica delimitada y continua, autorizadas 
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por los Ayuntamientos, que tienen como objetivo la mejora del atractivo y 

competitividad de esa concreta zona, mediante la realización de actividades y prestación 

de servicios que, en todo caso, serán complementarios de los municipales. 

2. En la delimitación de las Áreas de Promoción Económica, deben tenerse en 

cuenta las características urbanas, geográficas y territoriales del terreno, los 

edificios y los locales, de manera que la demarcación geográfica sea un grupo 

homogéneo, continuo y justificado para cumplimiento de las finalidades 

previstas en esta Ley. 

3. Estas entidades se gestionan de manera autónoma y actúan con responsabilidad 

financiera propia.  

 
Justificación: 
 
Proponemos que se elimine el último párrafo del apartado primero para no crear confusiones 
entre las competencias propias del sector público y del privado. 
 
Proponemos el punto 2 para aclarar que el área de Promoción Económica debe ser 
consecuencia de la existencia de una zona realmente singular. No todas las zonas o distritos 
tienen aspectos singulares y distintos para poder constituirse en APEs. Realmente se debe 
tratar de zonas bien diferenciadas, en las que haya una alta intensidad de oferta de servicios 
de comercio, restauración, ocio y servicios al ciudadano y que además esta oferta sea 
diferencial, bien por la tradición, la ubicación, o la concurrencia de circunstancias propias y 
específicas. 

 
 

• Al artículo 4. Naturaleza y régimen jurídico. 

Se propone una nueva redacción del artículo y añadir un punto 2: 

1. Las Áreas de Promoción Económica son entidades privadas y sin ánimo de lucro, con 

personalidad jurídica propia, con finalidad de interés general de dinamización de   

las actividades económicas que forman parte de su zona geográfica, que se 

regirán por lo dispuesto en esta ley foral y en las normas que la desarrollen, así como 

por sus respectivos Estatutos y supletoriamente por las normas de Derecho privado en 

cuanto a su organización y funcionamiento. 

2. Las entidades recogidas en el apartado 1 no ostentarán funciones de 

representación patronal, ni sustituirán a las organizaciones empresariales en 

su función de representación y consulta. 

Justificación: 

Entendemos que es importante remarcar la existencia de un interés general de las empresas 
de la zona determinada. El interés de las empresas puede ser coincidente con el interés del 
ayuntamiento, pero no es en sí mismo un interés público, sino un interés general de 
promoción y dinamización de la actividad económica del que se benefician los titulares de 
actividades, pero también los dueños de locales desocupados y la población.  

Por otra parte, sería necesario destacar que las APEs no ostentarán en ningún caso el carácter 
de organización patronal o representativa de los intereses empresariales. 
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• Al artículo 5. Finalidades.  

Se propone modificar el punto 1 a), d), f), g), eliminar la letra e), y añadir un 
apartado en el punto 2 con la siguiente redacción: 

1. Las Áreas de Promoción Económica se constituirán con el objetivo de promover el 

desarrollo, el atractivo y la competitividad económica de la zona en la que se 

constituyan. En particular, podrán perseguir, entre otras, las siguientes finalidades:  

a) La regeneración urbana, turística, comercial o industrial. a través de la mejora 
y desarrollo de las actividades económicas de carácter turístico, comercial 
o industrial del área definida. 

d)  La colaboración en la mejora de la calidad medioambiental, de la movilidad y 
de la sostenibilidad de la zona. 

e)  La realización de actividades que contribuyan a reforzar la responsabilidad social 
corporativa.  

f)   La colaboración en la mejora de la apariencia del paisaje urbano, mediante el 
desarrollo de actuaciones suplementarias de limpieza, iluminación, señalización, 
ornamentación o mobiliario.  

g)   La colaboración en la seguridad de los espacios públicos y de los 
establecimientos, locales y negocios de la zona.  

2. Las actuaciones desarrolladas por las Áreas de Promoción Económica serán, en todo 

caso, complementarias o adicionales a las que realicen las Administraciones públicas 

y, por tanto, concurrentes con estas, pero en ningún caso sustitutivas. En ningún 

caso los servicios prestados por las entidades podrán suponer una 

disminución del nivel de financiación o prestación de los servicios 

municipales. 

Justificación: 

En cuanto al apartado 1. a), se trata de ampliar el objetivo no sólo en la mejora sino también 
en el desarrollo de la actividad económica teniendo en cuenta que lo que se quiere es 
dinamizar es un espacio comercial, con todas las actividades en él incluidas. 

Proponemos que se añada el término “colaboración” en las letras d), f) y la g), y se propone 
la eliminación de la letra e) para no crear confusiones entre las competencias propias del 
sector público y del privado. 

 
Proponemos la inclusión de una nueva frase en este apartado 2, ya que la deficiencia en la 
prestación de los servicios públicos municipales no debe ser en ningún caso cubierta por 
prestaciones adicionales a cargo de los operadores económicos. 

 

• Al artículo 7. Procedimiento para su constitución.  
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 Se propone que en el apartado 2 del artículo se determine o especifique más 
detalladamente el documento acreditativo de los respaldos, para salvaguardar los 
derechos de los titulares incluidos en la zona del APE. 

También se propone añadir en el último párrafo del número 4 la siguiente 
redacción: 
 

“Además del informe preceptivo, el Ayuntamiento de cara a la evaluación de la 
solicitud, requerirá informe positivo de las organizaciones empresariales 
más representativas cuyas actividades están afectas por el Area de 
Promoción Económica, así como podrá solicitar, facultativamente, todos 
aquellos informes que considere convenientes para valorar adecuadamente la 
solicitud de constitución del Área de Promoción Económica. En este caso, si alguno 
de los informes solicitados no se emitiese en plazo, se entenderá favorable”. 

 

Justificación 

Consideramos necesario promover un diálogo, coordinación y encaje de las APES y el 
contexto económico y empresarial en la que esta se desarrolla, ya que no tiene participación 
las patronales en las APEs ni es requisito la participación y pertenencia de las empresas 
dentro de la APIE en sus respectivas patronales. 

 

• Al Artículo 8. Proceso de ratificación. 

 

Se propone una nueva redacción del apartado 3:  
 

 
3. Si un 75 % de los y las participantes en el proceso de ratificación que, a su vez, 
deban cubrir con sus aportaciones obligatorias un 60% del presupuesto de la 
entidad, se ratifican en la constitución del área, el Ayuntamiento aprobará 
la solicitud de la Comisión Promotora.  

 
En el caso de que no se alcancen estos porcentajes de oposición, la propuesta de 
creación del Área de Promoción Económica será denegada.  

 
 
Justificación:  
 
En cuanto al punto 3 consideramos oportuno que los porcentajes se expresen en positivo, 
cambiando en consecuencia el siguiente párrafo.     
 

 

• Artículo 9. Autorización de la constitución  

…… 

En el caso de que el Pleno rechazara la constitución, la Comisión promotora del 

Área de Promoción Económica tendrá por desestimada su solicitud. 

Se propone la eliminación del párrafo, por coherencia con el procedimiento de constitución 
de la APE establecido en los artículos 7 y 8. 
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• Al artículo 20. Recursos económicos de las Áreas de Promoción Económica.  
 

 
Se propone introducir un punto 7, con la siguiente redacción:  

“7. Los presupuestos de la APE se someterán anualmente a un control de 
auditoría”. 

Justificación 

Para garantizar la transparencia en las cuentas y su fiel cumplimiento. 

• Artículo 23. Obligados a satisfacer la aportación.  
 

1. A cada sujeto obligado al pago le corresponderá un número de 

participaciones en el Área de Promoción Económica que se calculará 

en función de la superficie construida catastral de los bienes 

inmuebles en los que se lleve a cabo la actividad económica o sobre los que 

se ostente la propiedad, situados el ámbito territorial de la misma y conforme 

a la siguiente escala: 

….. 

2. Para el cálculo de la superficie quedan excluidas aquellas destinadas a 

aparcamientos. 

Se propone una modificación del párrafo 2 y 3 del artículo, en el que se fije las referencias 
por las cuales se va a calcular la cuota, y se tengan en cuenta los metros cuadrados de 
superficie de sala de venta o de acceso al público. En cuanto al punto 3, entendemos que 
se debe ponderar para que no se computen en la determinación de la cuota, los 
espacios destinados no sólo a aparcamientos, sino también a almacenes, cocinas, 
oficinas, es decir las zonas no accesibles al público 

Se muestra a título de ejemplo el siguiente modelo: 

TRAMO M2 DE SALA DE 

VENTAS 

Dº VOTO COEFICIENTE/OBLIGACIONES  

DE PAGO 

I S<800 m2 1 X 

II 800 m2<S>1.300 m2 2 2X 

III 1.300 m2<S>2.500 
m2 

3 3X 

IV S>2.500 m2 4 4X 

V S > 10.000 m2 
(Establecimiento 
colectivo + de 50 

5 5X 
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establecimientos 
individuales) 

 

Justificación. 

Entendemos que la superficie más objetiva para el cálculo de las cuotas son los metros 
cuadrados de los establecimientos destinados a la venta y con acceso al público. Se debe 
garantizar la estricta proporcionalidad entre derechos políticos y obligaciones 
económicas, de manera que ninguno de ellos pudiera invocar discriminación.  

 

En Madrid, a 28 de enero de 2021  
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