Alegaciones al anteproyecto
de ley de dreas de
promocion econdmicas de
Navarra
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1.-Antecedentes

El anteproyecto de ley al que este documento presenta alegaciones es fruto de un
frabajo realizado en la base a un anteproyecto de ley previo que, a su vez, también fue
motivo de debate en el seno de la Confederacién Empresarial Navarra (CEN) y que
permitid alcanzar una posicidén de consenso entre los diferentes agentes involucrados
con una serie de alegaciones presentadas hace mds de un ano.

Este segundo anteproyecto de ley, en opinién de CEN, es un documento mucho mds
cercano a la realidad econdmica y empresarial de Navarra y puede ser una palanca
impulsora del comercio de forma que se garantice el correcto desarrollo de las Areas
de Promocién Econémicas (APEs).

No obstante, desde CEN se ha realizado una puesta en comuin con los principales
agentes involucrados para enriquecer, en la medida de lo posible, el anteproyecto de
Ley e incidir en algunos aspectos ya valorados en el anteproyecto de Ley anterior. Para
ello se ha conseguido aunar el consenso de sectores tan dispares como la hosteleria, la
distribucién (en todos sus tfamanos) o incluso los talleres de reparacion de vehiculos.

Adicionalmente, entre la publicacion del primer anteproyecto de ley y el desarrollo y
publicacién del segundo, la Confederacién Espanola de Organizaciones Empresariales
(CEOE) ha trabajado en el seno de su comisién de comercio competitividad y consumo
(C4) en una serie de indicaciones y recomendaciones sobre las APEs para, en la medida
de los posible, homogeneizar su tfratamiento a lo largo de todo el territorio espanol. La
Comision de Comercio de CEN junto con el resto de integrantes del grupo de trabajo
sobre APEs ha fenido en cuenta alguna de estas apreciaciones para elaborar las
presentes alegaciones.

A continuacién, se detallan las alegaciones, indicando el articulo afectado y detallando
las sugerencias a eliminar o las nuevas iniciativas a anadir.
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2.- Modificaciones propuestas

1.1 Articulo 5. Finalidades.

En este articulo se sugiere anadir dos puntos adicionales para concretar con mayor
detalle las actuaciones de la APE, evitando desviaciones hacia otras actividades que
sean secundarias y hagan perder el foco de actuaciéon. Para ello se sugiere la siguiente
redaccidén para los puntos anadidos:

3. Todas las actuaciones de las Areas de Promocién Econémica estardn orientadas a
darservicio y soporte exclusivamente a sus propios miembros del APEy nunca a terceros.

4. Las APEs no podrdn ostentar funciones de representacion patronal ni de ninguna otra
indole equivalente. De forma explicita, no podrdn realizar negociacién colectiva, ni
representar los intereses del sector ante las administraciones u otros grupos de interés
(salvo en los casos que esta representaciéon afecte exclusivamente a los intereses de la
zona geogrdfica que comprende la APE).

1.2 Articulo é. Iniciativa de constitucién del Area de Promocién Econémica

En este articulo se sugiere anadir un comentario al final del punto 4.a) al objeto de evitar
el solapamiento entre APEs de un mismo territorio. Para ello, En el punto 4.a) se propone
lo indicado en rojo:

a) Desestimacion de la solicitud por causa justificada en ejercicio de las
potestades publicas; por no reunir la iniciativa la suficiente solvencia econdmica,
financiera o técnica; o en el caso de que, en la misma zona geogrdfica, ya exista
o se haya propuesto, con anterioridad, otro Area de Promocidn Econdmica cuyo
plan de actuacion sea coincidente en actividades y objetivos de forma que se
pueda apreciar que su finalidad es semejante o se solapen territorialmente.

1.3. Articulo 7. Procedimiento para su constitucion.

Con el objetivo de flexibilizar los plazos e intentar dar facilidades a la Administracion y
que los plazos no provoguen una mala gestién de los expedientes por falta de tiempo,
se propone sustituir el plazo de quince dias por el de un mes. Para ello:

e En el punto 1. se propone sustituir “En el plazo de quince dias”, por “En el plazo
de 1 mes”.
e En el punto 4, se propone anadir lo indicado en rojo:
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Aprobada la propuesta del grupo de trabajo, el Ayuntamiento solicitard a los
servicios municipales competentes que emitan en el plazo de un mes el
correspondiente informe preceptivo, que deberd pronunciarse sobre:

1.4. Articulo 8. Proceso de ratificacion.

Siguiendo con el objetivo de facilitar a la Administracion la tramitacién del expediente
de una APE vy, también, para que todos los agentes interesados estén perfectamente
informados, se propone , en el punto 1, modificar la primera frase, como sigue:

1. El Ayuntamiento semeterd—a—informacion—pdblica informard a los afectados de

manera fehaciente, acreditada e individual durante un plazo no inferior a treinta dias
hdbiles la propuesta del Plan de Actuacién, el presupuesto del Area de Promocidn
Econdmica para todo su periodo de vigencia y el convenio provisionalmente
aprobados, previo anuncio en el Boletin Oficial de Navarra 'y en su sede electronica, con
indicacién expresa de que las y los participantes en el proceso de ratificacion tienen
derecho a oponerse a la constitucidn del Area de Promocién Econdmica.

1.5. Articulo 9. Articulacidn de la constitucion.

Incidiendo en lo expuesto en el articulo 8, de nuevo, en el punto 2. Del articulo 9 se
propone modificar el texto como se indica en rojo:

2. En el caso de que el Pleno acuerde la constitucién del Area de Promocién Econdmica,
se celebrard una asamblea constituyente. A tal efecto, la Comisidon promotora deberd
notificar de manera fehaciente, acreditada e individual, la fecha y el lugar en que
tendrd lugar el acto de constitucion a quienes tengan la obligacidn de satisfacer la
aportacion prevista en el apartado 1° del articulo 21 de esta ley foral, haciéndoles saber
que tienen derecho, si asi lo desean, a formar parte de la entidad.

1.6. Articulo 15. La Junta Directiva.

En este arficulo se pretende que todos los integrantes de la APE tengan los mismos
derechos y obligaciones en funcion de su aportacion evitando el control de la parte
pUblica ante una posible baja asistencia o participacién. Por este motivo, se propone
gue en el punto 1 se elimine el apartado c).

1.7. Articulo 19. Estatutos del Area de Promocién Econémica.
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En este articulo parece contradictorio con los fundamentos de origen que una APE
pueda modificar su ampliacién o reduccién. En su nacimiento, debe quedar muy bien
definido el alcance y dimensionamiento del proyecto. Cualquier modificacion sobre el
mismo, podria derivar en una APE diferente por lo que se sugiere la eliminacién a la
referencia de modificacién, quedando el punto e) de la siguiente manera:

e) Ambito territorial de actuacidn.
{ E .7 E Ve . _

1.8. Arficulo 20. Recursos econémicos de las Areas de Promocién Econémica.

Las APEs deben destinar sus recursos Unica y exclusivamente a los objetivos
fundacionales de la misma. Por este motivo, no se entiende la referencia a “terceros”
de este articulo. Puede dar objeto a interpretaciones varias y desviar el foco de atencién
de la propia APE. Por este motivo, se sugiere la siguiente redaccion del apartado d) del
punto 1:

d) Rendimientos derivados de los servicios que puedan prestar, tante a sus miembros
como—a-terceros siempre—gue—estos-estuvieran-recogides—en—el plan-de -actuacione

Asimismo, en el punto 5. se propone hacer la siguiente modificacion incidiendo en lo
referido en el apartado anterior:

5. El Area de Promocién Econémica deberd contabilizar y gestionar los ingresos
procedentes de estas aportaciones de forma diferenciada respecto de sus restantes
ingresos. Estas cantidades deberdn destinarse al igual que el resto de los ingresos del
APE, necesariamente a los fines establecidos en el Plan de Actuacién de cada Area de
Promocién Econdmica y a sus gastos de funcionamiento conforme al Anteproyecto de
Ley Foral de Areas de Promocién Econdmica 30 presupuesto recogido en el convenio
con el Ayuntamiento.

1.9. Articulo 23. Obligados a satisfacer la aportacién.

Debido ala disparidad enftre los diferentes establecimientos que pueden componer una
APE, parece evidente que la APE destinard sus mayores esfuerzos a la promocioén
econdmica y dinamizacién de su zona geogrdfica. Por ello, parece razonable medir la
aportacién econdmica de cada establecimiento en funcién de la superficie destinada
a la actividad econdémica directa, es decir a la venta. Para ello, se sugiere la siguiente
modificacion del punto 2.A.:
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2.A cada sujeto obligado al pago le corresponderd un nimero de porhc:poc:ones en eI
Area de Promoc:on Economlco que

seb#e—les—qee—se—esieme—le—pﬁeate@ad se calculard en func:on de a superf:c:e de sala
de venta o de atencidn al publico, situados el dmbito territorial de la misma y conforme
a la siguiente escala:

De igual manera, se sugiere completar el punto 3 con alguna superficie adicional que
no supone ventaja de un establecimiento frente a otro, salvo que sea su actividad
principal y sin embargo, contemplar su superficie para el cdlculo si puede penalizar a
quien disponga de la misma. Para ello, se propone la siguiente redaccion:

3. Para el cdiculo de la superficie quedan excluidas aquellas destinadas a
aparcamientos, almacenes, salas de madquinas, oficinas, vestuarios y ofras
dependencias de servicio a los trabajadores, siempre que no sean la actividad principal
de establecimiento, considerdndose exclusivamente a estos efectos la sala de venta o
de atencion al publico del local. La superficie de sala de venta o atencion al publico
de cada local del APE serd comunicada mediante declaracién responsable por cada
miembro. El APE podrd contrastar la informacién aportada por el miembro y corregirla
previa autorizacién del Ayuntamiento.

1.9. Articulo 24. Cuantificacidn.

Respecto a la cuantificacion de la aportacién, el propio proyecto de la APE girard
alrededor de este tema y serd un aspecto ampliomente debatido y discutido entre los
promotoresy el resto de los infegrantes de la APE. El peso de la propia APE es la iniciativa
privada y por este motivo, no parece necesario incluir una cldusula que permita a los
ayuntamientos aplicar coeficientes correctores. Por todo ello, Se propone la eliminacion
del punto 4. Si no fuera posible, y para mayor seguridad juridica, indicar que el
coeficiente corrector en ningin caso serd mayor que 1.





