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Pamplona, 26 de enero de 2021 

                     

1.-Antecedentes 

El anteproyecto de ley al que este documento presenta alegaciones es fruto de un 

trabajo realizado en la base a un anteproyecto de ley previo que, a su vez, también fue 

motivo de debate en el seno de la Confederación Empresarial Navarra (CEN) y que 

permitió alcanzar una posición de consenso entre los diferentes agentes involucrados 

con una serie de alegaciones presentadas hace más de un año. 

Este segundo anteproyecto de ley, en opinión de CEN, es un documento mucho más 

cercano a la realidad económica y empresarial de Navarra y puede ser una palanca 

impulsora del comercio de forma que se garantice el correcto desarrollo de las Áreas 

de Promoción Económicas (APEs). 

No obstante, desde CEN se ha realizado una puesta en común con los principales 

agentes involucrados para enriquecer, en la medida de lo posible, el anteproyecto de 

Ley e incidir en algunos aspectos ya valorados en el anteproyecto de Ley anterior. Para 

ello se ha conseguido aunar el consenso de sectores tan dispares como la hostelería, la 

distribución (en todos sus tamaños) o incluso los talleres de reparación de vehículos. 

Adicionalmente, entre la publicación del primer anteproyecto de ley y el desarrollo y 

publicación del segundo, la Confederación Española de Organizaciones Empresariales 

(CEOE) ha trabajado en el seno de su comisión de comercio competitividad y consumo 

(C4) en una serie de indicaciones y recomendaciones sobre las APEs para, en la medida 

de los posible, homogeneizar su tratamiento a lo largo de todo el territorio español. La 

Comisión de Comercio de CEN junto con el resto de integrantes del grupo de trabajo 

sobre APEs ha tenido en cuenta alguna de estas apreciaciones para elaborar las 

presentes alegaciones.  

A continuación, se detallan las alegaciones, indicando el artículo afectado y detallando 

las sugerencias a eliminar o las nuevas iniciativas a añadir. 
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2.- Modificaciones propuestas 

1.1 Artículo 5. Finalidades. 

En este artículo se sugiere añadir dos puntos adicionales para concretar con mayor 

detalle las actuaciones de la APE, evitando desviaciones hacia otras actividades que 

sean secundarias y hagan perder el foco de actuación. Para ello se sugiere la siguiente 

redacción para los puntos añadidos: 

3. Todas las actuaciones de las Áreas de Promoción Económica estarán orientadas a 

dar servicio y soporte exclusivamente a sus propios miembros del APE y nunca a terceros. 

 

4. Las APEs no podrán ostentar funciones de representación patronal ni de ninguna otra 

índole equivalente. De forma explícita, no podrán realizar negociación colectiva, ni 

representar los intereses del sector ante las administraciones u otros grupos de interés 

(salvo en los casos que esta representación afecte exclusivamente a los intereses de la 

zona geográfica que comprende la APE). 

1.2 Artículo 6. Iniciativa de constitución del Área de Promoción Económica 

En este artículo se sugiere añadir un comentario al final del punto 4.a) al objeto de evitar 

el solapamiento entre APEs de un mismo territorio. Para ello, En el punto 4.a) se propone 

lo indicado en rojo: 

 

a) Desestimación de la solicitud por causa justificada en ejercicio de las 

potestades públicas; por no reunir la iniciativa la suficiente solvencia económica, 

financiera o técnica; o en el caso de que, en la misma zona geográfica, ya exista 

o se haya propuesto, con anterioridad, otro Área de Promoción Económica cuyo 

plan de actuación sea coincidente en actividades y objetivos de forma que se 

pueda apreciar que su finalidad es semejante o se solapen territorialmente. 

 

1.3. Artículo 7. Procedimiento para su constitución. 

Con el objetivo de flexibilizar los plazos e intentar dar facilidades a la Administración y 

que los plazos no provoquen una mala gestión de los expedientes por falta de tiempo, 

se propone sustituir el plazo de quince días por el de un mes. Para ello: 

• En el punto 1. se propone sustituir “En el plazo de quince días”, por “En el plazo 

de 1 mes”.  

• En el punto 4, se propone añadir lo indicado en rojo: 
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Aprobada la propuesta del grupo de trabajo, el Ayuntamiento solicitará a los 

servicios municipales competentes que emitan en el plazo de un mes el 

correspondiente informe preceptivo, que deberá pronunciarse sobre: 

 

1.4. Artículo 8. Proceso de ratificación. 

Siguiendo con el objetivo de facilitar a la Administración la tramitación del expediente 

de una APE y, también, para que todos los agentes interesados estén perfectamente 

informados, se propone , en el punto 1, modificar la primera frase, como sigue: 

1. El Ayuntamiento someterá a información pública informará a los afectados de 

manera fehaciente, acreditada e individual durante un plazo no inferior a treinta días 

hábiles la propuesta del Plan de Actuación, el presupuesto del Área de Promoción 

Económica para todo su período de vigencia y el convenio provisionalmente 

aprobados, previo anuncio en el Boletín Oficial de Navarra y en su sede electrónica, con 

indicación expresa de que las y los participantes en el proceso de ratificación tienen 

derecho a oponerse a la constitución del Área de Promoción Económica. 

 

1.5. Artículo 9. Articulación de la constitución. 

Incidiendo en lo expuesto en el artículo 8, de nuevo, en el punto 2. Del artículo 9 se 

propone modificar el texto como se indica en rojo: 

2. En el caso de que el Pleno acuerde la constitución del Área de Promoción Económica, 

se celebrará una asamblea constituyente. A tal efecto, la Comisión promotora deberá 

notificar de manera fehaciente, acreditada e individual, la fecha y el lugar en que 

tendrá lugar el acto de constitución a quienes tengan la obligación de satisfacer la 

aportación prevista en el apartado 1º del artículo 21 de esta ley foral, haciéndoles saber 

que tienen derecho, si así lo desean, a formar parte de la entidad. 

 

1.6. Artículo 15. La Junta Directiva. 

En este artículo se pretende que todos los integrantes de la APE tengan los mismos 

derechos y obligaciones en función de su aportación evitando el control de la parte 

pública ante una posible baja asistencia o participación. Por este motivo, se propone 

que en el punto 1 se elimine el apartado c).  

 

1.7. Artículo 19. Estatutos del Área de Promoción Económica. 
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En este artículo parece contradictorio con los fundamentos de origen que una APE 

pueda modificar su ampliación o reducción. En su nacimiento, debe quedar muy bien 

definido el alcance y dimensionamiento del proyecto. Cualquier modificación sobre el 

mismo, podría derivar en una APE diferente por lo que se sugiere la eliminación a la 

referencia de modificación, quedando el punto e) de la siguiente manera: 

e) Ámbito territorial de actuación. y mecanismos para la ampliación o reducción del 

Área de Promoción Económica.  

 

1.8. Artículo 20. Recursos económicos de las Áreas de Promoción Económica. 

Las APEs deben destinar sus recursos única y exclusivamente a los objetivos 

fundacionales de la misma. Por este motivo, no se entiende la referencia a “terceros” 

de este artículo. Puede dar objeto a interpretaciones varias y desviar el foco de atención 

de la propia APE. Por este motivo, se sugiere la siguiente redacción del apartado d) del 

punto 1: 

d) Rendimientos derivados de los servicios que puedan prestar, tanto a sus miembros 

como a terceros siempre que estos estuvieran recogidos en el plan de actuaciones 

aprobado por su miembros en la creación del APE. 

 

Asimismo, en el punto 5. se propone hacer la siguiente modificación incidiendo en lo 

referido en el apartado anterior: 

5. El Área de Promoción Económica deberá contabilizar y gestionar los ingresos 

procedentes de estas aportaciones de forma diferenciada respecto de sus restantes 

ingresos. Estas cantidades deberán destinarse al igual que el resto de los ingresos del 

APE, necesariamente a los fines establecidos en el Plan de Actuación de cada Área de 

Promoción Económica y a sus gastos de funcionamiento conforme al Anteproyecto de 

Ley Foral de Áreas de Promoción Económica 30 presupuesto recogido en el convenio 

con el Ayuntamiento. 

 

1.9. Artículo 23. Obligados a satisfacer la aportación. 

Debido a la disparidad entre los diferentes establecimientos que pueden componer una 

APE, parece evidente que la APE destinará sus mayores esfuerzos a la promoción 

económica y dinamización de su zona geográfica. Por ello, parece razonable medir la 

aportación económica de cada establecimiento en función de la superficie destinada 

a la actividad económica directa, es decir a la venta. Para ello, se sugiere la siguiente 

modificación del punto 2.A.: 
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2.A cada sujeto obligado al pago le corresponderá un número de participaciones en el 

Área de Promoción Económica que se calculará en función de la superficie construida 

catastral de los bienes inmuebles en los que se lleve a cabo la actividad económica o 

sobre los que se ostente la propiedad se calculará en función de la superficie de sala 

de venta o de atención al público, situados el ámbito territorial de la misma y conforme 

a la siguiente escala: 

 

De igual manera, se sugiere completar el punto 3 con alguna superficie adicional que 

no supone ventaja de un establecimiento frente a otro, salvo que sea su actividad 

principal y sin embargo, contemplar su superficie para el cálculo sí puede penalizar a 

quien disponga de la misma. Para ello, se propone la siguiente redacción: 

3. Para el cálculo de la superficie quedan excluidas aquellas destinadas a 

aparcamientos, almacenes, salas de máquinas, oficinas, vestuarios y otras 

dependencias de servicio a los trabajadores, siempre que no sean la actividad principal 

de establecimiento, considerándose exclusivamente a estos efectos la sala de venta o 

de atención al público del local. La superficie de sala de venta o atención al público 

de cada local del APE será comunicada mediante declaración responsable por cada 

miembro. El APE podrá contrastar la información aportada por el miembro y corregirla 

previa autorización del Ayuntamiento. 

 

1.9. Artículo 24. Cuantificación. 

Respecto a la cuantificación de la aportación, el propio proyecto de la APE girará 

alrededor de este tema y será un aspecto ampliamente debatido y discutido entre los 

promotores y el resto de los integrantes de la APE. El peso de la propia APE es la iniciativa 

privada y por este motivo, no parece necesario incluir una cláusula que permita a los 

ayuntamientos aplicar coeficientes correctores. Por todo ello, Se propone la eliminación 

del punto 4. Si no fuera posible, y para mayor seguridad jurídica, indicar que el 

coeficiente corrector en ningún caso será mayor que 1. 

 

 




