ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE AREAS DE PROMOCION ECONOMICA
DE LA COMUNIDAD FORAL

CUESTIONES DE INDOLE TECNICA QUE PLANTEA.

1) CUESTION COMPETENCIAL. Se atribuye a los ayuntamientos la aprobacion del
area,y la regulacién, gestion y exaccion de la prestacion econdmica vinculada a la
misma y, ademas, se les impone la obligacion de participar en la financiacion de las
actuaciones realizadas por el area, sin existir una atribucion competencial que lo
justifique.

En la exposicion de motivos del anteproyecto se alude a la competencia de la
Comunidad Foral en materia de comercio interior, desarrollo econdmico, y para la
regulacion de una obligacion de pago, pero de ello no se deriva la competencia local.

Tampoco puede argumentarse esta atribucién competencial en el propio Anteproyecto,
ya que si bien es cierto que la Comunidad Foral de Navarra puede, en su ambito
competencial atribuir competencias como propias a los municipios de su territorio,
también lo es que tal atribucion debe hacerse, con sujecion en todo caso, a los criterios
sefialados en los apartados 3, 4 y 5 de la Ley de Bases de Régimen Local (Disposicion
Adicional Segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local).

En sintesis tales criterios exigen que la atribucion competencial debe hacerse previa
evaluacion de su conveniencia y conforme a los principios de descentralizacion,
eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera y el acompafiamiento de la dotacién de
los recursos necesarios, sin que pueda implicar un mayor gasto para los municipios.

En este caso el Anteproyecto no cumple con estas exigencias.

2) COMPLEJIDAD Y DIFICULTAD DEL PROCEDIIENTO DE CREACION DE
ESTAS AREAS.

Como se puede observar del procedimiento descrito para la autorizacion de esta areas,
encierra una gran complejidad y dificultad para el ayuntamiento y los servicios
municipales. La iniciacién del Procedimiento obliga al Ayuntamiento a tramitarlo vy,
salvo concurrencia de causa justificativa, a autorizar el area.

Efectivamente e encomienda al Ayuntamiento toda la tramitacién del mismo, salvo la
iniciativa, y sélo pueden desestimar y no continuar con el procedimiento pero previa
valoracion y justificacion de circunstancias para las que carece de criterio y
competencia.

Asi se establece que podra desestimar la solicitud por causa justificada por no reunir la
propuesta suficiente solvencia, y que posteriormente podra denegar la solicitud sélo si
los servicios municipales emiten informe desfavorable, atendiendo a la adecuacién de
las actuaciones, a que no haya invasion de competencias, no ya municipales, sino
publicas, y a la razonabilidad del presupuesto y la legalidad del convenio.



Adolece tambien el procedimiento de invasion de competencias municipales, en cuanto
que se inmiscuye en sus potestades de autoorganizacion determinando los érganos y el
procedimiento a seguir para la adopcion de acuerdos.

3) INADECUACION DE LA APORTACION ECONOMICA QUE CONTEMPLA
CON LA LEY FORAL DE HACIENDAS LOCALES.

Otra cuestion principal que plantea el anteproyecto es la inadecuacion del instrumento
utilizado para la financiacion de las actuaciones realizadas por el area. A la aportacion
econdmica que se contempla como instrumento principal de financiacion del area se le
atribuye la condicion de prestacion patrimonial de caracter publico, obviandose la
regulacion que de este recurso se hace en el articulo 100.7 de la Ley Foral de Haciendas
Locales. Curiosamente la exposicion de motivos del anteproyecto al referirse a este
recurso se basa en la Ley General Tributaria, obviandose la regulacion que resulta de
aplicacion al atribuirse la regulacion, gestion y exaccion del mismo a los ayuntamientos.

Pues bien si atendemos a esta normativa, articulo 100.7, se desprende que se trata de un
recurso tributario vinculada a la prestacion de los servicios enumerados en el punto 5,
(servicios municipales). Sin embargo, la aportacion que se regula en el anteproyecto no
esta vinculada, en ningln caso, a un servicio municipal sino a la financiacion, en su
conjunto, de todas las actividades programadas por el area, actividades que segun el
propio anteproyecto sélo pueden ser complementarias o adicionales a las que realicen
las administraciones puablicas, pero en ningln caso sustitutivas de éstas. Se plantea por
tanto la exaccion de un recurso tributario publico para actividades de caracter privado.

4) OBLIGATORIEDAD DE LA PARTICIPACION DEL AYUNTAMIENTO EN LA
FINANCIACION DE LAS ACTIVIDADES DEL AREA.

Se obliga al ayuntamiento a participar en la financiacion de las actividades programadas
por el area, cuestion a la que puede objetarse de nuevo la falta competencial y por ello la
imposibilidad de fijar con carécter obligatorio esta aportacion.

5) OTRAS CUESTIONES QUE SUSCITAN DUDAS.
No gueda claro quien tiene qué es y quien tiene que elaborar el censo.

Si la aprobacidn de la ordenanza es posterior o anterior a la creacién del area, etc.



