Concepto de PPCPNT

El concepto de prestacién patrimonial de cardcter publico (PPCP) y, en particular, el de
prestacion patrimonial de caracter publico no tributaria (PPCPNT), se introduce por primera
vez en la normativa foral por la Ley Foral 30/2018, de 27 de diciembre (BON n2 250, de
31.12.18) que, con efectos a partir del 1 de enero de 2019, incorpora una DA 30 en la LFGT con
el siguiente contenido:

“Disposicion adicional trigésima. Prestaciones patrimoniales de cardcter publico

1. Son prestaciones patrimoniales de cardcter publico aquellas a las que se refiere el articulo
31.3 de la Constitucion que se exigen con cardcter coactivo.

2. Las prestaciones patrimoniales de cardcter publico citadas en el apartado anterior podrdn
tener cardcter tributario o no tributario.

Tendrdn la consideracion de tributarias las prestaciones mencionadas en el apartado 1 que
tengan la consideracion de impuestos, tasas y contribuciones especiales a las que se refiere el
articulo 19 de esta ley foral.

Serdn prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario las demds prestaciones
que, exigidas coactivamente, respondan a fines de interés general.

En particular, se considerardn prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributarias
aquellas que teniendo tal consideracion se exijan por prestacion de un servicio gestionado de
forma directa mediante personificacion privada o mediante gestion indirecta.

En concreto, tendrdn tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras o la
prestacion de servicios, en régimen de concesion o sociedades de economia mixta, entidades
publicas empresariales, sociedades de capital integramente publico y demds formulas de
Derecho privado.”

De acuerdo con lo anterior las PPCPNT son prestaciones, diferentes de los tributos, que se
caracterizan por dos notas:

- Lacoactividad
- Responder a fines de interés general

Un poco después la Ley Foral 3/2019, de 24 de enero (BON n2 25, de 06.02.19) afiade, con
efectos a partir de 7 de febrero de 2019, un apartado 7 al articulo 100 de la Ley Foral de
Haciendas Locales, con el siguiente contenido:

“7. Las contraprestaciones econdmicas establecidas coactivamente que se perciban por la

prestacion de los servicios publicos a que se refiere el apartado 5 de este articulo, realizada

de forma directa mediante personificacion privada o mediante gestion indirecta, tendrdn la

condicion de prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario conforme a lo
previsto en el articulo 31.3 de la Constitucion.

En concreto, tendrdn tal consideracion aquellas exigidas por la explotacion de obras o la
prestacion de servicios, en régimen de concesion, sociedades de economia mixta, entidades



publicas empresariales, sociedades de capital integramente publico y demds formulas de
Derecho privado.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 109 de la Ley Foral 2/2018 de 13 de abril, de
Contratos Publicos, las contraprestaciones econdmicas a que se refiere este apartado se
regulardn mediante ordenanza. Durante el procedimiento de aprobacion de dicha ordenanza
las entidades locales solicitardn informe preceptivo de aquellas Administraciones Publicas a las
que el ordenamiento juridico les atribuyera alguna facultad de intervencion sobre las mismas.

Las deudas derivadas de las prestaciones patrimoniales de cardcter publico no tributario
podrdn exigirse por el procedimiento de apremio por los érganos de recaudacion de la entidad
local.”

De acuerdo con lo anterior, las contraprestaciones econdmicas que relunen las siguientes
notas:

- Coactividad

- Se perciben por prestacién de servicios publicos de competencia local susceptibles de
ser gravados por una tasa

- El servicio publico se presta mediante gestion indirecta (concesién, sociedad mercantil
mixta) o de forma directa mediante personificacion privada (sociedad de capital
integramente publico)

“tienen la condicién” de PPCPNT.

Por su parte, la jurisprudencia del TC ha ido configurando a lo largo de los afos un concepto de
PPCPNT y concediendo tal calificacion a prestaciones muy variadas, pero que tienen en comun
entre siy con los tributos, dos caracteristicas:

- La coactividad: porque derivan de una obligacion de pago establecida unilateralmente
por el poder publico «sin el concurso de la voluntad del sujeto llamado a satisfacerla»

- La finalidad de interés general: por ejemplo, la contencidn urgente del gasto publico
farmacéutico (STC 83/2014); la contencién urgente del déficit tarifario en el sector
eléctrico (STC 167/2016); la proteccién de los ciudadanos ante situaciones de
necesidad (STC 182/1997)

Pero que, a diferencia de los tributos, no se satisfacen a los entes publicos con la finalidad de
contribuir al sostenimiento de los gastos publicos sometiendo a gravamen un presupuesto de
hecho o hecho imponible revelador de capacidad econdmica (STC 83/2014).

Financiacion de las APEs. Naturaleza juridica de las aportaciones obligatorias.

Toda la actividad econdmica urbana, de la que el comercio es una parte fundamental, juega un
papel fundamental en nuestras ciudades. Mantener una oferta comercial intensa y variada en
nuestros nucleos de poblacién dinamiza la vida urbana y contribuye a que los nucleos urbanos
sean mas compactos y mas sostenibles. Las actividades econdmicas contribuyen a la
revitalizacién del espacio publico y mejoran la cohesién social. De ahi que existan numerosas
razones, no sélo de cardcter econémico, sino también urbanistico, medioambiental y social



gue aconsejan mantener y potenciar las actividades econdmicas situadas en la trama urbana
de los municipios navarros.

Por ello, las Areas de Promocién Econdmica se plantean no solo como un instrumento para
fomentar y desarrollar econémicamente los centros comerciales abiertos urbanos, sino que su
objetivo es mas ambicioso. Con ellas se pretende abordar los nhuevos desafios urbanisticos que

encaran los municipios navarros y afrontar los problemas ambientales derivados de la

descentralizacidon urbana.

El proyecto de ley foral prevé mecanismos de diverso tipo para asegurar que las Areas de
Promocién Econdmica actiian en consonancia con los intereses generales en la persecucién de
sus propios objetivos y que no dan lugar a la privatizacidn de los espacios publicos.

Aunque la iniciativa es privada, su constitucidn debe ser autorizada por los Ayuntamientos,
previa comprobacidon de que su Plan de Actuacién se adecula a los intereses generales y no
supone una invasion de las competencias publicas. Con la misma finalidad, los Ayuntamientos
tendrdn representantes tanto en la Asamblea General como en la Junta Directiva de las Areas
de Promocién Econdmica, al tiempo que se establecen una serie de mecanismos de control
sobre sus actuaciones en favor de las Administraciones publicas. Pero sin duda, el principal
instrumento para lograr estos fines es el convenio que debe ser celebrado entre el Area de
Promocién Econdémica y el Ayuntamiento, en el que se estableceran las obligaciones que
asume cada una de las partes. Este convenio constituye un elemento clave para garantizar la
coordinacién de los intereses publicos y privados en juego y que las Areas de Promocidn
Econémica constituyen una férmula eficaz de colaboraciéon publico-privada en la que se
respetan las esferas propias de actuacion del sector privado y del sector publico, sin que haya
confusion o invasién entre ellas.

La clave del éxito de las APEs pasa por conseguir una financiacidn estable de las mismas y para
ello el articulo 21 del Proyecto de Ley Foral establece que se financiardn mediante
aportaciones obligatorias:

“Articulo 21. Aportaciones obligatorias para la financiacion de las Areas de Promocién
Econdmica.

1. Los Ayuntamientos que autoricen la constitucion de un Area de Promocién Econdmica
establecerdn la obligacion de todos los o las titulares de actividades econémicas que se ejerzan
en local determinado comprendidas en su drea geogrdfica de contribuir a la financiacion de su
presupuesto. En el caso de bienes inmuebles aptos para alojar actividades econémicas situados
en dicha drea que se encuentren desocupados y no puedan ser destinados a vivienda, quienes
ostenten la propiedad de dichos bienes quedardn también obligados al pago de la aportacion.

La exaccion de la aportacion obligatoria deberd aprobarse mediante ordenanza en los términos
establecidos la seccién 32 del Capitulo | del Titulo IX de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la
Administracién Local de Navarra. 30 Anteproyecto de Ley Foral de Areas de Promocion
Econdmica

2. Esta aportacion constituye una prestacion patrimonial de cardcter publico no tributaria.



3. La obligacién de realizar estas aportaciones a la financiacion del Area de Promocién
Econémica no comporta por si misma la condicion de miembro del Area de Promocion
Econdmica. Quienes tengan la obligacion de pagar la aportacion y deseen ser miembros del
Area de Promocién Econémica deberdn formalizar su alta, bien en el momento de constitucion
del Area de Promocién Econdmica previsto en el apartado 22 del articulo 9, bien en un
momento posterior, en la forma prevista en los Estatutos. “

De acuerdo con el articulo 21.2 esas aportaciones tienen la naturaleza de prestaciones
patrimoniales de cardcter publico no tributaria.

Comentarios a la consulta de la DGT

Sobre la consulta de la DGT y la nota posterior relacionada con ella, conviene precisar que, tal
y como indican, se solicita valoracion sobre la posibilidad de establecer una prestacion
patrimonial de cardcter publico no tributaria para financiar los denominados “business
improvement districts” (BIDs), que se entiende que son iniciativas economicas de cardcter
publico para la promocion y rehabilitacion del comercio urbano o interior, aunque este
extremo no se detalla en la documentacion remitida.

Conviene tener presente pues que la consulta hace referencia a los BIDs, pero que
expresamente se dice que no se detalla en la documentacién remitida la configuracién de tales
iniciativas. Este punto tiene su importancia puesto que naturaleza (régimen juridico, funciones,
etc.) de los BIDs puede tener trascendencia a la hora de pronunciarse sobre su forma de
financiacion, es decir sobre las PPCPNT.

En la consulta sefalan que las aportaciones a las APEs sélo podrdn tener la naturaleza juridica
de PPCPNT si se cumplen los siguientes requisitos:

- Que vengan establecidas por una ley, aunque dicha ley puede remitirse a un posterior
desarrollo por una norma reglamentaria.

- Que se establezcan como contraprestacion de un servicio publico o una actividad
administrativa que sea competencia de alguna Administracién Publica.

- Que dicho servicio o actividad tenga caracter coactivo para los administrados, en el sentido
que lo tienen las tasas.

Es decir, equiparan PPCPNT a las tasas que perciben las entidades locales por la prestacion de
servicios publicos, con la Unica diferencia de la forma de gestion del servicio publico de
competencia local. Consideran que las Unicas PPCPNT que caben en el dmbito local son las
reguladas en el articulo 100.7 de la LFHHLL (equivalente al art.20.6 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales). En consecuencia, si la prestacion de un servicio publico, de competencia
de una entidad local es de cardcter coactivo para los ciudadanos, la prestacion patrimonial que
se establezca debera configurarse bien como una tasa, cuando se preste directamente por la
entidad local, bien como una PPCNT, si se presta mediante alguna forma de gestién directa con
personificacion diferenciada, o mediante gestidn indirecta a través de las distintas formas
previstas para el contrato de gestion de servicio publico.



A partir de ahi la nota del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo extrae la siguiente
conclusién: “De las tres condiciones esenciales que Hacienda considera se precisan para que los
BIDS o figuras andlogas, sean financiados mediante el establecimiento de una prestacion
patrimonial de cardcter publico no tributario, la primera, reserva de ley, se podria cumplir sin
problema. La segunda, relativa a los servicios prestados por el BID, a priori también podria
trabajarse en el disefio de unas funciones y finalidades adecuadas, sin embargo, el tercer
requisito, el que estos servicios tengan cardcter coactivo para los administrados, parece el mds
dificil de cumplir atendiendo al cardcter de las funciones que habitualmente prestan los BIDS.

Es preciso reflexionar sobre este ultimo aspecto, para determinar si es posible cumplir el
requisito marcado por Hacienda, o bien analizar si existe alguna alternativa en cuanto a la
financiacion de los BIDS que conlleve la obligatoriedad del pago pretendida.”

Segun esto, la aportacion obligatoria a las APEs no encajaria en el concepto de PPCPNT porque
no responde a la prestacién de servicios publicos que tengan caracter coactivo para los
administrados, o lo que es lo mismo, porque no responde a la prestacién de servicios publicos
gue de ser realizados directamente por la entidad local darian lugar a una tasa. Se restringe,
por tanto, la calificacién como PPCPNT a las prestaciones reguladas en el articulo 100.7 de la
LFHHLL de tal forma que si la prestacidon no redne los requisitos que se establecen en dicho
articulo no estamos ante una PPCPNT.

No obstante, desde nuestro punto de vista el articulo 100.7 no establece un concepto de
PPCPNT, sino que simplemente califica como PPCPNT un tipo de contraprestaciones percibidas
en el dmbito de la prestacién de servicios publicos de competencia local. El hecho de que
dichas contraprestaciones, tal y como sefala el mencionado art. 100.7, “tengan la condicién de
PPCPNT” no implica necesariamente que solo tengan tal condicién de PPCPNT las prestaciones
gue reunan todos los requisitos que establece el art. 100.7.

Porque, en nuestra opinidn, para determinar si una determinada prestacién tiene la naturaleza
juridica de PPCPNT se debe acudir al concepto regulado en la DA 30 de la LFGT, que recoge las
notas distintivas del concepto de PPCPNT previamente acufiado por la jurisprudencia del TC, es
decir:

- Coactividad
- Responder a fines de interés general
- Noserun tributo

Dado que la aportacidn obligatoria a las APEs, no es un tributo pero que, al ser establecida por
ley, deriva de una obligacion de pago establecida unilateralmente por el poder publico «sin el
concurso de la voluntad del sujeto llamado a satisfacerla», si se determina que su
establecimiento responde a fines de interés general, se podra considerar que tiene la
naturaleza juridica de PPCPNT.



