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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE ÁREAS DE 
PROMOCIÓN ECONÓMICA DE LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA 

 

 

I. INTRODUCCIÓN 
 

 El procedimiento de elaboración de disposiciones de carácter general se encuentra 
regulado, con carácter básico, en los preceptos del título VI de la Ley 39/2015, de 1 de 
octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas. Así, 
conforme a lo previsto en el artículo 127 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre, la 
iniciativa legislativa se ejercerá por los órganos de gobierno de las Comunidades 
Autónomas en los términos establecidos por la Constitución y sus respectivos Estatutos de 
Autonomía. 

 En relación con lo anterior, el artículo 51 de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, 
del Gobierno de Navarra y de su Presidenta o Presidente, señala que el Gobierno de 
Navarra ejerce la iniciativa legislativa prevista en el artículo 19 de la Ley Orgánica 13/1982, 
de 10 de agosto, de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, 
mediante la elaboración, aprobación y remisión posterior de los proyectos de Ley Foral al 
Parlamento de Navarra. Continúa el artículo citado señalando que la aprobación de los 
anteproyectos de ley foral corresponde al Gobierno de Navarra a propuesta de la 
Consejera o Consejero, o Consejeras o Consejeros competentes y que, una vez aprobado 
el proyecto de Ley Foral, el Gobierno de Navarra acordará su remisión al Parlamento de 
Navarra, junto con la documentación anexa y los antecedentes necesarios para poder 
pronunciarse sobre el mismo, que se ajustarán a lo establecido en la Ley Foral 11/2019, de 
11 de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público 
Institucional Foral. 

 Esta remisión halla cumplimiento en los artículos 129 y 132 de esta última norma, 
señalando el primero que el Gobierno de Navarra ejercerá la iniciativa legislativa. Por su 
parte, el artículo 132 indica que el procedimiento de elaboración se inicia en el 
Departamento competente por razón de la materia mediante la redacción del texto de la 
propuesta de disposición, añadiendo en su apartado 3 que el proyecto se acompañará de 
los documentos que acrediten, entre otros aspectos, la oportunidad de la norma, la 
identificación del título competencial prevalente, el marco normativo en el que se encuadra, 
su adecuación al ordenamiento jurídico y el listado de las normas que quedan derogadas. 
La finalidad de esta memoria es la acreditación de estos aspectos. 
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 Mediante Orden Foral 23E/2019, de 11 de marzo, del Consejero del Departamento de 
Desarrollo Económico, se acordó la iniciación del procedimiento para la elaboración de un 
anteproyecto de Ley Foral de Áreas de Promoción Económica de la Comunidad Foral 
Navarra y se designó al Servicio de Ordenación y Fomento del Turismo y del Comercio de 
la Dirección General del Turismo y Comercio como órgano encargado de su elaboración y 
tramitación. 

 El objetivo de esta Memoria es justificar la oportunidad de su elaboración y dar 
cumplimiento a la previsión legal establecida en la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de 
la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público Institucional. 

 

II. JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA DISPOSICIÓN 

1. Motivación 

 El Anteproyecto de Ley Foral tiene como objetivo posibilitar la creación de Áreas de 
Promoción Económica en el territorio de la Comunidad Foral de Navarra con la finalidad de 
promover iniciativas económicas que comporten la revitalización de los centros urbanos, 
así como la mejora y promoción de otros entornos, como los polígonos industriales o zonas 
turísticas, entre otros. 

 Estas Áreas de Promoción Económica son la adaptación del instrumento de 
colaboración público-privada conocido de forma internacional como «Business 
Improvement District» (BID). Los BID surgieron como una iniciativa del sector privado para 
revitalizar los centros urbanos y combatir la descentralización. Los propietarios o 
empresarios de una zona geográfica delimitada deciden mayoritariamente, tras un proceso 
democrático, obligarse a hacer aportaciones económicas para financiar un conjunto de 
actuaciones dirigidas a mantener, desarrollar y promocionar su área empresarial. 

 La rápida expansión de los BID por los diferentes continentes, en sus casi cincuenta 
años de existencia, y el elevado número de BID operando en diferentes ciudades del 
mundo demuestran su eficacia como instrumento para contribuir al desarrollo económico 
del área donde actúan. A su vez, desde la perspectiva de la gestión del espacio público, los 
BID facilitan una toma de decisiones sobre la mejora de la vitalidad y la sostenibilidad de 
determinadas zonas de forma más democrática, con la participación de todos los sujetos 
afectados, y un control más efectivo a través de un procedimiento de rendición de cuentas. 
Es decir, han mostrado ser un buen instrumento de regeneración y de gobernanza urbana. 
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 Las Áreas de Promoción Económica son un novedoso instrumento dirigido a superar 
las limitaciones que encuentran las actuales herramientas de impulso del comercio urbano 
y de proximidad. Como ponía de relieve el Plan de impulso del comercio minorista de 
proximidad de Navarra 2018-2020, se ha detectado un bajo nivel de asociacionismo zonal 
o sectorial. En efecto, el bajo asociacionismo de las zonas comerciales es uno de los 
principales problemas con que se enfrentan a día de hoy estas organizaciones, que tiene 
como consecuencia directa su deficiente financiación, derivada de la falta de cooperación 
de parte de los comerciantes del área, que, aun beneficiándose de las estrategias de 
dinamización comercial en marcha, no contribuyen en modo alguno a su sostenimiento. 
Ello provoca una alta dependencia de las ayudas y subvenciones públicas. 

 Una financiación basada en aportaciones privadas estrictamente voluntarias y en 
ayudas públicas variables en el tiempo no solo es insuficiente para desarrollar planes 
óptimos de revitalización, sino que además impide que se puedan planificar estrategias a 
medio plazo y profesionalizar su gestión. 

 Las Áreas de Promoción Económica se plantean no solo como un instrumento para 
fomentar y desarrollar económicamente los centros comerciales abiertos urbanos, sino que 
su objetivo es más ambicioso. Con ellas se pretenden abordar los nuevos desafíos 
urbanísticos que encaran los municipios navarros y afrontar los problemas ambientales 
derivados de la descentralización urbana. 

 Toda la actividad económica urbana, de la que comercio es una parte fundamental, 
juega un papel fundamental en nuestras ciudades. Mantener una oferta comercial intensa y 
variada en nuestros núcleos de población dinamiza la vida urbana y contribuye a que los 
núcleos urbanos sean más compactos y más sostenibles. Las actividades económicas 
contribuyen a la revitalización del espacio público y mejoran la cohesión social. De ahí que 
existan numerosas razones, no sólo de carácter económico, sino también urbanístico, 
medioambiental y social que aconsejan mantener y potenciar las actividades económicas 
situadas en la trama urbana de los municipios navarros. El modelo de actividad comercial 
que opera en los centros urbanos –frente a los formatos comerciales y de ocio de gran 
superficie de las periferias urbanas- facilita una ocupación y utilización más racional del 
territorio, contribuyendo a un urbanismo más sostenible y con menor impacto 
medioambiental, al reducir la movilidad y los desplazamientos. 

 Por otra parte, el modelo BID en el que se basan las Áreas de Promoción Económica, 
se caracteriza por su flexibilidad y capacidad de adaptación a las características y 
necesidades no solo de cada país, sino de cada zona geográfica en la que se implanta.  
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 Esta flexibilidad y adaptabilidad ha dado lugar a que el modelo se haya ido 
extendiendo a otras finalidades, como la promoción y renovación de destinos turísticos. La 
presente regulación permite que las Áreas de Promoción Económica no se limiten al 
fortalecimiento de la actividad económica urbana, sino que puedan dedicarse también a 
mejorar la gestión de polígonos industriales o a incrementar el atractivo de destinaciones 
turísticas, entre otras posibles finalidades. 

 
2. Objetivos 

 El principal objetivo de este Anteproyecto de Ley Foral es posibilitar la creación de 
Áreas de Promoción Económica en el ámbito territorial de la Comunidad Foral de Navarra, 
para dinamizar la economía, contribuir al desarrollo social y medioambientalmente 
sostenible de las actividades económicas, incrementar la competitividad de las empresas y 
mejorar el abastecimiento de bienes y servicios a la ciudadanía. 

 Asimismo, se busca alcanzar, entre otros, los siguientes objetivos: 

a) Promover el desarrollo de actuaciones público-privadas que contribuyan a mejorar 
el atractivo de los entornos urbanos y rurales, así como la competitividad de las 
empresas y la creación de empleo. 

b) Abordar los nuevos desafíos urbanísticos que encaran los municipios navarros y 
afrontar los problemas ambientales derivados de la descentralización urbana. 

c) Desarrollar herramientas legales que sean capaces de impulsar la innovación y la 
mejora en la manera de gestionar, entre otros, los centros comerciales urbanos, 
las zonas turísticas o los polígonos industriales. 

d) Articular una fórmula legal que permita obtener una financiación estable y 
suficiente, mediante las aportaciones obligatorias de los agentes económicos de 
una determinada zona geográfica. 

e) Implantar un instrumento legal que no es sustituto de las inversiones que puedan 
hacer las Administraciones públicas, con el objetivo de favorecer inversiones 
adicionales destinadas a fortalecer la economía local, y al tiempo, otorgar a los 
empresarios y profesionales una voz unificada. 

f) Propiciar actuaciones rehabilitadoras, renovadoras y regeneradoras de iniciativa y 
gestión privada, en cooperación con los Ayuntamientos. 

g) Impulsar un enfoque estratégico y proporcionar un espacio de colaboración entre 
distintos intereses locales, que incluya los de los propietarios, los empresarios, los 
profesionales, las autoridades locales y las comunidades locales. 



Memoria justificativa - Anteproyecto de Ley de Áreas de Promoción Económica 
6 

  

 

 

 

 

III. CONTENIDO Y ANÁLISIS JURÍDICO 
 

1. Articulado 

 El Anteproyecto de Ley Foral se estructura en seis Títulos, contiene 31 artículos, dos 
disposiciones adicionales y dos disposiciones finales. 

 En el Título Preliminar se contienen las disposiciones generales relativas al objeto y 
ámbito de aplicación de la norma y a sus objetivos. 

 El Título I dedicado a la definición de las Áreas de Promoción Económica, establece 
su naturaleza y régimen jurídico, y enumera sus principales finalidades. 

 En el Título II regula el procedimiento para su constitución, siempre a iniciativa de los 
agentes económicos y estableciendo mecanismos que aseguren su formación democrática. 
Al mismo tiempo se atribuye la competencia para la autorización a la constitución de un 
Área de Promoción Económica y se regula el Convenio que en todo caso deben suscribir el 
Ayuntamiento y la nueva Área. Este Convenio es el instrumento que articula esta nueva 
fórmula de gobernanza y entre sus funciones destaca delimitar el campo de actuación al 
que se deben circunscribir las Áreas de Promoción Económica –sin invadir las 
competencias reservadas al sector público ni sustituirlo- y actuar como eficaz mecanismo 
de coordinación entre las partes. Asimismo, se prevé la posibilidad de que se creen Áreas 
de Promoción Económica que abarquen espacios geográficos de más de un término 
municipal y se contemplan las particularidades del procedimiento para su constitución. 

 En el Título III se establecen los órganos gestores de las Áreas de Promoción 
Económica y sus Estatutos. Además, se prevé la constitución de un foro consultivo para 
promover la participación de todos aquellos afectados por la existencia de un Área de 
Promoción Económica. 

 El Título IV regula los recursos financieros de las Áreas de Promoción Económica, en 
particular, la aportación obligatoria que deben satisfacer los principales beneficiados por su 
actuación, así como su presupuesto. 

 Finalmente, el Título V se dedica a la vigencia y eventual disolución y liquidación de 
estas Áreas de Promoción Económica. 

 Por último, se incorporan al texto dos Disposiciones adicionales y dos Disposiciones 
finales. 
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 La Disposición adicional primera incide en la necesaria adaptación gramatical por 
razón de género y en la exigencia de la paridad entre hombres y mujeres en los órganos de 
representación, gestión o dirección del Área de Promoción Económica; la segunda incluye 
los objetivos de la agenda 2030. 

 La Disposición final primera faculta al Gobierno de Navarra para desarrollar 
reglamentariamente esta ley; la segunda, establece la entrada en vigor de la presente 
norma. 

 

2. Análisis jurídico 
 

2.1. Naturaleza jurídica, constitución y actuaciones de las Áreas de Promoción 
Económica 
 

 El Anteproyecto de Ley Foral configura las Áreas de Promoción Económica como 
entidades privadas y sin ánimo de lucro que se gestionan autónomamente y que tienen 
como objetivo la mejora del atractivo y competitividad de una concreta zona geográfica. 

 Dado que se dirigirán en primer lugar a responder a necesidades y a dar satisfacción 
a las prioridades de los agentes económicos situados en un área concreta, la iniciativa para 
constituirlas corresponde exclusivamente a dichos agentes económicos. Es decir, solo se 
constituirán Áreas de Promoción Económica allí donde los empresarios y profesionales 
decidan promoverlas y logren el respaldo de quienes se beneficiarán de sus actuaciones y 
se comprometan a financiarlas, sin que su creación pueda imponerse en ningún caso 
desde el sector público. 

 Es preciso insistir en que el Anteproyecto de Ley Foral no crea estas entidades 
automáticamente, y de hecho no nacerán al día siguiente de su publicación en el Boletín 
Oficial de Navarra; podría incluso no constituirse ningún Área de Promoción Económica si 
finalmente no se formaliza ninguna solicitud por parte de los titulares de las actividades 
económicas de la zona y por quienes ostenten la propiedad de inmuebles desocupados, 
que son los únicos que pueden iniciar su constitución. El Anteproyecto simplemente regula 
una nueva figura jurídica que, potestativamente, se podrá crear por autorización de los 
Ayuntamientos que así lo deseen, y siempre y cuando concurran la voluntad municipal con 
la de los agentes económicos del área. 



Memoria justificativa - Anteproyecto de Ley de Áreas de Promoción Económica 
8 

  

 

 

 

 

 El Anteproyecto de Ley Foral regula con detalle los requisitos para la iniciativa de su 
constitución y su ratificación siguiendo un procedimiento rigurosamente democrático, bajo 
la supervisión de los Ayuntamientos. 

 Debe, no obstante, tenerse en cuenta que las Áreas de Promoción Económica 
operarán principalmente en el espacio público y que, si bien sus actuaciones pueden tener 
indudables consecuencias positivas para la revitalización de la vida urbana en general, 
pueden también afectar a los intereses generales. Es preciso, por tanto, establecer 
instrumentos para evitar que las Áreas de Promoción Económica traigan como 
consecuencia una gestión privada de los espacios públicos o la sustitución de las 
Administraciones públicas en la prestación de servicios o en las actividades que le son 
propias. Y en sentido contrario, debe impedirse asimismo que las Administraciones 
públicas hagan dejación de sus funciones en aquellas zonas en las que se creen Áreas de 
Promoción Económica. 

 Este Anteproyecto de Ley Foral prevé mecanismos de diverso tipo para asegurar que 
las Áreas de Promoción Económica actúan en consonancia con los intereses generales en 
la persecución de sus propios objetivos y que no dan lugar a la privatización de los 
espacios públicos. En primer lugar, su constitución debe ser autorizada por los 
Ayuntamientos, previa comprobación de que su Plan de Actuación se adecúa a los 
intereses generales y no supone una invasión de las competencias públicas. Con la misma 
finalidad, los Ayuntamientos tendrán representantes tanto en la Asamblea General como en 
la Junta Directiva de las Áreas de Promoción Económica, al tiempo que se establecen una 
serie de mecanismos de control sobre sus actuaciones en favor de las Administraciones 
públicas. Pero sin duda, el principal instrumento para lograr estos fines es el Convenio que 
debe ser celebrado entre el Área de Promoción Económica y el Ayuntamiento, en el que se 
establecerán las obligaciones que asume cada una de las partes. Este Convenio constituye 
un elemento clave para garantizar la coordinación de los intereses públicos y privados en 
juego y que las Áreas de Promoción Económica constituyen una fórmula eficaz de 
colaboración público-privada en la que se respetan las esferas propias de actuación del 
sector privado y del sector público, sin que haya confusión o invasión entre ellas. 

 

2.2. Sistema de financiación de las Áreas de Promoción Económica 

 El elemento clave e innovador de esta regulación es el sistema de financiación de las 
Áreas de Promoción Económica, basado en las aportaciones obligatorias que deberán 
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realizar todos los titulares de actividades económicas y quienes ostenten la propiedad de 
inmuebles desocupados, situados en su zona geográfica. 

 En todas las versiones de adaptación del modelo BID en los diferentes países, la 
obligación de colaborar económicamente a financiar el presupuesto del BID es un elemento 
invariable, es el fundamento de sus buenos resultados: contar con una financiación 
suficiente y sostenida en el tiempo que permita planificar las actuaciones necesarias para 
dar cumplida respuesta a las necesidades específicas de cada BID, mediante una gestión 
profesionalizada.  

 La obligatoriedad de estos pagos permite combatir el fenómeno de los denominados 
“free riders”, aquellos que se benefician de las actuaciones de estas iniciativas colectivas, 
pero que no contribuyen económicamente a su sostenimiento. El bajo nivel de 
asociacionismo y un sistema de financiación basado en aportaciones voluntarias son las 
principales causas de que las iniciativas desarrolladas hasta hoy para la dinamización 
comercial hayan tenido resultados discretos. La obligación de colaborar económicamente a 
la financiación de las Áreas de Promoción Económica busca dar solución a este problema 
central. 

 Esta aportación obligatoria tiene naturaleza de prestación patrimonial de carácter 
público no tributaria, ya que no se dirige a sostener gastos públicos, sino a financiar el 
presupuesto de una entidad privada, como son las Áreas de Promoción Económica. Pese a 
la naturaleza privada tanto de la entidad como de las actuaciones que se lleven a cabo, la 
presencia de diferentes intereses públicos en que las Áreas de Promoción Económica 
puedan lograr sus objetivos justifica el establecimiento de una obligación de pago de este 
tipo. 

 En efecto, mejorar la competitividad y el atractivo del comercio situado en los centros 
urbanos, polígonos industriales y zonas turísticas no solo genera riqueza y crea empleo, 
sino que permite reafirmar la personalidad propia y diferenciada del comercio de los 
municipios navarros frente a las fuertes tendencias homogeneizadoras de una tipología 
comercial con formatos clónicos, que reducen la oferta comercial disponible a los 
consumidores y provocan que las ciudades pierdan su identidad característica.  

 Por otra parte, la existencia de una oferta comercial variada y de proximidad en los 
cascos urbanos actúa como dinamizadora de la vida urbana y favorece que los núcleos 
urbanos sean más compactos, puesto que permite cubrir las necesidades básicas sin 
requerir grandes desplazamientos o utilizar el transporte privado, lo que a su vez permite 
una integración equilibrada entre el uso residencial, comercial, de ocio y de servicios de los 
espacios del municipio. De esta manera, se revitaliza el espacio público y se consiguen 
ciudades más cohesionadas socialmente, al tiempo que se evita la degradación de estas 
zonas. Además, este modelo de comercio y de población, frente al que potencia el uso 
intensivo comercial y de ocio de las periferias urbanas, permite un urbanismo más 
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sostenible y con menor impacto ambiental –al reducir la movilidad y los desplazamientos- y 
facilita una utilización más racional del suelo y del territorio. 

 

 

 

  

 En conclusión, los motivos para impulsar y promocionar la actividad económica 
urbana son de muy diverso orden y no se reducen a causas de tipo estrictamente comercial 
y económico. El desarrollo de un urbanismo característico, de un modelo de crecimiento y 
de una movilidad urbana más sostenible y de menor impacto ambiental, el mantenimiento 
de la identidad propia de las ciudades e incluso de la cohesión social son razones de 
evidente interés público que justifican el establecimiento de una obligación de pago a los 
titulares de actividades económicas y a quienes ostenten la propiedad de bienes inmuebles 
desocupados susceptibles de poder alojar una actividad económica, que no puedan ser 
destinados a vivienda, en la zona de un Área de Promoción Económica para financiar su 
presupuesto. Se dan aquí todos los requisitos exigidos para el establecimiento de 
prestaciones patrimoniales públicas por la doctrina del Tribunal Constitucional fijada en sus 
sentencias 182/1997, de 28 octubre, 233/1999, de 16 de diciembre y 63/2003, de 27 de 
marzo, entre otras. 

 Asimismo, la Comunidad Foral de Navarra ostenta competencias para habilitar a los 
Ayuntamientos a establecer esta prestación patrimonial de carácter público no tributaria en 
virtud de sus competencias recogidas en los apartados 1 y 3 del artículo 45 de la Ley 
Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral 
de Navarra y de acuerdo con lo establecido en el artículo 48 del Convenio Económico entre 
el Estado y la Comunidad Foral de Navarra -aprobado por la Ley 28/1990, de 26 de 
diciembre y modificado por Ley 14/2015, de 24 de junio- que atribuye a  la Comunidad 
Foral de Navarra la competencia sobre las Haciendas Locales de su territorio. 

 

2.3. Organización y funcionamiento de las Áreas de Promoción Económica 

 El Anteproyecto de Ley Foral regula los órganos que gestionarán las Áreas de 
Promoción Económica, cuyo funcionamiento habrá de regirse en todo caso por el principio 
democrático. Sin perjuicio de lo que establezcan los Estatutos de la entidad y el convenio, 
los órganos serán los siguientes: 

a) La Asamblea General: órgano de dirección superior y de control de la entidad, de 
la que forman parte todos aquellos sujetos obligados a satisfacer las aportaciones 
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obligatorias que deseen formar parte de la entidad, así como representantes de la 
Administraciones públicas afectadas. 
b) La Junta Directiva: órgano colegiado de gobierno al que corresponde la alta 
gestión del Área de Promoción Económica, que estará integrada por una Presidencia, 
una Secretaría, los y las vocales que determinen los Estatutos y al menos una 
persona representante de las Administraciones públicas afectadas, que velará por los 
intereses públicos. 

 

 

c) La Presidencia: que ostenta la representación legal de la entidad 
d) La Gerencia: órgano encargado de ejecutar los acuerdos de la Asamblea y la 
Junta Directiva, y ejerce las funciones de normal administración de la entidad. 

 El Anteproyecto de Ley Foral establece también el contenido mínimo de los Estatutos 
de la entidad y contempla la constitución de un foro consultivo, para promover la 
participación de todos aquellos afectados por las actuaciones y gestión del área. 

 

2.4. Vigencia y extinción 

 Se determina que la vigencia de las Áreas de Promoción Económica estará limitada a 
un periodo de cinco años. Transcurrido el plazo máximo de duración, podrán prorrogarse si 
se cumplen los mismos requisitos exigidos para su constitución. 

 Se regulan también las causas de disolución de la entidad y el procedimiento para 
ejecutar en su caso la liquidación. 

 

3. Adecuación de la norma al orden de distribución de competencias 
 

 Las Áreas de Promoción Económica se conciben como un buen instrumento en 
manos de los gobiernos locales para evitar el deterioro urbano y para estimular el 
desarrollo económico. 

 La Constitución española recoge en su artículo 130.1 la obligación de los poderes 
públicos de atender a la modernización y desarrollo de todos los sectores económicos. 

 En relación con la distribución competencial entre el Estado y las Comunidades 
Autónomas, la Constitución española atribuye al Estado en su artículo 149.1.13ª la 
competencia exclusiva sobre «las bases y coordinación de la planificación general de la 
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actividad económica» y dispone en su artículo 148.1.13ª que las Comunidades Autónomas 
podrán asumir competencias en materia fomento del desarrollo económico. 

  La Comunidad Foral de Navarra tiene atribuidas competencias exclusivas para 
el «fomento del desarrollo económico dentro de Navarra», así como en materia de 
comercio interior y de industria, en virtud de las previsiones contempladas en las letras a), 
b) y d) del párrafo  1º  del  artículo  56  de  la  Ley  Orgánica 13/1982, de  10  de  agosto,  
de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra. Igualmente Navarra 
tiene competencia exclusiva en materia de promoción y ordenación del turismo, en virtud 
del artículo 44.13 de la citada Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto. 

  Asimismo, la Comunidad Foral de Navarra tiene atribuida competencia exclusiva en 
materia de comercio interior, sin perjuicio de la política general de precios, de la libre 
circulación de bienes en el territorio nacional y de la legislación sobre defensa de la 
competencia, en virtud de la habilitación concretada en el artículo 56.1.d) de la Ley 
Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral 
de Navarra. En ejercicio de la citada competencia, fue aprobada la Ley Foral 17/2001, de 
12 de julio, reguladora del Comercio en Navarra (BON núm. 86 de 16 de julio de 2001) 
Reformada por Ley Foral 6/2010, de 6 de abril, para su adaptación a la Directiva 
2006/123/CE relativa a los servicios en el mercado interior.  

 Por otro lado, se pretende que las Áreas de Promoción Económica sirvan no sólo para 
fomentar y desarrollar económicamente las áreas comerciales urbanas, sino que pueden 
contribuir, además, a abordar los nuevos desafíos urbanísticos que encaran las ciudades y 
aún más para afrontar los problemas ambientales. En consecuencia, la presente Ley, 
dictada también en aras de promover la sostenibilidad, la revitalización urbana y la 
inclusión social, se ampara en la competencia exclusiva sobre las materias de ordenación 
del territorio y urbanismo, que ostenta la Comunidad Foral de Navarra de acuerdo con el 
artículo 44.1 de Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegración y Amejoramiento 
del Régimen Foral de Navarra. 

 Finalmente, la Comunidad Foral de Navarra tiene plenas competencias sobre los 
tributos y demás recursos financieros de sus entidades locales. El artículo 45.1 de la 
Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, dispone que «la actividad tributaria y financiera de 
Navarra se regulará por el sistema tradicional del Convenio Económico». El artículo 49 del 
Convenio Económico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra, especifica que 
corresponde a las Haciendas Locales navarras, la exacción, entre otros, de los siguientes 
tributos: 

«a) Los que recaigan sobre bienes inmuebles sitos en Navarra. 

b) Los que graven el ejercicio de actividades empresariales, profesionales y artísticas, 
cuando se ejerzan en Navarra, salvo en los supuestos en que el pago del impuesto 
faculte para el ejercicio de la actividad correspondiente en todo el territorio nacional, 
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en cuyo caso la exacción corresponderá a la Administración de la residencia habitual 
o del domicilio fiscal, según se trate de persona física o de persona jurídica o ente sin 
personalidad, respectivamente». 

  

 

 

 

 

 

Las potestades de la Comunidad Foral en materia de Hacienda local comportan el 
necesario título competencial para regular e imponer la obligación de todos los titulares de 
actividades económicas comprendidas en el Área de Promoción Económica de contribuir a 
la financiación de su presupuesto. 

 En definitiva, las disposiciones de este Anteproyecto de Ley Foral se dictan de 
acuerdo con el marco constitucional y estatutario, con pleno respeto a las normas básicas 
en materia de régimen local, a la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración Local 
de Navarra y al principio de autonomía municipal. 

Por todo lo expuesto, y con respecto al cumplimiento de los principios previstos en el 
artículo 129 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad 
Foral de Navarra y del Sector Público Institucional Foral, se constata que la norma cumple 
los principios de necesidad y eficacia. 

Así, queda suficientemente argumentada la necesidad de elaboración de un 
proyecto de ley para regular las Áreas de Promoción Económica que por el reparto 
competencial corresponden a la Comunidad Foral de Navarra. 

La elaboración del anteproyecto de la Ley Foral de Áreas Económicas es el único 
instrumento adecuado para garantizar la consecución de los objetivos señalados ya que la 
norma tiene que recoger los aspectos básicos de constitución, definición, ámbito, objetivos, 
organización, financiación… y necesita el rango de ley para su regulación. 

En resumen, se considera necesario regular aspectos básicos de las Áreas de 
Promoción Económica y las actividades económicas que pretenden dinamizar, que más 
adelante necesitarán una concreción específica de la que emane posteriormente una 
normativa de desarrollo y que permita un marco jurídico general y homogéneo. 

Además, algunas de las regulaciones que se pretenden introducir en el 
ordenamiento foral solo pueden ser determinados en una norma con rango de ley pudiendo 
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citarse, y en virtud del principio de tipicidad y reserva de ley, la constitución de nuevas 
Áreas de Promoción Económica. 

Asimismo, el anteproyecto cumple el principio de proporcionalidad dado que 
contiene la regulación imprescindible y no existen medidas menos restrictivas para hacer 
encajar todos los aspectos e intereses afectados, tanto generales como particulares. 
Además, puede concluirse que en muchos aspectos, la creación de normativa reguladora 
sirve para facilitar el desarrollo de actividades económicas que dinamicen y desarrollen los 
centros urbanos. 

Por lo que respecta al principio de seguridad jurídica, se ha acreditado la coherencia 
del anteproyecto con el resto del ordenamiento jurídico, autonómico, estatal y europeo, y se 
fija un marco normativo estable, predictible, integrado, claro y de certeza, que posibilita su 
conocimiento y comprensión. 

 

En cuanto al principio de transparencia, por un lado, se ha recabado la opinión de 
las personas y organizaciones más representativas, a través del Portal del Gobierno Abierto 
de Navarra, mediante la tramitación de dos periodos de consulta previa, sometiendo el 
borrador de anteproyecto a dos procesos de exposición pública en los que las personas 
interesadas pudieron realizar las aportaciones que consideraron oportunas obteniendo la 
correspondiente respuesta motivada. Por otro lado, el Consejo de Comercio de Navarra, 
órgano consultivo y asesor de la Administración de la Comunidad Foral en dicha materia, ha 
sido informado de las diferentes aportaciones así como, con carácter previo, de la apertura 
de los sucesivos procesos de participación. 

Asimismo, se han reflejado en la exposición de motivos del Anteproyecto de Ley 
Foral de Áreas de Promoción Económica los objetivos perseguidos. 

Se han evitado, además, cargas administrativas innecesarias para garantizar los 
principios de simplicidad y de eficiencia. Igualmente es de señalar que la modificación 
planteada no supone incremento de gasto o disminución de ingresos para la Administración 
de la Comunidad Foral de Navarra. 

Finalmente, y en relación con el principio de accesibilidad, Ley Foral 12/2018, de 14 
de junio, de Accesibilidad Universal, se incluyen de manera expresa como personas 
exentas de aportación obligatoria, remitiéndose en el artículo 22 del anteproyecto de Ley de 
Áreas de Promoción Económica, que regula las exenciones, a la Ley Foral de Haciendas 
Locales de Navarra, cuyo artículo 150.1. e) señala que “están exentos del impuesto: Las 
asociaciones y fundaciones de disminuidos físicos, psíquicos y sensoriales, sin ánimo de 
lucro, por las actividades de carácter pedagógico, científico, asistencial y de empleo que 
para la enseñanza, educación, rehabilitación y tutela de minusválidos realicen, aunque 
vendan los productos de los talleres dedicados a dichos fines, siempre que el importe de 
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dicha venta, sin utilidad para ningún particular o tercera persona, se destine exclusivamente 
a la adquisición de materias primas o al sostenimiento del establecimiento”. 

Pamplona, 28 de septiembres de 2021 
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