
 

 

INFORME-PROPUESTA 

 

El artículo 21 bis de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de 

agosto, de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de 

Navarra, establece en su apartado 1: 

“En caso de extraordinaria y urgente necesidad el Gobierno 

de Navarra podrá dictar disposiciones legislativas 

provisionales bajo la forma de Decretos-leyes Forales. No 

pueden ser objeto de Decreto-ley Foral el desarrollo directo 

de los derechos, deberes y libertades de los navarros y de las 

instituciones de la Comunidad Foral regulados en la presente 

Ley Orgánica, la reforma de la misma ni de las leyes forales 

dictadas en su desarrollo a las que se hace mención expresa en 

ella, el régimen electoral ni los Presupuestos Generales de 

Navarra.” 

Por su parte, el artículo 54 de la Ley Foral 14/2004, de 3 

de diciembre, del Gobierno de Navarra y de su Presidenta o 

Presidente, establece en el apartado 2: 

“La aprobación de los Decretos-leyes Forales corresponde 

al Gobierno de Navarra a propuesta de la Consejera o 

Consejero, o de las Consejeras y Consejeros competentes, y 

tras su aprobación se remitirá al Parlamento de Navarra para 

su convalidación”. 

La utilización de este instrumento normativo requiere, por 

tanto, la concurrencia de una extraordinaria y urgente 

necesidad. 

Mediante la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas 

urgentes para la reducción de la temporalidad en el empleo 

público, se afrontaron las reformas estructurales necesarias 

para reducir la elevada temporalidad en el empleo público, en 

consonancia con el Plan de Recuperación, Transformación y 

Resiliencia, evaluado favorablemente por la Comisión Europea. 

Esta Ley contemplaba la realización de un proceso de 

estabilización del empleo temporal en las Administraciones 



 

Públicas, con el objetivo de reducir la temporalidad en el 

empleo público y alcanzar una temporalidad estructural por 

debajo del 8 % en el conjunto de las Administraciones Públicas.  

En su disposición adicional décima, la referida Ley 

20/2021, de 28 de diciembre, preveía su aplicación a la 

Comunidad Foral de Navarra en los términos establecidos en el 

artículo 149.1.18, la disposición adicional primera de la 

Constitución y en la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de 

Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.  

En este sentido y en virtud de la competencia exclusiva 

sobre el régimen estatutario del personal funcionario público 

de la Comunidad Foral de Navarra, respetando los derechos y 

obligaciones esenciales que la legislación básica del Estado 

reconoce al personal funcionario público, otorgada por el 

artículo 49.1 de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de 

Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, se 

dicta el Decreto-ley Foral 2/2022, de 23 de mayo, de medidas 

para la realización de los procesos de estabilización 

derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas 

urgentes para la reducción de la temporalidad en el empleo 

público, en las Administraciones Públicas de Navarra, 

convalidado y tramitado como proyecto de ley foral y que dio 

lugar a la Ley Foral 19/2022, de 1 de julio.  

Si bien las medidas relativas a los procesos de 

estabilización que debían finalizar antes del 31 de diciembre 

de 2024 han demostrado cierta eficacia, no han sido 

suficientes para conseguir reducir la temporalidad por debajo 

del mencionado objetivo del 8%. Esta obligada reducción de la 

temporalidad ha ido unida inevitablemente a la convocatoria de 

los procesos de estabilización que finalizaron a 31 de 

diciembre de 2024, no siendo posible otras convocatorias de 

estabilización de empleo temporal de conformidad con la 

normativa vigente. Además, se ha constatado que diversos 

aspectos de la normativa reguladora de los procedimientos 

selectivos y de provisión, así como de las situaciones 

administrativas, impiden reducir las tasas de temporalidad 

hasta alcanzar el objetivo previsto.   



 

A este respecto hay que tener en cuenta el procedimiento 

de infracción abierto a España por la Comisión Europea 

(INFR(2014)4334), en el seno del cual, el 3 de octubre de 2024 

se remitió a España un requerimiento adicional al amparo de lo 

dispuesto en el artículo 258 del Tratado de Funcionamiento de 

la Unión Europea, respecto al uso abusivo de la contratación 

temporal en el sector público. 

Así, el porcentaje de temporalidad existente a fecha de 

hoy junto con las consecuencias que pueden producirse en la 

prestación del servicio público por la obligación legal de 

extinción masiva de los contratos de cobertura de vacante 

requieren de una intervención inmediata y urgente con la 

adopción de diversas medidas que se proponen en el presente 

Decreto-ley Foral y que afectan a diversas normas. 

Concretamente, al Texto refundido del Estatuto del Personal al 

servicio de las Administraciones Públicas de Navarra, aprobado 

por Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto; al 

Decreto Foral 215/1985, de 6 de noviembre, por el que se 

aprueba el reglamento de provisión de puestos de trabajo; a la 

Ley Foral 11/1992, de 20 de octubre, reguladora del régimen 

específico del personal adscrito al Servicio Navarro de Salud-

Osasunbidea, así como al art. 21.1.3. del Decreto Foral 

347/1993, de 22 de noviembre, por el que se regula el ingreso 

y la provisión de puestos de trabajo en el Servicio Navarro de 

Salud-Osasunbidea. 

En síntesis, se considera imprescindible introducir 

limitaciones a la concesión de excedencias voluntarias, 

especialmente tras la obtención de una plaza en el 

correspondiente proceso selectivo, agilizar y simplificar la 

tramitación de los procesos de provisión y de los procesos 

selectivos de ingreso e impulsar su convocatoria, así como 

permitir aplicar el sistema de oposición para facilitar la 

cobertura de plazas desocupadas en el ámbito del Servicio 

Navarro de Salud-Osasunbidea. 

Por todo ello, una vez incorporados los informes y 

memorias preceptivos, se propone al Gobierno de Navarra, para 

su aprobación, el Proyecto de Decreto-ley Foral por el que se 

aprueban medidas extraordinarias y urgentes en materia de 



 

personal para la reducción de la temporalidad en las 

Administraciones Públicas de Navarra. 

Pamplona, a cinco de mayo de dos mil veinticinco. 

 

 

Por ausencia del Director General 

de Función Pública  

(Orden Foral 32/2023, de 11 de 

diciembre)  

LA DIRECTORA DEL SERVICIO  

DE CONTROL DE GASTO  

DE PERSONAL Y NÓMINAS 

 

 

 

Raquel San Martín Ederra 

EL DIRECTOR DE PROFESIONALES 

DEL SERVICIO NAVARRO DE 

SALUD-OSASUNBIDEA 

 

 

 

 

 

Ignacio Iriarte Aristu 
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