
 

 

 

MEMORIA ECONÓMICA DEL PROYECTO DE DECRETO-LEY FORAL POR EL QUE SE 

APRUEBAN MEDIDAS EXTRAORDINARIAS Y URGENTES EN MATERIA DE PERSONAL 

PARA LA REDUCCIÓN DE LA TEMPORALIDAD EN LAS ADMINISTRACIONES 

PÚBLICAS DE NAVARRA. 

 

El artículo 135 de la Constitución impone a todas las 

Administraciones Públicas la adecuación de sus actuaciones al 

principio de estabilidad presupuestaria. Así, cuando una 

iniciativa normativa afecta a los gastos o ingresos públicos, se 

deberán cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos 

(artículo 129.7 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 

Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 

Públicas).  

A este respecto, procede significar que el proyecto de 

Decreto-ley Foral objeto de este informe tiene por finalidad 

establecer medidas urgentes en materia de personal, de forma que 

se incremente significativamente el ritmo de reducción de la 

temporalidad en las Administraciones Públicas de Navarra, iniciado 

con los procesos de estabilización realizados conforme a lo 

establecido en la Ley Foral 19/2022, de 1 de julio, hasta alcanzar 

una temporalidad estructural no superior al 8%, en consonancia 

con el Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia. 

Dicho Decreto-ley foral implica la modificación del Texto 

refundido del Estatuto del Personal al servicio de las 

Administraciones Públicas de Navarra, aprobado por Decreto Foral 

Legislativo 251/1993, de 30 de agosto, en lo relativo a la fecha 

de toma de posesión como personal funcionario, el reingreso al 

servicio activo desde la situación administrativa de excedencia, 

la vigencia de contratos de cobertura de vacante condicionada a 

su inclusión en ofertas de empleo público y la publicación de las 

correspondientes convocatorias de ingreso o provisión, así como 



 

la implantación de medidas de simplificación administrativa de 

los procesos selectivos de ingreso y concurso de traslado. Además, 

se suspende durante dos años la aplicación del artículo 26 del 

citado Estatuto, relativo a las excedencias voluntarias, 

estableciéndose en el articulado del Decreto-ley Foral una 

regulación específica del régimen de excedencias voluntarias en 

las Administraciones Públicas de Navarra para dicho periodo de 

dos años. 

Asimismo, se modifica el Decreto Foral 215/1985, de 6 de 

noviembre, por el que se aprueba el reglamento de provisión de 

puestos de trabajo, en lo referente a la valoración de méritos en 

los concursos de traslado y al sistema de desempate con la 

finalidad de facilitar su más ágil tramitación. 

Por otra parte, se modifica la Ley Foral 11/1992, de 20 de 

octubre, reguladora del régimen específico del personal adscrito 

al Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, en relación con la 

vigencia de contratos de cobertura de vacante condicionada a su 

inclusión en ofertas de empleo público y a la publicación de las 

correspondientes convocatorias de ingreso, provisión o 

acoplamiento previo. Además, y en relación con los sistemas de 

ingreso, se incluye la posibilidad de utilizar el sistema de 

oposición para el acceso a plazas de difícil cobertura.  

Por último, se suspende durante un periodo de dos años la 

aplicación del art. 21.1.3. del Decreto Foral 347/1993, de 22 de 

noviembre, por el que se regula el ingreso y la provisión de 

puestos de trabajo en el Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, 

regulando en el propio texto del Decreto-ley Foral y, para dicho 

periodo, la valoración de méritos en los concursos de traslado 

para posibilitar su más ágil tramitación. 

En relación con las medidas previstas en el presente Decreto-

ley Foral, debe señalarse que en la Mesa General de Negociación 

del personal funcionario y estatutario de las Administraciones 

Públicas de Navarra y sus organismos autónomos de fecha 23 de 



abril de 2025, se ha aprobado una OPE parcial de 603 plazas, con 

la finalidad de avanzar en la estabilización del empleo público. 

Además, tal y como dispone la disposición adicional única, la 

Administración de la Comunidad Foral de Navarra convocará en el 

mes de mayo de 2025 los concursos de acoplamiento interno o 

traslado correspondientes a los puestos de trabajo incluidos en 

las ofertas de empleo público actualmente en ejecución. 

Así, con la aplicación de dichas medidas y la consecuente 

agilización y simplificación de los procedimiento de ingreso y 

provisión, se pretende evitar, entre otras cuestiones, las 

consecuencias legalmente previstas derivadas del incumplimiento 

de la obligación legal de extinguir los contratos de cobertura de 

vacante por el transcurso de tres años de vigencia previstos en 

el artículo 88 del TREP y el artículo 29 de la Ley Foral de Salud, 

y que se concreta en el abono de las compensaciones económicas a 

las que hace referencia el artículo 3 de la Ley Foral 19/2022, de 

1 de julio, de medidas para la realización de los procesos de 

estabilización derivados de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, 

de medidas urgentes para la reducción de la temporalidad en el 

empleo público, en las Administraciones Públicas de Navarra.  

Se trata, en consecuencia, de una norma que no conlleva en 

sí misma gasto alguno asociado ni incremento de personal, ni 

efecto sobre el empleo, toda vez que en el caso de los 

procedimientos de selección las plazas incluidas son plazas 

vacantes dotadas presupuestariamente y ocupadas por personal 

temporal y, en el caso de los procedimientos de provisión, por 

personal funcionario, por lo que su impacto económico en cuanto a 

creación de empleo es nulo. Ahora bien, los procedimientos de 

selección de personal sí inciden en la estabilización de empleo 

temporal. 

Por último, de conformidad con las previsiones de la Ley 

Foral 15/2009, de 9 de diciembre, de medidas de simplificación 

administrativa para la puesta en marcha de actividades 



empresariales o profesionales, se califica de nulo el impacto del 

proyecto sobre la implantación y desarrollo de actividades 

económicas, dado que no conlleva ninguna carga administrativa para 

ciudadanos o empresas.  

Pamplona, a fecha de firma. 

Por ausencia del Director General de 

Función Pública  

(Orden Foral 32/2023, de 11 de diciembre) 
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