Qin
Direccién General de Funcién Publica Gobierno de Navarra
Funtzio Publikoko Zuzendaritza Nagusia Nafarroako Gobernua
Avda. Carlos lll, 2-2.2 planta Departamento de Interior,
Karlos lll.a. etorb., 2-2. solairua Funcién Publica y Justicia

31002 PAMPLONA / IRUNA

Tel. 848 42 70 79 Barneko, Funtzio Publikoko

eta Justiziako Departamentua

INFORME SOBRE IMPACTO POR RAZON DE ACCESIBILIDAD Y DISCAPACIDAD DEL
PROYECTO DE DECRETO-LEY FORAL POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS Y URGENTES EN MATERIA DE PERSONAL PARA LA REDUCCION
DE LA TEMPORALIDAD EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS DE NAVARRA.

Fundamentacién juridica y objeto del informe

El apartado 3 del articulo 132 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de
marzo, de la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y del
Sector Publico Institucional Foral, sefiala que los anteproyectos de
ley foral y proyectos de decretos forales irdn acompafiados de una
serie de documentos, entre los que figura el informe del impacto por
razbén de accesibilidad y discapacidad. Asimismo, el apartado 8 dispone
que, para la elaboracién de las disposiciones con rango de ley foral,
se seguirdn, como minimo, los tramites previstos en los apartados

anteriores, entre los que se incluye el referido informe.

El articulo 8 de La Ley Foral 12/2018, de 14 de Jjunio, de
accesibilidad universal, y el articulo 25 de la Ley Foral 31/2022, de
28 de noviembre, de Atencidén a las personas con discapacidad en Navarra
y Garantia de sus derechos, establecen que en los procedimientos de
aprobacién de los proyectos de 1leyes forales y de disposiciones
reglamentarias se incluird con carécter preceptivo un informe por
razdn de accesibilidad y discapacidad de las medidas que se establezcan

en las mismas.

En lo que respecta al anadlisis del proyecto es de sefialar dque,
mediante Acuerdo del Gobierno de Navarra de 1 de diciembre de 2021,
se aprobaron las instrucciones para la elaboracidén del informe de
impacto en materia de accesibilidad 'y discapacidad en los
anteproyectos de leyes forales y en los proyectos de disposiciones
reglamentarias. De acuerdo con las citadas instrucciones, el informe
debe recoger de forma razonada y justificada, mediante el anélisis de

los correspondientes datos e indicadores, los efectos que el contenido
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de la norma, de ser aprobada, tendré sobre la igualdad de oportunidades
y la participacidén e inclusidn plena y efectiva en la sociedad de las

personas con discapacidad.

Asimismo, debe sefialarse que la referida Ley Foral 12/2018, de
14 de Jjunio, tiene por objeto establecer las condiciones de
accesibilidad universal necesarias para garantizar la igualdad de
oportunidades, la promocidén de la autonomia personal, la inclusidén en
la comunidad y la vida independiente de todas las personas y, en
particular, de las personas con discapacidad conforme a lo previsto
en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las

personas con discapacidad y de su inclusidén social.

En cumplimiento de la previsidén contenida en el citado articulo
8 de la Ley Foral 12/2018 y siguiendo las instrucciones aprobadas por
el Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 1 de diciembre de 2021, se
elabora el siguiente informe cuya finalidad es evaluar el impacto por
razdén de accesibilidad y discapacidad del proyecto de Decreto-ley
Foral de medidas extraordinarias y urgentes en materia de personal
para la reduccidén de la temporalidad en las Administraciones Publicas

de Navarra.
1.Situacién de partida

La poblacidén censada en Navarra segUn datos estadisticos (fuente

www.nastat.navarra.es) a 1 de enero de 2023 era de 672.155 personas.

Seguin los datos publicados por el Gobierno de Navarra, a finales
del afio 2023 habia en la Comunidad Foral de Navarra 37.761 personas
con discapacidad -personas con valoracidédn de discapacidad-, cifra que
es la superior anual de los ultimos 13 afios. Siendo la superior
siguiente la de 2022, donde habia 36.167 personas, y la inferior de

toda la serie la 2012, donde se recogieron 30.034 personas.
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En marzo de 2024 han sido reconocidas 37.734 personas. De éstas,

Esto supone un 52,8% y un

respectivamente. Si observamos el primer afio de la serie, el

las

del

podemos concluir que ha habido un aumento porcentual de
asi, en dicho afio representaban el 44%

y en el afio 2024 el 47,2%.

Evolucién
mensual

Evolucion
anual

Caracteristicas
basicas

Comparativa
autonémica

Resumen de
datos

Definiciones y
fuentes

Evolucion mensual del nimero de personas con discapacidad por sexo. Navarra

10.000

Indicador

Variable Categorias Afo
Todo

Nimero de personas con discapacidad Sexo Todo
) Tasa ds personas con discapacidad (%) ) Grupos de edad
() Mumero de personas con discapacidad con dificultad para el uso del ransporte colectivo () Area de Servicios Sociales
() Grado de discapacidad Mes
- e Todo
O Tipo de deficiencia
*Notas: 1) la desagregacion por tipo de deficiencia hace referencia al tipo de deficiencia principal de la persona; 2) a partir de diciembre de 2021 se agrega el tipo de deficiencia Sordoceguera en

consonancia con la clas

&n publicada por el IMSERSO; 3 de abril de 2023, existen casos con diagnéstico desconocido o tipo de deficiencida indeterminada

Fuente: Gobierno de Navarra. Departamento de Derechos Sociales

Por tipo de discapacidad los datos son los siguientes:

2.370.

5.592.

171.
4.317.

4.535.
8.405.

- Personas con discapacidad auditiva:

- Personas con enfermedad crdnica:

- Personas con discapacidad expresiva:

- Personas con discapacidad intelectual:

- Personas con trastorno neuromuscular:
trastorno osteocarticular:
13.

trastorno mental:

- Personas con

- Personas con sordoceguera:
6.702.

2.788.
42.

50.

- Personas con

- Personas con trastornos visuales:

- Personas con discapacidades mixtas:

- Personas con otras discapacidades:

Se aprecia un aumento de la discapacidad de trastorno mental.
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Definiciones y

anual mensual basicas autonémica datos fuentes

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Nomero de personas con discapacidad Tipo de deficiencia  Auditivas 2.237 2.275 2.326 2.375 2.425 2.437 2.370
Enfermedad cronica 4.960 5.109 5.460 5.530 5.829 5.952 5.592

Expresivas 210 204 200 190 187 181 171

Intelectual 4.002 4.125 4.225 4.260 4.297 4.396 4.317

Neuromuscular 4.256 4.443 4.658 4.638 4.761 4.788 4.535

Ostecarticular 7.310 7.738 8.358 8.382 B8.670 8.755 8.405

Sordoceguera 15 13 13

Trastorno mental 5.933 6.286 6.548 6.449 6.559 6.670 6.702

Visuales 2.760 2.847 2.801 2.879 2.930 2.885 2.788

Mixtas 33 36 34 34 44 42 42

Otras 24 30 32 37 48 48 50

Total 31.725 33.093 34.742 34.774 35.765 36.167 37.761

Indicador
[#] Mamero de personas con discapacidad
[] Tasa de personas con discapacidad (%)
[ Namero de v i de dis i

en el afio

[[] Namero de personas con discapacidad con dificultad para el uso del

Variable

[ sexo

[] Grupes de edad
[] Pais de nacimiento

Categorias
Todo

[] Area de Servicios Sociales
[[] Grado de discapacidad
[#] Tipe de deficiencia

no
Walores mltiples

“Notas: |a desagregacion por tipo de deficiencia hace referencia al tipo de deficiencia principal de |a persona. Asimismo, a partir de diciembre de 2021 se agrega el tipo de deficiencia Sordoceguera
en consenancia con la clasificacion publicada per el IMSERSO. Las variables de pais de nacimiento y nacionalidad estan disponibles a partir de 2018

Fuente: Gobierno de Navarra. Departamento de Derechos Sociales

Adviértase que estos datos se refieren uUnicamente a aquellas

personas residentes en Navarra que tienen reconocida una discapacidad

: o
superior al 33%.
Evolucién Evolucién Caracteristicas Comparativa Resumen de Definiciones y
anual mensual basicas autonémica datos fuentes
NuUmero de personas con discapacidad por grado de discapacidad. Navarra. 2023
40,000
37.761
35.000
30.000
25.000
20.000
15.225
15.000
10.000 8.376
6.890 7.270
5.000
o ]
33%-44% 45%-64% 65%-74% 75% y mas Por orden judicial Total
Indicador Variable Categorias Ano
(®) Mumero de personas con discapacidad ) Sexo Todo 2023

(O) Tasa de personas con discapacidad (%)

() Nomero de valoraciones de discapacidad realizadas en el afio

() Grupes de edad

() Pais de nacimiento

) Nacionalidad

() Area de Servicios Sociales
(®) Grado de discapacidad
) Tipo de deficiencia

“Notas: la desagregacion por tipo de deficiencia hace referencia al tipo de deficiencia principal de la persona. Asimismo, a partir de diciembre de 2021 se agrega el tipo de deficiencia Sordoceguera
en consonancia con la clasificacion publicada por el IMSERSO. Las variables de pais de nacimiento y nacionalidad estan disponibles a partir de 2018.

Fuente: Gobiemno de Navarra. Departamento de Derechos Sociales
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A su vez, estos datos hay que complementarlos con los publicados

por el Instituto de Estadistica de Navarra,

de donde se desprende gque

en Navarra hay 50.000 personas con alguna discapacidad o limitaciédn.

(na)stat

Instituto de Estadistica de Navarra
Mafarroakeo Estatistika Erakundea

Gobierno % Nafarroako
de Navarra Gobernua
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El paradigma de que la accesibilidad universal sélo beneficia a

personas con discapacidad hace ya tiempo que estd superado y, hoy en

dia, la accesibilidad universal se considera

como generadora de

beneficios para todas las personas. La accesibilidad wuniversal

beneficia indirectamente al 100%

menos al 40%,
Comité Espafiol de

https://cermi.es/) .

y para un 10%

Representantes de personas

de la ciudadania,

directamente al

es absolutamente imprescindible (Web del
con discapacidad:

En este 40% se suelen incluir a personas con

necesidades especiales permanentes (10%), personas mayores de 65 afios,

que suele tener necesidades especiales crecientes

(10%) y personas con

necesidades especiales temporales (20%, personas enfermas, lesionadas,

mujeres embarazadas..

poblacidén navarra

) .

es mayor de 65

afnos,

envejecimiento se situa en el 136,7%.

y que el

Ha de tenerse en cuenta que mas del 20% de la

indice de
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2.Previsién de resultados tras la aprobacién de la norma

El proyecto de Decreto-ley Foral objeto de este informe tiene
por finalidad establecer medidas urgentes en materia de personal, de
forma que se incremente significativamente el ritmo de reduccidédn de
la temporalidad en las Administraciones Publicas de Navarra, iniciado
con los procesos de estabilizacidén realizados conforme a 1lo
establecido en la Ley Foral 19/2022, de 1 de julio, hasta alcanzar una
temporalidad estructural por debajo del 8%, en consonancia con el Plan

de Recuperacién, Transformacidédn y Resiliencia.

Dicho Decreto-ley foral implica la modificacidén del Texto
refundido del Estatuto del Personal al servicio de las
Administraciones Publicas de Navarra, aprobado por Decreto Foral
Legislativo 251/1993, de 30 de agosto, en lo relativo a la fecha de
toma de posesidédn como personal funcionario, el reingreso al servicio
activo desde la situacién administrativa de excedencia, la vigencia
de contratos de cobertura de vacante condicionada a su inclusidén en
ofertas de empleo publico y la publicacién de las correspondientes
convocatorias de ingreso o provisidén, asi como la implantacidén de
medidas de simplificacidén administrativa de los procesos selectivos
de ingreso y concurso de traslado. Ademéds, se suspende durante dos
afios la aplicacién del articulo 26 del citado Estatuto, relativo a las
excedencias voluntarias, estableciéndose en el articulado del Decreto-
ley Foral wuna regulacidén especifica del régimen de excedencias
voluntarias en las Administraciones PuUblicas de Navarra para dicho

periodo de dos afios.

Asimismo, se modifica el Decreto Foral 215/1985, de 6 de
noviembre, por el que se aprueba el reglamento de provisidén de puestos
de trabajo, en lo referente a la valoracidén de méritos en los concursos
de traslado y al sistema de desempate con la finalidad de facilitar

su mas agil tramitacién.
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Por otra parte, se modifica la Ley Foral 11/1992, de 20 de
octubre, reguladora del régimen especifico del personal adscrito al
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, en relacidén con la vigencia de
contratos de cobertura de vacante condicionada a su inclusidén en
ofertas de empleo pUblico y a la publicacidén de las correspondientes
convocatorias de ingreso, provisién o acoplamiento previo. Ademas, vy
en relacién con los sistemas de ingreso, se incluye la posibilidad de
utilizar el sistema de oposicidn para el acceso a plazas de dificil

cobertura.

Por ultimo, se suspende durante un periodo de dos afios la
aplicacién del art. 21.1.3. del Decreto Foral 347/1993, de 22 de
noviembre, por el que se regula el ingreso y la provisidén de puestos
de trabajo en el Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, regulando en
el propio texto del Decreto-ley Foral vy, para dicho periodo, 1la
valoracién de méritos en los concursos de traslado para posibilitar

su mas agil tramitacién.

En consecuencia, teniendo en cuenta las modificaciones
propuestas, no se prevé que las mismas tengan impacto en materia de
accesibilidad vy discapacidad, en tanto que no contienen ninguna
incidencia en las condiciones de accesibilidad universal y ausencia
de discriminacién, ni imponen traba alguna a la autonomia personal y

vida independiente de las personas.

3.Valoracién del impacto

Seflalado lo anterior, debe concluirse que el proyecto de Decreto-
ley Foral respeta los principios establecidos en el articulo 2 de la
Ley Foral 12/2018, de 14 de junio, de accesibilidad universal, y el
articulo 2 de la Ley Foral 31/2022, de 28 de noviembre, de atencidn a

las personas con discapacidad en Navarra y garantia de sus derechos.

En este sentido, la nueva regulacidén planteada no afecta a las
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacién, quedando
garantizada la igualdad de oportunidades, la autonomia personal y la

vida independiente, asi como el respeto de la dignidad inherente a la
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persona, la autonomia individual y la libertad en la toma de decisiones
de todo el personal funcionario y temporal de las Administraciones
Puiblicas de Navarra y, en general, de toda persona que participe en

los procedimientos de ingreso convocados por éstas.

En consecuencia, no procede establecer medidas concretas para
prevenir o suprimir discriminaciones ni para compensar desventajas o

dificultades.

Por todo ello, tras el andlisis del proyecto de Decreto-ley Foral
por el que se establecen medidas extraordinarias y urgentes en materia
de personal para la reduccién de la temporalidad en las
Administraciones Publicas de Navarra, se concluye que el impacto en

materia de accesibilidad universal y discapacidad es neutro.

Pamplona, a 25 de abril de 2025.
LA JEFA DE LA SECCION
DE DESARROLLO NORMATIVO
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