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En relacién con el proyecto de Decreto-ley Foral por el que se aprueban medidas
extraordinarias y urgentes en materia de personal para la reduccion de la temporalidad en

las Administraciones Publicas de Navarra, quienes suscriben emiten el siguiente,

INFORME

|.- COMPETENCIA

En materia de Funcién Publica, el articulo 49.1.b) de la Ley Orgéanica 13/1982, de
10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra dispone
que “en virtud de su régimen foral, corresponde a Navarra la competencia exclusiva sobre
las siguientes materias: (...) b) Régimen estatutario de los funcionarios publicos de la
Comunidad Foral, respetando los derechos y obligaciones esenciales que la legislacién

basica del Estado reconozca a los funcionarios publicos”.

Por otra parte, el articulo 21 bis del mismo cuerpo legal, establece en su apartado
1 que, en caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno de Navarra podra dictar
disposiciones legislativas provisionales bajo la forma de Decretos-leyes Forales, no
pudiendo ser objeto de Decreto-ley Foral el desarrollo directo de los derechos, deberes y
libertades de los navarros y de las instituciones de la Comunidad Foral regulados en esa
Ley Organica, la reforma de la misma ni de las leyes forales dictadas en su desarrollo a las
gue se hace mencién expresa en ella, el régimen electoral ni los Presupuestos Generales

de Navarra.

Il.- JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE DECRETO-LEY FORAL

Tal y como se recoge en la exposicibn de motivos, la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico,
contemplaba la realizacion de un proceso de estabilizacion del empleo temporal en las
Administraciones Publicas, con el objetivo de reducir la temporalidad en el empleo publico
y alcanzar una temporalidad estructural no superior al 8% en el conjunto de las

Administraciones Publicas.

En virtud de la competencia exclusiva de la Comunidad Foral sobre el régimen
estatutario del personal funcionario publico de la Comunidad Foral de Navarra (articulo

49.1 de la Ley Orgéanica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegraciéon y Amejoramiento del
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Régimen Foral de Navarra), se aprob6 el Decreto-ley Foral 2/2022, de 23 de mayo, de
medidas para la realizacion de los procesos de estabilizacion derivados de la Ley 20/2021,
de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo
publico, en las Administraciones Publicas de Navarra, el cual fue convalidado y tramitado
como proyecto de ley foral y que dio lugar a la Ley Foral 19/2022, de 1 de julio.

Sin embargo, segun consta en la memoria justificativa y normativa del presente
proyecto, se ha verificado que las medidas relativas a los procesos de estabilizacién que
debian finalizar antes del 31 de diciembre de 2024, aun demostrando cierta eficacia, no
han sido suficientes para conseguir reducir la temporalidad por debajo del mencionado
objetivo del 8%. Esta obligada reduccién de la temporalidad, ha ido unida inevitablemente
a la convocatoria de los procesos de estabilizacion que finalizaron a 31 de diciembre de
2024, no siendo posible otras convocatorias de estabilizacion de empleo temporal de
conformidad con la normativa vigente. Ademas, se ha constatado que diversos aspectos
de la normativa reguladora de los procedimientos selectivos y de provisién, asi como de
las situaciones administrativas, impiden reducir las tasas de temporalidad hasta alcanzar

el objetivo previsto.

Por otra parte, el articulo 3 de la Ley Foral 19/2022, de 1 de julio, de medidas para
la realizacion de los procesos de estabilizacion derivados de la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico,
en las Administraciones Publicas de Navarra, prevé la obligacion de pago de
compensaciones econOmicas, sin perjuicio de las posibles responsabilidades
administrativas derivadas de las actuaciones irregulares en la materia, para el caso de
incumplimiento de la obligacién legal de extinguir los contratos de cobertura de vacante por
el transcurso de los tres afos de vigencia prevista en el articulo 88 del Texto Refundido del
Estatuto del Personal al servicio de las Administraciones Publicas de Navarra, aprobado
por Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto, y en el articulo 29 de la Ley Foral
11/1992, de 20 de octubre, reguladora del régimen especifico del personal adscrito al

Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea.

Asi pues, segun se concluye en la memoria justificativa y normativa del proyecto, el
porcentaje de temporalidad existente a fecha de hoy, junto con las consecuencias que
pueden producirse en la prestacion del servicio publico por la obligacién legal de extincion

masiva de los contratos de cobertura de vacante, requieren de una intervencién inmediata
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y urgente con la adopcién de diversas medidas que se proponen en el presente Decreto-

ley Foral.

Estas medidas se modulan para el ambito del Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea por las particularidades organizativas, en materia de personal y en la
necesidad urgente de garantizar la cobertura de determinadas plazas, desocupadas
actualmente, para mantener la calidad asistencial segun indica el informe aportado por la

Direccion de Profesionales del organismo auténomo.

Para ello, el instrumento normativo elegido es el previsto en el articulo 21 bis de la
Ley Orgéanica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra, que en su apartado 1 establece:

“En caso de extraordinaria y urgente necesidad el Gobierno de Navarra podra dictar
disposiciones legislativas provisionales bajo la forma de Decretos-leyes Forales. No
pueden ser objeto de Decreto-ley Foral el desarrollo directo de los derechos, deberes y
libertades de los navarros y de las instituciones de la Comunidad Foral regulados en la
presente Ley Orgéanica, la reforma de la misma ni de las leyes forales dictadas en su
desarrollo a las que se hace mencion expresa en ella, el régimen electoral ni los

Presupuestos Generales de Navarra.”

Segun reiterada jurisprudencia, la utilizacion de este instrumento normativo

requiere tener en cuenta, fundamentalmente, las siguientes consideraciones:

1.° Su utilizacién tiene caracter excepcional.

2.° La apreciacion de la concurrencia de la extraordinaria y urgente necesidad
constituye un juicio politico que corresponde efectuar al Gobierno de Navarra.

3.° Lainterpretacion del alcance de la “extraordinaria y urgente necesidad” debe ser
realizada de forma restrictiva y justificarse adecuadamente.

4.° Debe existir una conexion de sentido entre la situacién calificada como
extraordinaria y de urgente necesidad y las medidas a adoptar.

5.° No puede ser objeto del Decreto-ley Foral el desarrollo directo de las materias

sefialadas en el articulo 21 bis mencionado.
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Conforme a la doctrina del Tribunal Constitucional “la valoracion de la extraordinaria
y urgente necesidad de una medida puede ser independiente de su imprevisibilidad e,
incluso, de que tenga su origen en la previa inactividad del propio Gobierno siempre que
concurra efectivamente la excepcionalidad de la situacion” (STC 1/2012, de 13 de enero),
pues “lo que aqui debe importar no es tanto la causa de las circunstancias que justifican la
legislacion de urgencia cuanto el hecho de que tales circunstancias efectivamente
concurran” (SSTC11/2002, de 17 de enero).

Asi pues, la utilizacion de este instrumento normativo requiere la concurrencia de
una extraordinaria y urgente necesidad, cuya justificacion, en orden a la reduccion de la
tasa de temporalidad en el empleo publico, consta en el expediente remitido segln los
razonamientos mas arriba expuestos, asi como en la exposicion de motivos de la horma

proyectada.

Para lograr este objetivo, se plantea la modificacion del Texto Refundido del
Estatuto del Personal al servicio de las Administraciones Publicas de Navarra, aprobado
por Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto, y, en los mismos términos, de la
Ley Foral 11/1992, de 20 de octubre, reguladora del régimen especifico del personal
adscrito al Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea, asi como de la normativa de desarrollo

correspondiente.
[1l.- OBJETO Y CONTENIDO

El presente proyecto de Decreto-ley Foral contiene una exposicion de motivos,
cinco articulos, una disposicion adicional, una disposicion derogatoria y tres disposiciones

finales.

El articulo 1 modifica el Texto Refundido del Estatuto del Personal al servicio de las
Administraciones Publicas de Navarra, aprobado por Decreto Foral Legislativo 251/1993,
de 30 de agosto (en adelante, TREPASPN).

En el apartado uno de dicho articulo se modifica el articulo 9 del TREPASPN,
relativo a la adquisicion de la condicion de personal funcionario; en el apartado dos se
modifica el articulo 30 regulando el reingreso al servicio activo desde la situacion
administrativa de excedencia; en el apartado tres se modifica el articulo 88.3 incorporando

a la regulaciéon una aclaracion sobre la vigencia de contratos de cobertura de vacante; en
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los apartados cuatro y cinco se afiaden dos disposiciones adicionales para incorporar al
TREPASPN una nueva regulacién de los plazos de tramitacion y publicidad de los procesos
selectivos de ingreso (disposicién adicional vigésima octava), y de los procesos de
concurso de traslado (disposicién adicional vigésima novena); en el apartado seis se afiade
una disposicion final al TREPASPN para permiti, en su caso, la actualizacion
reglamentaria de tales plazos.

El articulo 2 del proyecto de Decreto-ley Foral modifica el Decreto Foral 215/1985,
de 6 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de provisién de puestos de trabajo
en las Administraciones Publicas de Navarra. En el apartado uno se modifica el articulo 9
sobre los elementos a valorar en los concursos de traslado; en el apartado dos se modifica

el articulo 39, relativo al sistema de desempate en los concursos de traslado.

El articulo 3 incorpora las modificaciones de la Ley Foral 11/1992, de 20 de octubre,
reguladora del régimen especifico del personal adscrito al Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea. En el apartado uno se modifica el articulo 29.3 incorporando a la regulacion
una aclaracion sobre la vigencia de contratos de cobertura de vacante, en los mismos
términos que la modificacion realizada en el articulo 88.3 del Estatuto; en el apartado dos
se modifica el articulo 31 eliminando el caracter general para el ingreso en los estamentos

sanitarios por el procedimiento de concurso-oposicion.

El articulo 4 establece una regulacion del régimen de excedencias voluntarias en
las Administraciones Publicas de Navarra para un periodo de dos afios desde la entrada
en vigor del Decreto-ley Foral, suspendiendo durante el citado periodo la aplicacién del
articulo 26 del TREPASPN.

El articulo 5 establece una regulacion temporal del régimen de concursos de
traslado en el ambito del Servicio Navarro de Salud- Osasunbidea para un periodo de dos
afios desde la entrada en vigor del Decreto-ley Foral, suspendiendo durante el citado
periodo la aplicacién del articulo 21.1.3 del Decreto Foral 347/1993, de 22 de noviembre,
por el que se regula el ingreso y la provision de puestos de trabajo en el Servicio Navarro

de Salud-Osasunbidea.

La disposicion adicional Unica prevé la convocatoria de los concursos de provision
de plazas incluidas en las ofertas de empleo publico en ejecucion, en el mes de mayo de
2025.
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La disposicién derogatoria Unica preve la derogacion de cuantas disposiciones de

igual o inferior rango se opongan a lo establecido en el Decreto-ley Foral.

La disposicion final primera mantiene el rango reglamentario de las modificaciones

de normas de este caracter que figuran en el Decreto-ley Foral.

La disposicion final segunda establece la remision al Parlamento de Navarra a
efectos de su convalidacion, conforme a lo establecido en el articulo 21 bis 2 de la Ley
Orgéanica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral

de Navarra.

Por ultimo, la disposicion final tercera dispone la entrada en vigor del Decreto-ley

Foral al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de Navarra.

En conclusion, el contenido de las medidas propuestas, que son concretas y de
eficacia inmediata, tienen una conexion de sentido con la justificaciébn que consta en el
expediente para hacer frente a la situacién de extraordinaria y urgente necesidad que
determina la utilizacion del instrumento juridico. Ademas, no afectan a las materias
vedadas por el articulo 21 bis de la LORAFNA.

IV.- PROCEDIMIENTO

El expediente recibido en estas Secretarias Generales Técnicas contiene los

siguientes documentos:

e Texto articulado del proyecto, precedido de la exposicion de motivos.

¢ Informe Propuesta de aprobacion del Decreto-ley Foral.

e Memoria justificativa y normativa.

¢ Memoria econémica, con el visto bueno de la Intervencion General.

e Memoria organizativa.

¢ Informe de impacto sobre la accesibilidad y discapacidad.

e Informe de orientacién sexual, expresion de género e identidad sexual o de

género.
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e Informe de observaciones del Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako
Berdintasunerako Institutua sobre el Informe orientacion sexual, expresion de
género e identidad sexual o de género.

e Informe de impacto de género.

e Informe de observaciones del Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako
Berdintasunerako Institutua sobre el Informe de impacto de género.

e Informe de evaluacién de impacto climético.

¢ Informe de observaciones al informe de impacto climatico.

¢ Informe de impacto sobre nifios, nifias y adolescentes.

o Certificado de la Secretaria de la Mesa de Negociacién del personal funcionario
y estatutario al servicio de las Administraciones Publicas de Navarra.

e Informe justificativo de plazas no ocupadas del Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea.

o Certificado de la secretaria de la Comisién Foral de Régimen Local.

Asimismo, se incorpora al expediente este informe de la Secretaria General Técnica

del Departamento de Interior, Funcion Publica y Justicia y del Departamento de Salud.

Del examen del expediente remitido puede concluirse que éste se ha tramitado

adecuadamente.

La urgencia en su tramitacion no ha permitido su examen por la Comisién de
Coordinacién si bien, con su aprobacion, los miembros del Gobierno de Navarra aprecian
la concurrencia de los motivos de urgencia que han justificado la tramitacion del presente
proyecto de Decreto-ley Foral al efecto de tomarlo en consideracion sin que su texto haya
sido examinado con caracter previo en Comision de Coordinacion tal y como dispone,
puede hacerse en la tramitacién de proyectos de ley y de reglamentos, el articulo 132.7 de
la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral de

Navarra y del Sector Publico Institucional Foral.

Procede sefialar que no es preceptiva la intervencion del Consejo de Navarra para
dictaminar los proyectos de Decreto-ley Foral, sin perjuicio de que el Gobierno de Navarra

pueda optar por someterlo al mismo de forma facultativa.
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Por ultimo, se ha de indicar que segun establece el apartado 2 del articulo 54 de la
Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de su Presidenta o
Presidente, “la aprobacion de los Decretos-leyes Forales corresponde al Gobierno de
Navarra a propuesta de la Consejera o Consejero, o de las Consejeras y Consejeros
competentes, y tras su aprobacion se remitird al Parlamento de Navarra para su

convalidacion”.

En su virtud, por razén de la materia a la que afecta, el presente proyecto se
presenta para su aprobacion por el Gobierno de Navarra a propuesta de la Consejera de

Interior, Funcién Publica y Justicia y del Consejero de Salud.
V.- CONCLUSION

Por todo ello, y teniendo en cuenta los antecedentes sefialados, se ha seguido
correctamente el procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto-ley Foral por el
que se aprueban medidas extraordinarias y urgentes en materia de personal para la
reduccion de la temporalidad en las Administraciones Publicas de Navarra, guardando el
contenido de las medidas propuestas conexién con la justificacion que consta en el
expediente de la extraordinaria y urgente necesidad, por lo que corresponde a la Consejera
de Interior, Funcién Publica y Justicia y al Consejero de Salud elevar el presente proyecto
al Gobierno de Navarra para gue, en su caso, éste lo apruebe como Decreto-ley Foral o

decida la realizacién de nuevos tramites.

Pamplona, a fecha de firma.

EL SECRETARIO GENERAL TECNICO LA SECRETARIA GENERAL TECNICA
DEL DEPARTAMENTO DE INTERIOR, DEL DEPARTAMENTO DE SALUD
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