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ANTEPROYECTO DE LEY FORAL REGULADORA DE LA AGENCIA DE TRANSICION
ENERGETICA DE NAVARRA

1. MEMORIA NORMATIVA

Antecedentes normativos que regulan la materia objeto de la norma propuesta:

- Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climético y Transicién Energética,
articulo 6 y Disposicion Adicional Primera.

- Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y del Sector Publico Institucional Foral.

2. MEMORIA JUSTIFICATIVA

La Agencia de transicion energética de Navarra ha sido creada por la Ley Foral 4/2022,
de 22 de marzo, de Cambio Climatico y Transicion Energética, en su articulo 6.2. Esta Ley
Foral, en su Disposicion Adicional Primera, establece que el Gobierno de Navarra remitira al
Parlamento de Navarra un proyecto de ley foral regulador de la Agencia de transicion energética
de Navarra, incluida en el Sector Puablico Institucional Foral, en el que, entre otros aspectos, se
determinara su personalidad juridica, las finalidades que se persiguen con la constitucion de
dicha entidad, asi como las funciones que se le atribuyen.

A través del presente proyecto de Ley Foral se da cumplimiento a dicha disposicion
adicional, determinando su personalidad juridica, que adoptara la forma de entidad publica
empresarial, las finalidades que se persiguen con la constitucion de esta entidad y las
funciones que se le atribuyen.

Determinado que la Agencia de transicidn energética de Navarra adoptara la forma de
entidad publica empresarial, a la misma le resulta de aplicacion la Ley Foral 11/2019, de 11
de marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico
Institucional Foral, norma que contiene la regulacion del Sector Publico Institucional Foral, al que
dedica el Capitulo Il de su Titulo Ill, y especificamente la Seccién 12 relativa a los Organismos
Publicos, dentro de los que se encuadran las entidades publicas empresariales.

En dicha Seccion 12 se recogen las disposiciones generales aplicables a los organismos
publicos (articulo 43), se reconoce su personalidad juridica propia diferenciada (articulo 44), se
regula su régimen juridico general (articulo 45), se regula su clasificacion y adscripcién (articulo
46), se contemplan los recursos econdémicos mediante los cuales se financiaran (articulo 47), se
regula la forma en que ha de realizase su creacion (articulo 48), el contenido de sus estatutos
(articulo 49), el plan de actuacién inicial del organismo (articulo 50), los 6érganos de direccion de
los organismos publicos (articulo 51), las retribuciones del personal directivo (articulo 52), su
régimen econdémico presupuestario y de contratacion (articulo 53) y su extincion y liquidacion
(articulo 54).
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Dentro de la Seccién 12, la Subseccion 22 regula las especificidades de las entidades
publicas empresariales: definicion y régimen general (articulo 59), el ejercicio de potestades
administrativas (articulo 60), el régimen de personal (articulo 61) y la impugnacion y reclamacion
contra los actos de las entidades publicas empresariales (articulo 62).

Pues bien, el mencionado articulo 48 de la Ley Foral 11/2019 dispone:

1. Los organismos publicos se crearan por decreto foral en el cuél se establecera, al menos:

a) El tipo de organismo publico que se crea.

b) Sus fines generales.

c) El Departamento o Direccion General o, en su caso, Organismo Autbnomo al que se
adscriba.

d) Sus estatutos.

2. El proyecto de decreto foral debera ir acompafiado de una propuesta de plan de
actuacion, y el expediente integro debera ser informado por los Departamentos competentes en
materia de funcion publica, de organizacion administrativa y de presupuestos.

El articulo 49, a su vez, dispone que los estatutos de los organismos publicos regularan
los siguientes extremos:

a) Las funciones y competencias del organismo, con indicacion de las potestades
administrativas generales que éste puede ejercitar, y la distribucién de las competencias
entre sus érganos.

b) La estructura organica del organismo, que podra diferir de la regulada en la presente ley
foral para la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, con indicacion de qué
organos tienen capacidad resolutoria, asi como el procedimiento para la modificacién de
dicha estructura.

c) La determinacioén de los 6rganos de direccion, ya sean unipersonales o colegiados, y de
la forma de designacién de sus miembros, con indicacion, en su caso, de aquellos cuyos
actos y resoluciones agoten la via administrativa.

d) La configuracion de los 6rganos colegiados.

e) Los bienes y derechos que se les asigne para el cumplimiento de sus fines y los recursos
economicos que hayan de financiar el organismo.

f) El régimen relativo a recursos humanos, patrimonio y contratacion.

g) El régimen presupuestario, econémico-financiero, de intervencion, control financiero y
contabilidad.

h) La facultad de creacién o participacion en sociedades mercantiles cuando ello coadyuve
a la consecucion de los fines asignados.
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i) Cualquier otro extremo que se considere necesario para el correcto funcionamiento y
organizacién del organismo publico.

Por su parte el articulo 50 de la citada ley foral regula el plan de actuacion inicial de la
entidad publica empresarial, que ha de integrar, al menos los siguientes aspectos:

a) Declaracién expresa de la mision del organismo.

b) Memoria acreditativa de la conveniencia de su creacion.

c) Plan estratégico.

d) Plan econbmico-financiero.

e) Previsiones sobre recursos humanos necesarios para su funcionamiento.

f) Previsiones sobre recursos de tecnologias de la informacién necesarios para su
funcionamiento.

A fin de asegurar la adecuacion del régimen juridico de la Agencia de transicion energética
de Navarra (ATENA) a la regulacion recogida en la Ley Foral 11/2019, el anteproyecto de la ley
foral establece en su disposicion adicional cuarta que el Gobierno de Navarra aprobaréa
mediante decreto foral sus estatutos, los cuales habran de adecuarse a lo establecido en el
presente anteproyecto.

El decreto foral de aprobacién de los estatutos, tal como dispone el articulo 48.2 de la Ley
Foral 11/2019, deberd ir acompanado de una propuesta de plan de actuacion de la Agencia,
en el que se recogeran, entre otros aspectos, el plan econdémico-financiero, las previsiones de
recursos humanos y de recursos de tecnologias de la informaciébn necesarios para su
funcionamiento. En el plan econdmico-financiero se evaluardn cuantos datos resulten
necesarios para conocer las repercusiones presupuestarias de la creacion de la Agencia.

El citado articulo 48.2 dispone, asimismo, que en el expediente deberan obrar los informes
de los departamentos competentes en materia de funcion publica, organizacion administrativa y
economia.

Por tanto, en el expediente de aprobacién de los estatutos por decreto foral se dara
cumplimiento a las exigencias de la Ley Foral 11/2019 y en el mismo se completaran los
diferentes pasos necesarios para la creacion de la Agencia de transicion energética de Navarra,
incorporandose al mismo la propuesta de plan de actuacion inicial con el contenido indicado
y los preceptivos informes de los departamentos competentes en materia de funcion publica,
organizacién administrativa 'y economia.

Asimismo, debe sefalarse que, en atencion al caracter organizativo del presente proyecto
de ley foral, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 133.5 de la Ley Foral 11/2019, no
resulta preciso cumplimentar los tramites de consulta, audiencia e informacién publica previstos
en dicho articulo.
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3. MEMORIA ECONOMICA

La norma propuesta no implica incremento de gasto ni disminucibn de ingresos
presupuestarios, dado que, como ha quedado dicho, se limita a determinar la personalidad
juridica de la Agencia, las finalidades que persigue y las funciones que se le atribuyen. Sera en
el momento de aprobar los estatutos cuando se incorporara al expediente el plan de actuacion
inicial en el que se recogera el plan econdémico-financiero.

4. MEMORIA ORGANIZATIVA

La aprobacion del anteproyecto no afecta a la estructura organizativa del Departamento de
Industria y de Transicion Ecolégica y Digital Empresarial, dado que no requiere crear, modificar
o suprimir unidades organicas del mismo, ni requiere de un incremento o disminucion de plantilla
para su aplicacion.

5. CARGAS ADMINISTRATIVAS

La aprobacion de este anteproyecto no conlleva la imposicion de ningun tipo de cargas
administrativas para la implantacion y desarrollo de actividades empresariales o profesionales,
por el contrario, la Agencia de transicion energética de Navarra sera un instrumento facilitador
de las actividades en el sector de las energias renovables.

Pamplona, 10 de diciembre de 2024.

LA DIRECTORA DEL SERVICIO DE TRANSICION ENERGETICA
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