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ANTEPROYECTO DE LEY FORAL REGULADORA DE LA AGENCIA DE TRANSICIÓN 
ENERGÉTICA DE NAVARRA 

 

 

1. MEMORIA NORMATIVA 

 
Antecedentes normativos que regulan la materia objeto de la norma propuesta:  

 
- Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climático y Transición Energética, 

artículo 6 y Disposición Adicional Primera. 
- Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de 

Navarra y del Sector Público Institucional Foral.  
 

 

2. MEMORIA JUSTIFICATIVA  

 

La Agencia de transición energética de Navarra ha sido creada por la Ley Foral 4/2022, 
de 22 de marzo, de Cambio Climático y Transición Energética, en su artículo 6.2. Esta Ley 
Foral, en su Disposición Adicional Primera, establece que el Gobierno de Navarra remitirá al 
Parlamento de Navarra un proyecto de ley foral regulador de la Agencia de transición energética 
de Navarra, incluida en el Sector Público Institucional Foral, en el que, entre otros aspectos, se 
determinará su personalidad jurídica, las finalidades que se persiguen con la constitución de 
dicha entidad, así como las funciones que se le atribuyen. 

 
A través del presente proyecto de Ley Foral se da cumplimiento a dicha disposición 

adicional, determinando su personalidad jurídica, que adoptará la forma de entidad pública 
empresarial, las finalidades que se persiguen con la constitución de esta entidad y las 
funciones que se le atribuyen.  

 
Determinado que la Agencia de transición energética de Navarra adoptará la forma de 

entidad pública empresarial, a la misma le resulta de aplicación la Ley Foral 11/2019, de 11 
de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público 
Institucional Foral, norma que contiene la regulación del Sector Público Institucional Foral, al que 
dedica el Capítulo II de su Título III, y específicamente la Sección 1ª relativa a los Organismos 
Públicos, dentro de los que se encuadran las entidades públicas empresariales.  

 
En dicha Sección 1ª se recogen las disposiciones generales aplicables a los organismos 

públicos (artículo 43), se reconoce su personalidad jurídica propia diferenciada (artículo 44), se 
regula su régimen jurídico general (artículo 45), se regula su clasificación y adscripción (artículo 
46), se contemplan los recursos económicos mediante los cuales se financiarán (artículo 47), se 
regula la forma en que ha de realizase su creación (artículo 48), el contenido de sus estatutos 
(artículo 49), el plan de actuación inicial del organismo (artículo 50), los órganos de dirección de 
los organismos públicos (artículo 51), las retribuciones del personal directivo (artículo 52), su 
régimen económico presupuestario y de contratación (artículo 53)  y su extinción y liquidación 
(artículo 54).  
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Dentro de la Sección 1ª, la Subsección 2ª regula las especificidades de las entidades 
públicas empresariales: definición y régimen general (artículo 59), el ejercicio de potestades 
administrativas (artículo 60), el régimen de personal (artículo 61) y la impugnación y reclamación 
contra los actos de las entidades públicas empresariales (artículo 62). 

 
Pues bien, el mencionado artículo 48 de la Ley Foral 11/2019 dispone:   
 
1. Los organismos públicos se crearán por decreto foral en el cuál se establecerá, al menos: 
 
a) El tipo de organismo público que se crea. 
 
b) Sus fines generales. 
 
c) El Departamento o Dirección General o, en su caso, Organismo Autónomo al que se 

adscriba. 
 
d) Sus estatutos. 
 
2. El proyecto de decreto foral deberá ir acompañado de una propuesta de plan de 

actuación, y el expediente íntegro deberá ser informado por los Departamentos competentes en 
materia de función pública, de organización administrativa y de presupuestos. 

 
El artículo 49, a su vez, dispone que los estatutos de los organismos públicos regularán 

los siguientes extremos:  
 
a) Las funciones y competencias del organismo, con indicación de las potestades 
administrativas generales que éste puede ejercitar, y la distribución de las competencias 
entre sus órganos. 
 
b) La estructura orgánica del organismo, que podrá diferir de la regulada en la presente ley 
foral para la Administración de la Comunidad Foral de Navarra, con indicación de qué 
órganos tienen capacidad resolutoria, así como el procedimiento para la modificación de 
dicha estructura. 
 
c) La determinación de los órganos de dirección, ya sean unipersonales o colegiados, y de 
la forma de designación de sus miembros, con indicación, en su caso, de aquellos cuyos 
actos y resoluciones agoten la vía administrativa. 
 
d) La configuración de los órganos colegiados. 
 
e) Los bienes y derechos que se les asigne para el cumplimiento de sus fines y los recursos 
económicos que hayan de financiar el organismo. 
 
f) El régimen relativo a recursos humanos, patrimonio y contratación. 
 
g) El régimen presupuestario, económico-financiero, de intervención, control financiero y 
contabilidad. 
 
h) La facultad de creación o participación en sociedades mercantiles cuando ello coadyuve 
a la consecución de los fines asignados. 
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i) Cualquier otro extremo que se considere necesario para el correcto funcionamiento y 
organización del organismo público. 
 
Por su parte el artículo 50 de la citada ley foral regula el plan de actuación inicial de la 

entidad pública empresarial, que ha de integrar, al menos los siguientes aspectos: 
 
a) Declaración expresa de la misión del organismo. 
 
b) Memoria acreditativa de la conveniencia de su creación. 
 
c) Plan estratégico. 
 
d) Plan económico-financiero. 
 
e) Previsiones sobre recursos humanos necesarios para su funcionamiento. 
 
f) Previsiones sobre recursos de tecnologías de la información necesarios para su 
funcionamiento. 
 
A fin de asegurar la adecuación del régimen jurídico de la Agencia de transición energética 

de Navarra (ATENA) a la regulación recogida en la Ley Foral 11/2019, el anteproyecto de la ley 
foral establece en su disposición adicional cuarta que el Gobierno de Navarra aprobará 
mediante decreto foral sus estatutos, los cuales habrán de adecuarse a lo establecido en el 
presente anteproyecto. 

 
El decreto foral de aprobación de los estatutos, tal como dispone el artículo 48.2 de la Ley 

Foral 11/2019, deberá ir acompañado de una propuesta de plan de actuación de la Agencia, 
en el que se recogerán, entre otros aspectos, el plan económico-financiero, las previsiones de 
recursos humanos y de recursos de tecnologías de la información necesarios para su 
funcionamiento. En el plan económico-financiero se evaluarán cuantos datos resulten 
necesarios para conocer las repercusiones presupuestarias de la creación de la Agencia. 

 
El citado artículo 48.2 dispone, asimismo, que en el expediente deberán obrar los informes 

de los departamentos competentes en materia de función pública, organización administrativa y 
economía.  

 
Por tanto, en el expediente de aprobación de los estatutos por decreto foral se dará 

cumplimiento a las exigencias de la Ley Foral 11/2019 y en el mismo se completarán los 
diferentes pasos necesarios para la creación de la Agencia de transición energética de Navarra, 
incorporándose al mismo la propuesta de plan de actuación inicial con el contenido indicado 
y los preceptivos informes de los departamentos competentes en materia de función pública, 
organización administrativa y economía.  

 
Asimismo, debe señalarse que, en atención al carácter organizativo del presente proyecto 

de ley foral, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 133.5 de la Ley Foral 11/2019, no 
resulta preciso cumplimentar los trámites de consulta, audiencia e información pública previstos 
en dicho artículo.  

 
 




