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INFORME DE EVALUACIÓN DEL IMPACTO DE GÉNERO  

 

1. TÍTULO DE LA NORMA 
 
Es objeto de este informe el anteproyecto de la <Ley Foral reguladora de la Agencia de 
Transición Energética de Navarra= elaborado por el Servicio de Transición Energética 
de la Dirección General de Energía, I+D+I Empresarial y Emprendimiento del 
Departamento de Industria y de Transición Ecológica y Digital Empresarial. 
 
2. FUNDAMENTACIÓN Y OBJETO DEL INFORME 
 
El artículo 22 de la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre mujeres y 
hombres, dispone que <1. Los poderes públicos de Navarra incorporarán la evaluación 

previa del informe de impacto de género en el desarrollo de su normativa, planes, 

programas y actuaciones en el ámbito de sus competencias, para garantizar la 

incorporación del principio de igualdad entre mujeres y hombres=, así como que <2. 

Todos los anteproyectos de ley foral, las disposiciones normativas de carácter general 

y los planes que se sometan a la aprobación del Gobierno de Navarra, deberán 

incorporar un informe sobre impacto por razón de género=. 

El Gobierno de Navarra, por Acuerdo de 16 de mayo de 2011, aprobó las instrucciones 
para la elaboración del informe de impacto por razón de género en los 
anteproyectos de leyes forales, los proyectos de decretos forales legislativos, los 
proyectos de disposiciones reglamentarias, y en los planes y programas cuya 
aprobación sea competencia del Gobierno de Navarra.  

El objeto del informe es evaluar el impacto de género de la citada norma, es decir, los 
efectos que su contenido tendrá sobre la igualdad efectiva de mujeres y hombres. 

El informe se enviará al Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako 
Berdintasunerako Institutua, de conformidad con las instrucciones aprobadas por el 
Gobierno de Navarra, con el fin de que este realice las observaciones pertinentes y las 
remita al presente órgano emisor del informe para su modificación, si fuera necesario, 
con objeto de garantizar un impacto de género positivo tras la aprobación de la citada 
norma. 

 
3. IDENTIFICACIÓN DE LA PERTINENCIA DE GÉNERO 
 
Toda norma que tenga un efecto o incida directa o indirectamente sobre las 
personas (mujeres y hombres), tendrá un impacto sobre la igualdad y en consecuencia 
resultará pertinente al género.  
 
La norma objeto de este informe regula la Agencia de transición energética de Navarra 
(ATENA) que fue creada en el artículo 6 <Gobernanza en materia de cambio climático y 



  

 

transición energética= de la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climático y 
Transición Energética, determinando su personalidad jurídica, las finalidades que se 
persiguen con su constitución y las funciones que se le atribuyen.    
 
Pues bien, la Agencia se configura dentro del Sector Público Institucional Foral como 
una <entidad pública empresarial= con personalidad jurídica propia y diferenciada y con 
capacidad de actuar y autonomía de gestión plenas, sin perjuicio de la relación de tutela 
que ejerza sobre ella el Departamento de Industria y de Transición Ecológica y Digital 
Empresarial en virtud de sus competencias en materia de energía.  
 
Entre las finalidades de la Agencia se encuentra la lucha contra el cambio climático y la 
contribución al cumplimiento de los compromisos forales y estatales en el ámbito de la 
transición energética. Como se recoge en el artículo 1 de la citada Ley Foral 4/2022, 
dicha transición se orienta a <un nuevo modelo socioeconómico y energético con una 

economía baja en carbono, basado en la eficiencia y en las energías renovables de 

modo que se garantice el uso racional y solidario de los recursos naturales, y adaptado 

a los efectos climáticos=. 
 
En consecuencia, a la vista de su contenido, cabe concluir que la norma resulta 
pertinente al género puesto que incide directamente sobre personas (mujeres y 
hombres), el acceso y control de los recursos y puede, asimismo, influir en la ruptura de 
los estereotipos de género.  
 
4. VALORACIÓN DEL IMPACTO DE GÉNERO 
 
4.1. Identificación de desigualdades  
 
El artículo 19 de la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre mujeres y 
hombres, dispone –en línea con el artículo 20 de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de 
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres– que <Las Administraciones 

Públicas de Navarra, para garantizar la eficacia en la incorporación de la perspectiva de 

género en su actividad ordinaria, deberán: (…) d) Llevar a cabo muestras 

suficientemente amplias para que las diversas variables incluidas puedan ser analizadas 

según la variable sexo, y tratar los datos disponibles de modo que se puedan conocer 

las diferentes situaciones y necesidades de mujeres y hombres en los diversos 

ámbitos de actuación=. 

Pues bien, en el presente caso se carece de datos desagregados por sexo para poder 
identificar las desigualdades existentes entre mujeres y hombres en el ámbito de la 
norma. No obstante, sí que se puede constatar que existen brechas de género 
relacionadas con la sostenibilidad, el cambio climático y la transición energética, como, 
por ejemplo: en el consumo responsable del agua, el consumo eficiente de la energía, 
el reciclaje de residuos, la movilidad y uso del transporte, la formación relacionada con 
el medio ambiente o el empleo de mujeres en el sector de las energías renovables y en 
el sector forestal, agrícola y ganadero). 

Asimismo, son múltiples los informes de distintos organismos que confirman la 
existencia de desigualdades en este campo. Por citar solo algunos de los más 
recientes:  
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 Informe de ONU CAMBIO CLIMÁTICO (Secretaría de las Naciones Unidas sobre 
Cambio Climático) <Cerrar la brecha, impulsar la ambición: Invertir en las mujeres es 
clave para la acción climática= de 8 marzo 2024:  

<Aunque el cambio climático nos afecta a todos, no lo hace por igual. Las presiones 

políticas, económicas y sociales sobre las sociedades provocadas por un clima 

cambiante pueden perpetuar y magnificar las desigualdades, como la brecha de 

género en el acceso a la educación y oportunidades de empleo, la discriminación, la 

falta de acceso y control sobre la tierra y los recursos naturales, y la participación en 

los espacios de toma de decisiones=. 

 Informe de PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) ¿Qué 
relación existe entre la igualdad de género y el cambio climático? de 1.3.2023: 

<La crisis climática, al igual que prácticamente cualquier otro reto humanitario o de 
desarrollo, incide más en las mujeres. Esto se debe al reparto desigual del poder 

entre mujeres y hombres, la brecha de género en el acceso a la educación y las 

oportunidades laborales, la carga de cuidados no remunerados y la prevalencia de 

la violencia de género, además de las demás formas de discriminación de género 

profundamente arraigadas.= 

 Informe de ONU MUJERES (Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de 
Género y el Empoderamiento de las Mujeres) <Artículo explicativo: Cómo la 
desigualdad de género y el cambio climático están relacionados entre sí= de 28 de 
febrero de 2022: 

<La desigualdad de género, sumada a la crisis climática, es uno de los grandes 

desafíos de nuestra época. Amenaza los medios de vida, la salud y la seguridad de 

las niñas y las mujeres de todo el mundo.= 

 Informe del INSTITUTO DE LA MUJER <Género y cambio climático. Un diagnóstico 
de situación= actualizado en marzo de 2020: 

En la primera de las tres partes del informe se recoge la situación de partida de 
hombres y mujeres ante algunos de los principales indicadores de sostenibilidad 
medioambiental, como los hábitos de consumo y movilidad, el impacto por sexos 
con respecto a la salud o la pobreza energética y la presencia de mujeres en el 
sector laboral medioambiental o en espacios de toma de decisiones. 

 
4.2. Contribución de la norma al logro del mandato normativo 
 
El artículo 13 de la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre mujeres y hombres 
dispone lo siguiente: 
 



  

 

<Las Administraciones Públicas de Navarra deberán integrar transversalmente de 

forma activa el derecho de igualdad entre mujeres y hombres en todas sus políticas 

públicas y en todas sus actividades administrativas. 

Además, las Administraciones Públicas de Navarra considerarán sistemáticamente y 

desde la perspectiva de género las diferentes situaciones, condiciones y necesidades 

de mujeres y hombres, e incorporarán objetivos y medidas específicas dirigidas a 

eliminar brechas de género y promover la igualdad en todas las políticas y acciones, 

en sus fases de planificación, diseño, ejecución, seguimiento y evaluación. De manera 

especial, se tendrán en consideración las situaciones de discriminación múltiple que 

afectan a determinados sectores de mujeres.= 

Asimismo, existe también un mandato claro de igualdad en la Ley Foral 4/2022, de 22 
de marzo, de Cambio Climático y Transición Energética, en concreto, en los siguientes 
artículos: 

 Artículo 2. Principios rectores de la acción climática y de la transición energética:  

 

<Serán principios de actuación de las administraciones públicas de Navarra para 
alcanzar los objetivos de la presente ley foral: (…) b) El enfoque de género, según 
el cual la implementación de los planes y medidas que se incluyen en esta ley foral 
deben incluir esa perspectiva.= 
 

 Artículo 4. Perspectiva de género en el cambio climático y transición energética: 

<1. Las administraciones públicas de Navarra garantizarán la participación de 
las mujeres en la toma de decisiones, la planificación y los procesos de 
aplicación, así como la integración de la perspectiva de género en las políticas 
de lucha contra el cambio climático y de cooperación al desarrollo relacionada 
con aquel. 

2. Se incentivará la contribución intelectual y activa de las mujeres en la 
elaboración de políticas climáticas al tener una repercusión directa en la igualdad 
de género y en su empoderamiento, a la vista del papel central que desempeñan 
en las soluciones para mitigar el cambio climático. 

3. Por ello, las administraciones públicas de Navarra integrarán la perspectiva 
de género en el diseño, la ejecución, el seguimiento, la evaluación y los informes 
sobre políticas medioambientales que garanticen una participación plena y 
equitativa de las mujeres en la toma de decisiones a todos los niveles, en 
especial, en lo relativo al cambio climático. 

4. Se promoverán, especialmente, actuaciones contra la vulnerabilidad de las 
mujeres en el mundo rural, incidiendo en la necesidad de abordar los riesgos 
de la inversión diferenciada por géneros para la agricultura sostenible y 
promoviendo los derechos de las mujeres a la propiedad y al uso de la tierra. 

5. Se atenderán particularmente las situaciones de pobreza energética de 
hogares monomarentales mediante el establecimiento de prioridades en los 
planes de ayuda que se convoquen. 
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6. Se diseñarán políticas que tengan en cuenta la perspectiva de género para 
garantizar que las mujeres puedan ser consideradas como emprendedoras de 
tecnologías energéticas limpias y fuente de conocimiento, con actividades que 
fomenten el espíritu innovador, empresarial y la investigación.= 

 Artículos 7.2.d) y 8.2 sobre la presencia equilibrada de mujeres y hombres en la 
Comisión interdepartamental de cambio climático y transición energética y en el 
Consejo social sobre política de cambio climático y transición energética, 
respectivamente. Así como que en la composición de la Asamblea ciudadana 
navarra del cambio climático que se regula en el artículo 15.3 a), se atenderá al 
principio de igualdad respecto a distintas variables (edad, sexo, renta, cualificación 
profesional, etc.). 
 

 Artículo 14. Herramientas para el análisis y la implementación: <1. La generación de 
registros de datos cualitativos se realizará con desagregación por sexo y la 
elaboración de análisis y estudios se desarrollará con perspectiva de género=. 

 
 Artículo 20. Publicidad de la información: <3. Se deberá asegurar que la 

comunicación sea inclusiva y no sexista=. 
 

 Artículo 23. Educación sobre cambio climático y transición energética: <7. Se deberá 
incluir la perspectiva de género en los diseños y contenidos impartidos=. 

 
 Artículo 25. Promoción de investigación, desarrollo e innovación: <2. Se tendrá en 

cuenta la distinta situación y posición de mujeres y hombres en este ámbito, 
potenciando el trabajo de las mujeres investigadoras y su participación en los 
grupos de investigación y su rol como investigadoras principales mediante la 
adopción de acciones positivas=. 

 
 Artículo 44. Impulso a la movilidad sostenible: <5. El impulso a la movilidad sostenible 

deberá realizarse con perspectiva de género, considerando las diferentes pautas 
de movilidad de hombres y mujeres=. 

 
 Artículo 53. Líneas de actuación de transición energética y mitigación del cambio 

climático en el sector primario: <2. Para ello, se fijan como líneas de actuación: (…) 
q) Introducir la perspectiva de género en los proyectos agrícolas, considerando 
las distintas funciones, responsabilidades y circunstancias que hombres y mujeres 
tienen en este ámbito=. 

 
 Artículo 57. Mitigación en el sector residuos: <1. (…) En los estudios que se realicen 

para conocer el ámbito de actuación o en el diseño de las campañas de 
sensibilización se incorporará la perspectiva de género como categoría de 
análisis que tenga su posterior presencia en las acciones que se enmarquen en la 



  

 

disminución y gestión de los residuos, en particular en el ámbito doméstico, al ser 
este uno de los orígenes principales de los residuos=. 

 
 Artículo 58. Cálculo de la huella de carbono y planes de reducción de energía y 

huella de carbono: <1. (…) En este desarrollo reglamentario se tendrá en cuenta la 
perspectiva de género, tomando en consideración las diferentes huellas de 
carbono asociadas a patrones de consumo de mujeres y hombres, el nivel 
socioeconómico, así como el lugar de residencia y el grupo demográfico=. 

 

 Artículo 69. Adaptación en materia de salud y sectores sociales vulnerables: <1. (…) 
e) Impulsar estudios e investigaciones sobre las consecuencias para la salud de 
las malas condiciones ambientales y el cambio climático. Para poder establecer 
medidas más eficaces para luchar contra ambas, estos estudios realizarán un 
análisis diferenciado de las características y necesidades de mujeres y hombres=. 

 
 Artículo 75. Cooperación al desarrollo y proyección internacional: <c) Contribuir, por 

medio de las acciones de cooperación al pacto mundial para la migración segura, 
ordenada y regular, con vistas a salvaguardar la justicia climática mediante el 
reconocimiento del cambio climático como motor de la migración, aportando 
contribuciones basadas en los derechos humanos e incorporando la igualdad de 
género, de manera coherente con las necesidades de las personas desplazadas 
por esta causa=. 

 

A la vista del contenido de la norma propuesta y a su naturaleza meramente 
organizativa, que se limita a completar las previsiones de la Ley Foral 4/2022, de 22 de 
marzo, de Cambio Climático y Transición Energética, en orden a determinar la 
personalidad jurídica, finalidades y funciones de la Agencia de Transición Energética de 
Navarra, que deberán ejecutarse en el marco de dicha ley foral, cabe concluir que los 
preceptos arriba señalados resultan de aplicación a la Agencia de Transición Energética 
de Navarra, sin necesidad de reiterarlos en cada uno de los preceptos de la norma 
propuesta. 

 

A tal fin se incorpora en el artículo 1 del anteproyecto de ley foral el mandato de que las 
diferentes actividades desarrolladas por la Agencia de Transición Energética de Navarra 
tendrán en cuenta la perspectiva de género en el cambio climático y transición 
energética de conformidad con lo dispuesto en la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de 
Cambio Climático y Transición Energética. 

 

Asimismo, en su Disposición adicional primera el anteproyecto incorpora una referencia 
a la inclusión de la variable sexo conforme al artículo 19 de la Ley Foral 17/2019 en las 
estadísticas a realizar. 

 

A la vista de lo cual, cabe concluir que la norma ha tenido en cuenta los mandatos 
normativos en materia de igualdad expuestos.  




