
 

 

 

 

 

INFORME DE EVALUACIÓN DEL IMPACTO DE ACCESIBILIDAD Y DISCAPACIDAD 

 

1. ANTEPROYECTO DE LEY FORAL REGULADORA DE LA AGENCIA DE 
TRANSICIÓN ENERGÉTICA DE NAVARRA 

Es objeto de este informe es el anteproyecto de Ley Foral reguladora de la Agencia de 

Transición Energética de Navarra, elaborado por Servicio de Transición Energética de 

la Dirección General de Energía, I+D+i Empresarial y Emprendimiento del 

Departamento de Industria y de Transición Ecológica y Digital Empresarial. 

 
2. FUNDAMENTACIÓN Y OBJETO DEL INFORME. 

El artículo 25 de la Ley Foral 31/2022, de 28 de noviembre, de Atención a las 
personas con discapacidad en Navarra y Garantía de sus derechos, establece que 

"En los procedimientos de aprobación de los proyectos de leyes forales y de 

disposiciones reglamentarias se incluirá con carácter preceptivo un informe sobre el 

impacto por razón de accesibilidad y discapacidad de las medidas que se establezcan 

en las mismas=. 

En lo que respecta al análisis del anteproyecto es de señalar que, mediante Acuerdo del 

Gobierno de Navarra de 1 de diciembre de 2021, se aprobaron las instrucciones para 
la elaboración del informe de impacto en materia de accesibilidad y discapacidad 

en los anteproyectos de leyes forales y en los proyectos de disposiciones 

reglamentarias. 

De acuerdo con las citadas instrucciones, el informe de impacto en materia de 

accesibilidad y discapacidad es un documento de carácter administrativo que se 

integrará en la tramitación de los anteproyectos de leyes forales y proyectos de 

disposiciones reglamentarias, y que incidirá para lograr la plena participación en la 

sociedad de las personas con discapacidad. El informe recogerá de forma razonada y 

justificada, mediante el análisis de los correspondientes datos e indicadores, los efectos 

que el contenido de la norma, de ser aprobada, tendrá sobre la igualdad de 

oportunidades y la participación e inclusión plena y efectiva en la sociedad de las 

personas con discapacidad. 

El informe debe emitirse durante el proceso de elaboración de la norma de tal forma que 

ésta se vea enriquecida por aquel. 

Posteriormente se elaboró una Guía Metodológica para la elaboración de informes 
de impacto en materia de discapacidad y accesibilidad en los anteproyectos de 

leyes forales y en los proyectos de disposiciones reglamentarias. 

https://gobicrnoabicrlo.navarra.cs/sitcs/dcfarilt/filcs/guia_1nfornie_inipacto 

accesilidad.pdf 

 



  

 

3. SITUACIÓN DE PARTIDA 

La población en Navarra asciende a 672.155 personas según el Censo de Población de 

1 de enero de 2023 (fuente www.nastat.navarra.es). De ellas, según los datos 

publicados por el Observatorio de la Realidad Social, en la Comunidad Foral de Navarra 

a finales del año 2023 había 37.761 personas con discapacidad (personas con 

valoración de discapacidad), cifra que es la superior anual de los últimos 13 años.  

En julio de 2024 han sido reconocidas 38.201 personas. De estas 20.097 son hombres 

y 18.114 son mujeres. Si observamos el primer año de la serie, el 2010, podemos 

concluir que ha habido un aumento porcentual de las mujeres con discapacidad, así en 

dicho año representaban el 44% del total, mientras que en 2024 ha sido el 47,2%. Por 

tipo de discapacidad los datos son los siguientes: 

 Personas con discapacidad auditiva: 2.285. 

 Personas con enfermedad crónica: 5.238. 

 Personas con discapacidad expresiva: 160. 

 Personas con discapacidad intelectual. 4.125. 

 Personas con trastorno neuromuscular: 4264. 

 Personas con trastorno osteoarticular: 8.012. 

 Personas con sordoceguera: 13. 

 Personas con trastorno mental: 6.362. 

 Personas con trastornos visuales: 2.663. 

 Personas con discapacidades mixtas: 39. 

 Personas con otras discapacidades: 50. 

 

Estos datos se refieren únicamente a aquellas personas residentes en Navarra que 

tienen reconocida una discapacidad superior al 33 %. Por ello deben complementarse 

con los ofrecidos por el Instituto de Estadística de Navarra, donde se recoge que en 

Navarra hay 50.00 personas con alguna discapacidad o limitación. 

El paradigma de que la accesibilidad universal sólo beneficia a personas con 

discapacidad hace ya tiempo que está superado y hoy en día la accesibilidad universal 

se considera como generadora de beneficios para todas las personas. La accesibilidad 

universal beneficia indirectamente al 100% de la ciudadanía, directamente al menos al 

40%, y para un 10% es absolutamente imprescindible (Web del Comité Español de 

Representantes de personas con discapacidad: https://cermi.ese). En este 40% se 

suelen incluir a personas con necesidades especiales permanentes (10%), personas 

mayores de 65 años, que suele tener necesidades especiales crecientes (10%) y 

personas con necesidades especiales temporales (20%, personas enfermas, 

lesionadas, mujeres embarazadas...). Ha de tenerse en cuenta que más del 20% de la 

población navarra es mayor de 65 años, y que el índice de envejecimiento se sitúa en 

el 136,7%. 

 



 

 

 

 

 

En materia de cambio climático y transición energética la Convención sobre los 

Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificada por España el 23 de noviembre 

de 2007, establece en su artículo 11 <Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias= 
que <Los Estados Partes adoptarán, en virtud de las responsabilidades que les 

corresponden con arreglo al derecho internacional, y en concreto el derecho 

internacional humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos, todas las 

medidas necesarias para garantizar la seguridad y la protección de las personas con 

discapacidad en situaciones de riesgo, incluidas situaciones de conflicto armado, 

emergencias humanitarias y desastres naturales=. 

Por su parte la Estrategia española sobre discapacidad 2022-2030 recoge las 

recomendaciones de la ONU que deben ser aplicadas para un correcto cumplimiento de 

estas Convenciones y Pactos. En concreto en materia de cambio climático se 

recomienda lo siguiente:  

- Promover legislación, protocolos, planes y medidas concretas, con la participación 

de las personas con discapacidad, para protegerlas y rescatarlas en situaciones de 

riesgo y emergencias humanitarias. 

 

- Vigilar que la elaboración y aplicación de políticas de adaptación al cambio climático 

y la mitigación de sus efectos sean inclusivas de la discapacidad. 

 

4. PREVISIÓN DE RESULTADOS 

El objeto del informe es evaluar el impacto de accesibilidad y discapacidad del 

anteproyecto de Ley Foral reguladora de la Agencia de Transición Energética de 

Navarra (ATENA), es decir, los efectos que su contenido tendrá sobre la accesibilidad o 

discapacidad. 

Por su parte, el objeto de esta disposición normativa es el de regular ATENA, que fue 

creada en el artículo 6 <Gobernanza en materia de cambio climático y transición 

energética= de la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climático y Transición 

Energética, determinando su personalidad jurídica, las finalidades que se persiguen con 

su constitución y las funciones que se le atribuyen. 

Inicialmente y dado el alcance de la norma que se propone, no se prevé que la misma 

tengan impacto en materia de accesibilidad y discapacidad, en tanto que no contiene 

ninguna incidencia en las condiciones de accesibilidad universal y ausencia de 

discriminación, ni imponen traba alguna a la autonomía personal y vida independiente 

de todas las personas.  

A pesar de ello, procede analizar la mencionada Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de 

Cambio Climático y Transición Energética, ya que incluye mandatos que tienen impacto 

positivo en materia de accesibilidad y discapacidad que posteriormente se tendrán en 



  

 

consideración en el momento de llevar a cabo las funciones desarrolladas por ATENA.  

Dichos mandatos se encuentran en los siguientes artículos: 

 Artículo 20.3. relativo a la <Publicidad de la Información=: <Se deberá asegurar que 
la comunicación sea inclusiva y no sexista. Además de ello, se deberá tener en 

cuenta la brecha digital existente entre mujeres y hombres para asegurar que la 

información también llegue a las mujeres utilizando diversos canales de 

comunicación, y garantizar asimismo la accesibilidad de la información para las 

personas con discapacidad=. 
 

 El artículo 44 referente a la movilidad sostenible indica entre los principios básicos 

de las políticas de movilidad y transporte desarrolladas por las administraciones 

públicas de Navarra la mejora de la accesibilidad. 

 

 Artículo 64. 1. Indica que las actuaciones del Gobierno de Navarra en el ámbito 

urbano irán orientadas a: <Mejorar los sistemas de vigilancia y de alerta temprana, 
así como los protocolos de actuaciones ante eventos extremos como pueden ser 

inundaciones u olas de calor y otros riesgos derivados del cambio climático, ante 

vectores de enfermedades invasoras, polinización, calidad del aire o patógenos 

emergentes. Dichos protocolos considerarán las especiales necesidades de las 

personas con discapacidad=. 

 Artículo 69. Relativo a la adaptación en materia de salud y sectores sociales 

vulnerables que indica en el apartado d) el deber de <Informar a la población de los 

riesgos y de las medidas preventivas garantizando canales accesibles para la 

población con discapacidad=. 

 Artículo 79. Sobre los puntos de recarga de vehículos eléctricos de uso general se 

dice que <(…) El uso de los mismos deberá ser de accesibilidad universal y libre 

(…)=. 

 

Pues bien, a la vista de que el contenido de la norma propuesta no incluye ninguna 

referencia a los derechos de las personas por razón de accesibilidad y discapacidad, se 

recoge en el apartado 6 de este informe la propuesta de modificación de su contenido. 

 

5. VALORACIÓN DEL IMPACTO SOBRE LA DISCAPACIDAD Y ACCESIBILIDAD 

Por todo lo señalado, se considera que la norma que se propone, teniendo en cuenta la 

figura, derechos y necesidades de las personas con discapacidad tiene un impacto 
positivo directo en tanto incluye en su artículo 1 la siguiente previsión: 

 

<4. Asimismo, las diferentes actividades desarrollas por la Agencia de Transición 

Energética de Navarra tendrán en cuenta el principio de accesibilidad universal de 

conformidad con lo dispuesto en la Ley Foral 31/2022, de 25 de noviembre, de atención 

a las personas con discapacidad en Navarra y garantía de sus derechos=. 




