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INFORME JURÍDICO 

 
 
A: CONSEJERO DE INDUSTRIA Y DE TRANSICIÓN ECOLÓGICA Y DIGITAL EMPRESARIAL  
 
De: SECRETARÍA GENERAL TÉCNICA 
 
 
Objeto: Anteproyecto de la Ley Foral reguladora de la Agencia de Transición Energética de 
Navarra (Expte. 00001120-2022-0006). 
 
 

I. ANTECEDENTES 
 
 
Por el Servicio de Transición Energética se presenta el citado anteproyecto, acompañado 

de las memorias e informes preceptivos. 
 
En la exposición de motivos de la norma se justifica la necesidad de su aprobación en 

que la Disposición adicional primera de la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de cambio climático 
y transición energética –que había creado la Agencia de transición energética en su artículo 6– 
establecía que el Gobierno de Navarra debía aprobar un proyecto de ley foral regulador de la 
misma determinando su personalidad jurídica, las finalidades que debía perseguir y las funciones 
que se le atribuirían.  

 
 
II. CONSIDERACIONES JURIDICAS 
 

 
1. En el ámbito de la energía, Navarra posee competencia exclusiva en materia de 

<Instalaciones de producción, distribución y transporte de energía, cuando este transporte no 
salga del territorio de Navarra y su aprovechamiento no afecte a otro territorio del Estado, todo 
ello sin perjuicio de la legislación básica del Estado sobre el régimen minero y energético= como 
se recoge en el artículo 44.6 de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegración y 
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra. Asimismo, en el marco de la legislación básica 
del Estado, Navarra ostenta la competencia de desarrollo legislativo y ejecución en materia de 
<régimen minero y energético= como dispone el artículo 57 de la Ley Orgánica. 

 
2. El anteproyecto de la ley foral se adecúa a la legalidad vigente puesto que, como ha 

quedado expuesto, el mismo da cumplimiento al mandato normativo recogido en la Disposición 
adicional primera de la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de cambio climático y transición 
energética, siendo su contenido el siguiente: 

 
 Artículo 1. Agencia de transición energética de Navarra.  
 Artículo 2. Finalidades.  
 Artículo 3. Funciones.  
 Disposición adicional primera. Tratamiento de datos estadísticos necesarios para la 

ejecución de las políticas de transición energética.  
 Disposición adicional segunda. Convenios de colaboración. 
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 Disposición adicional tercera. Control por la Corporación Pública Empresarial de 
Navarra.  

 Disposición adicional cuarta. Aprobación de estatutos.  
 Disposición final primera. Habilitación normativa.  
 Disposición final segunda. Entrada en vigor. 
 
3. Por otra parte, como se recoge en el artículo 1 del anteproyecto, la Agencia se 

configura como un organismo público, en concreto, como una entidad pública empresarial, con 
personalidad jurídica propia y diferenciada y con capacidad de actuar y autonomía de gestión 
plenas, sin perjuicio de la relación de tutela que ejerza sobre ella el Departamento de Industria y 
de Transición Ecológica y Digital Empresarial en virtud de sus competencias en materia de 
energía.  

 
Pues bien, la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad 

Foral de Navarra y del Sector Público Institucional Foral, que regula los organismos públicos en 
sus artículos 43 a 62, dispone los siguiente respecto a su creación en su artículo 48: 

 
“Artículo 48. Creación de los organismos públicos. 
1. Los organismos públicos se crearán por decreto foral en el cuál se establecerá, al 

menos: 
 
a) El tipo de organismo público que se crea. 
b) Sus fines generales. 
c) El Departamento o Dirección General o, en su caso, Organismo Autónomo al que 

se adscriba. 
d) Sus estatutos. 

 
2. El proyecto de decreto foral deberá ir acompañado de una propuesta de plan de 

actuación, y el expediente íntegro deberá ser informado por los Departamentos 
competentes en materia de función pública, de organización administrativa y de 
presupuestos.” 

 
En el presente caso, la Agencia de transición energética de Navarra ha sido creada por 

una norma con rango de ley (la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de cambio climático y 
transición energética) y no por un decreto foral. No obstante, a fin de adecuarse a lo establecido 
en el citado artículo 48, el anteproyecto de la ley foral recoge en su Disposición adicional cuarta 
que el Gobierno de Navarra aprobará en el plazo de un año el plan de actuación inicial y los 
estatutos de la Agencia.  

 
En consecuencia, será dicho proyecto de decreto foral el que será objeto de los informes 

de los departamentos competentes en materia de función pública, organización administrativa y 
economía como dispone el apartado 2 del artículo 48 de la Ley Foral 11/2019, no siéndolo por 
tal motivo este anteproyecto de ley foral. 

 
4. Asimismo, la elaboración del anteproyecto se ha tramitado conforme a lo previsto en 

el Capítulo II <Procedimiento de elaboración y participación de la ciudadanía en la elaboración 
de normas= del Título VII de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la 
Comunidad Foral y del Sector Público Institucional Foral, como se expone seguidamente: 
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a) Por Orden Foral 33/2022, de 9 de junio, del Consejero de Desarrollo Económico y 
Empresarial, se inició el procedimiento para la aprobación de esta norma y se designó 
al Servicio de Transición Energética como órgano encargado junto con la Secretaría 
General Técnica de su elaboración y tramitación. 

 
b) Consta en el expediente el documento que incluye la memoria normativa, justificativa, 

económica y organizativa, así como el estudio de cargas administrativas que supone 
la aprobación de la norma. 

 
c) El anteproyecto ha sido objeto de dos aportaciones tras remitirse al resto de 

Departamentos de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra –una de la 
Dirección General de Presidencia, Gobierno Abierto y Relaciones con el Parlamento 
de Navarra y otra del Servicio de Oficina del Cambio Climático de Navarra– que han 
sido tenidas en cuenta a efectos de ordenar y detallar las funciones atribuidas a la 
Agencia. 

 
d) La norma ha sido objeto de los siguientes informes con resultado favorable: 

 
 Informe de evaluación del impacto de género e informe de observaciones del 

INAI/NABI. 
 Informe de evaluación del impacto por razón de orientación sexual, expresión de 

género e identidad sexual o de género e informe de observaciones del INAI/NABI. 
 Informe sobre perspectiva climática e informe de evaluación de impacto climático 

del Servicio de Oficina del Cambio Climático de Navarra. 
 Informe de evaluación del impacto por razón de accesibilidad y discapacidad. 
 Informe de evaluación de impacto sobre niños, niñas y adolescentes. 

 
Señalar que el anteproyecto no requiere del informe del Servicio de Secretariado del 
Gobierno, Relaciones Institucionales y Acción Normativa dado su carácter 
organizativo, así como tampoco del dictamen del Consejo de Navarra al no tratarse 
de un anteproyecto de ley foral que se dicte en desarrollo de legislación básica estatal 
o en transposición del derecho comunitario europeo. 

 
e) Por último, se ha prescindido de los trámites de consulta, audiencia e información 

pública regulados en el artículo 133 de la Ley Foral 11/2019, en atención al carácter 
organizativo del anteproyecto conforme a lo previsto en el apartado 5 de dicho 
artículo.  

 
 

III. CONCLUSION 
 
  

El anteproyecto de la Ley Foral reguladora de la Agencia de Transición Energética de 
Navarra se adecua a la legalidad vigente y se ha tramitado conforme al procedimiento establecido 
en el Título VII de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad 
Foral y del Sector Público Institucional Foral. 

 
 

  
 




