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. ANTECEDENTES

Por el Servicio de Transicién Energética se presenta el citado anteproyecto, acompanado
de las memorias e informes preceptivos.

En la exposicion de motivos de la norma se justifica la necesidad de su aprobacion en
que la Disposicion adicional primera de la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de cambio climatico
y transicion energética —que habia creado la Agencia de transicidn energética en su articulo 6—
establecia que el Gobierno de Navarra debia aprobar un proyecto de ley foral regulador de la
misma determinando su personalidad juridica, las finalidades que debia perseguir y las funciones
que se le atribuirian.

[I. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. En el ambito de la energia, Navarra posee competencia exclusiva en materia de
“Instalaciones de produccién, distribucion y transporte de energia, cuando este transporte no
salga del territorio de Navarra y su aprovechamiento no afecte a otro territorio del Estado, todo
ello sin perjuicio de la legislacion basica del Estado sobre el régimen minero y energético” como
se recoge en el articulo 44.6 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra. Asimismo, en el marco de la legislacion basica
del Estado, Navarra ostenta la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion en materia de
“régimen minero y energético” como dispone el articulo 57 de la Ley Organica.

2. El anteproyecto de la ley foral se adecua a la legalidad vigente puesto que, como ha
quedado expuesto, el mismo da cumplimiento al mandato normativo recogido en la Disposicion
adicional primera de la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de cambio climatico y transicién
energética, siendo su contenido el siguiente:

— Articulo 1. Agencia de transicién energética de Navarra.

— Articulo 2. Finalidades.

— Articulo 3. Funciones.

— Disposicion adicional primera. Tratamiento de datos estadisticos necesarios para la
ejecucion de las politicas de transicion energética.

— Disposicion adicional segunda. Convenios de colaboracion.
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— Disposicion adicional tercera. Control por la Corporacion Publica Empresarial de
Navarra.

— Disposicion adicional cuarta. Aprobacion de estatutos.

— Disposicion final primera. Habilitacion normativa.

— Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

3. Por otra parte, como se recoge en el articulo 1 del anteproyecto, la Agencia se
configura como un organismo publico, en concreto, como una entidad publica empresarial, con
personalidad juridica propia y diferenciada y con capacidad de actuar y autonomia de gestion
plenas, sin perjuicio de la relacién de tutela que ejerza sobre ella el Departamento de Industria y
de Transicion Ecoldgica y Digital Empresarial en virtud de sus competencias en materia de
energia.

Pues bien, la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracién de la Comunidad
Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral, que regula los organismos publicos en
sus articulos 43 a 62, dispone los siguiente respecto a su creacion en su articulo 48:

“Articulo 48. Creacion de los organismos publicos.
1. Los organismos publicos se crearan por decreto foral en el cual se establecera, al
menos:

a) El tipo de organismo publico que se crea.

b) Sus fines generales.

¢) El Departamento o Direccion General o, en su caso, Organismo Auténomo al que
se adscriba.

d) Sus estatutos.

2. El proyecto de decreto foral debera ir acompafiado de una propuesta de plan de
actuacion, y el expediente integro debera ser informado por los Departamentos
competentes en materia de funcién publica, de organizacion administrativa y de

presupuestos.”

En el presente caso, la Agencia de transicién energética de Navarra ha sido creada por
una norma con rango de ley (la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de cambio climatico y
transicion energética) y no por un decreto foral. No obstante, a fin de adecuarse a lo establecido
en el citado articulo 48, el anteproyecto de la ley foral recoge en su Disposicion adicional cuarta
que el Gobierno de Navarra aprobara en el plazo de un afo el plan de actuacion inicial y los
estatutos de la Agencia.

En consecuencia, sera dicho proyecto de decreto foral el que sera objeto de los informes
de los departamentos competentes en materia de funcién publica, organizacién administrativa y
economia como dispone el apartado 2 del articulo 48 de la Ley Foral 11/2019, no siéndolo por
tal motivo este anteproyecto de ley foral.

4. Asimismo, la elaboracién del anteproyecto se ha tramitado conforme a lo previsto en
el Capitulo Il “Procedimiento de elaboracién y participacion de la ciudadania en la elaboracién
de normas” del Titulo VIl de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la
Comunidad Foral y del Sector Publico Institucional Foral, como se expone seguidamente:
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a) Por Orden Foral 33/2022, de 9 de junio, del Consejero de Desarrollo Econémico y
Empresarial, se inicié el procedimiento para la aprobacién de esta norma y se designo
al Servicio de Transicion Energética como érgano encargado junto con la Secretaria
General Técnica de su elaboracion y tramitacion.

b) Consta en el expediente el documento que incluye la memoria normativa, justificativa,
econémica y organizativa, asi como el estudio de cargas administrativas que supone
la aprobacion de la norma.

c) El anteproyecto ha sido objeto de dos aportaciones tras remitirse al resto de
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra —una de la
Direccion General de Presidencia, Gobierno Abierto y Relaciones con el Parlamento
de Navarra y otra del Servicio de Oficina del Cambio Climatico de Navarra— que han
sido tenidas en cuenta a efectos de ordenar y detallar las funciones atribuidas a la
Agencia.

d) La norma ha sido objeto de los siguientes informes con resultado favorable:

¢ Informe de evaluacién del impacto de género e informe de observaciones del
INAI/NABI.

¢ Informe de evaluacién del impacto por razén de orientacién sexual, expresion de
geénero e identidad sexual o de género e informe de observaciones del INAI/NABI.

¢ Informe sobre perspectiva climatica e informe de evaluaciéon de impacto climatico
del Servicio de Oficina del Cambio Climatico de Navarra.
Informe de evaluacion del impacto por razén de accesibilidad y discapacidad.

¢ Informe de evaluacion de impacto sobre nifios, nifias y adolescentes.

Sefalar que el anteproyecto no requiere del informe del Servicio de Secretariado del
Gobierno, Relaciones Institucionales y Accion Normativa dado su caracter
organizativo, asi como tampoco del dictamen del Consejo de Navarra al no tratarse
de un anteproyecto de ley foral que se dicte en desarrollo de legislacion basica estatal
0 en transposicion del derecho comunitario europeo.

e) Por ultimo, se ha prescindido de los tramites de consulta, audiencia e informacion
publica regulados en el articulo 133 de la Ley Foral 11/2019, en atencién al caracter
organizativo del anteproyecto conforme a lo previsto en el apartado 5 de dicho
articulo.

[ll. CONCLUSION

El anteproyecto de la Ley Foral reguladora de la Agencia de Transiciéon Energética de
Navarra se adecua a la legalidad vigente y se ha tramitado conforme al procedimiento establecido
en el Titulo VIl de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracién de la Comunidad
Foral y del Sector Publico Institucional Foral.
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