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ANTEPROYECTO LEY FORAL DE INDUSTRIAY DE FOMENTO EMPRESARIAL

INFORME JUSTIFICATIVO

La politica industrial ha vuelto a ser un tema de discusion después de haber sido considerada un
tabu desde la década de 1970. Con la crisis financiera mundial y la crisis derivada de la pandemia
de COVID-19, los gobiernos de todo el mundo han esbozado estrategias industriales para
promover el crecimiento, la productividad y la resiliencia, y abordar los desafios sociales. De
acuerdo con el grupo de estudio de la OCDe en esta materia, el marco conceptual para la politica
industrial utiliza una definicién amplia de la misma, y considera un vasto conjunto de instrumentos
de politica. EI marco destaca dos dimensiones principales de la formulacion de estrategias
industriales: el disefio de una estrategia industrial y la seleccion de los instrumentos de politica
para ejecutar esa estrategia.

En Navarra, el vigente Plan de Industria de Navarra 2021-2025 establece tres objetivos:
e Apoyar el crecimiento y desarrollo industrial de Navarra, asi como su necesaria
transformacion digital y ecoldgica.

e Apoyar la generacion y/o atraccion de nueva actividad econdmica de nicho en las
cadenas de valor industriales prioritarias.

e Reforzar el ecosistema industrial de apoyo al crecimiento, consolidacion y transformacion
de la industria navarra de las cadenas de valor prioritarias.

Todo ello esta alineado con el desarrollo e implementacién de las politicas industriales previas,
con la Politica Industrial de Espafia 2030, asi como con la politica industrial de la UE. En este
sentido se debe recordar que la Comision Europea modificé en 2023 las normas generales de
exencion por categorias para facilitar y agilizar las transiciones ecolégica y digital.

Para la elaboracién de la presente ley foral se ha tenido en cuenta el diagnéstico realizado en el
marco del mencionado Plan Industrial de Navarra 2021-2025. Por poner un ejemplo, el total de
empresas industriales segun datos del INE de 3.337 empresas, de las cuales el 75% corresponde
a mycropymes de menos de 10 trabajadores y el 18,6% pequefias empresas de 10 a 49
trabajadores. Por su parte, el 52% de las empresas son medianas de entre 50 y 249
trabajadores, y unicamente el 1,2% (40 empresas) son empresas grandes de mas de 250
personas (2021).

Asimismo se ha tenido en cuenta, a nivel europeo, el recientemente presentado nuevo plan para
la prosperidad y la competitividad sostenibles en Europa 2024-2029, que pretende crear un
entorno para facilitar los negocios, establecer un pacto industrial limpio para la aceleracion de la
descarbonizacion industrial, una economia mas circular y resiliente mediante una ley de
economia circular, impulsar la productividad con la difusion de la tecnologia digital, la
investigacion y la innovacién como factores clave de nuestra economia y un gran impulso a las
inversiones, sin olvidar la necesidad de subsanar las brechas en materia de capacidades y mano
de obra. Por supuesto, sin olvidar los objetivos de autonomia estratégica en Europa, con un
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seguimiento de las dependencias estratégicas clave que ofrece ademas una oportunidad para el
mercado comun hacia una economia mas circular y digital.

Asimismo, han sido tenidas en cuenta las aportaciones recibidas en el marco del proceso de
participacién para recabar propuestas de los integrantes del ecosistema industrial navarro, que
se ha concretado en la creacion de 9 grupos de trabajo: gobernanza, valores, personas,
transformacion ecolégica, transformacion digital, captacion de inversiones, simplificacion,
territorio y financiacion y fiscalidad. En este proceso se mantenido 27 reuniones con 292
participantes, representando a 59 entidades, y se han recibido 849 aportaciones.

En este contexto la Ley Foral de Industria y de Fomento Empresarial tiene por objeto avanzar en
la regulacion y en el establecimiento de instrumentos para garantizar que la industria navarra se
convierta en un referente en Europa.

La Ley Foral en su Titulo Preliminar regulara el objeto, objetivos y ambito de aplicacion de la
misma, igualmente recoge las definiciones que resultan pertinentes.

El Titulo I, se estructura en dos capitulos, en el primero se recogen las herramientas de
planificacién estratégica industrial. En el segundo se regulan los érganos de Gobernanza,
recogiendo la apuesta por una Administracion que trabaje de manera coordinada, tanto desde el
punto de vista de la planificacion como de la ejecucion, seguimiento y evaluacion. Administracion
que debe ejercer un liderazgo claro en esta materia y ser un elemento facilitador de la actividad
industrial en la Comunidad Foral. Y ello exige, ademas, ejercer una gobernanza participativa de
caracter publico-privada, que alinee los intereses de la industria con las posibilidades reales de
la administracion. Todo ello sobre la base de la estructura que actualmente ya esta desplegada
en Navarra como puede ser (sin ser exhaustivos) la Mesa de la Industria, el Consejo Econédmico
y Social de Navarra, el Comité de Direccion y la Plataforma de la Estrategia de Especializacion
Inteligente para la Sostenibilidad, el Consejo de Dialogo Social, entre otros. Todo ello, mediante
el contacto con asociaciones empresariales, clusteres, agentes sociales, centros tecnologicos,
universidades y bajo una clara visién de cohesion territorial.

El Titulo Il recoge los valores de la industria navarra. El alineamiento con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), y por supuesto, con los valores europeos. Ya el Tratado de la UE
descansa sobre los valores de “respeto de la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad,
Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas
pertenecientes a minorias ...” asi como en una “sociedad caracterizada por el pluralismo, la no
discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres” y
crea un mercado interior, basado en “una economia social de mercado”. A su vez, hay que
recordar que la Ley Foral 34/2022, de 12 de diciembre, reguladora del Estatuto de las personas
consumidoras y usuarias, aprobada sin votos en contra por el Parlamento de Navarra, establece
los denominados derechos de nueva generacion, como derecho a un medio ambiente saludable,
a la garantia de funcionalidad con arreglo al ciclo de vida util y el derecho de acceso a bienes o
servicios obtenidos segin modelos de produccién y consumo éticos y sostenibles, participando
de forma activa en los procesos circulares de produccion y consumo y también en la prevencion
de residuos y en el reciclaje que permita la transformacion de un bien sin uso o destinado a ser
un residuo a una nueva identidad y valor. En este orden de cosas, la Estrategia de
Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad actual, S4 de Navarra, ya recoge lo establecido
por la UE: tomando en consideracion que para que una actividad econémica esté alineada con
la taxonomia de inversiones sostenibles, debe cumplir cuatro condiciones, entre ellas garantizar
salvaguardias minimas basadas en determinadas normas de derechos humanos.
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Los valores en el desarrollo industrial son fundamentales, teniendo en Navarra un papel
importante la empresa familiar y la economia social, siendo reconocida como uno de los 14
ecosistemas industriales en el desarrollo de la Estrategia Industrial de la Uniéon Europea. Por
ejemplo, un reciente estudio realizado por la Catedra de Empresa Familiar de la UPNA,
patrocinada por ADEFAN, las empresas familiares navarras representan el 79 % del total de
empresas, generan el 51 % del empleo y el 58 % del valor afadido bruto. En este sentido se
pueden prever actuaciones tales como favorecer la sucesidn en la empresa familiar, la
transmisién de la empresa a las personas trabajadoras de la misma, la participacién de inversion
extranjera y/o el emprendimiento en la empresa (capital y gestion). Asimismo, consolidar medidas
de apoyo financiero, como un fondo de arraigo y otras medidas que articulen herramientas, en la
manera de lo posible, para garantizar la cohesion social y territorial y evitar la deslocalizacion
empresarial.

El Titulo Ill regula las personas en la industria navarra, asegurando que en el centro del cambio
estaran siempre las personas, siendo ellas el eje principal de toda politica. Son las personas
formadas y con las cualificaciones necesarias las que ejecutan, mediante el conocimiento y sus
habilidades, las transformaciones de la industria, tanto desde el punto de vista de la mejora de
procesos productivos y la gestion, la introduccion de tecnologias y desarrollos,
independientemente de su nivel de complejidad o disruptivo, la puesta en marcha de procesos
de innovacioén o el desarrollo de actividades de I+D, comercializacion, etc. Es decir, son las
personas las que realmente lograran la transicion industrial hacia la digitalizacion y la
sostenibilidad, tanto en la mejora de la gestion y proceso como en su incorporacién a productos
y servicios. Sera, por ello, la generacion, atraccion, retencion y recualificaciéon del talento uno de
los aspectos clave para todas las cadenas de valor industriales, prioritarias o habilitadoras. En
este ambito, ademas, se trabajara en la reduccion de la brecha de género en la industria, primero,
porque es una prioridad social y, segundo, porque puede paliar las dificultades de acceso a
talento existentes en la actualidad. Trabajandolo en consonancia con otros valores
fundamentales para el desarrollo de las personas como la participacion, la transparencia, la
formacion, la equidad y justicia, para garantizar la igualdad de oportunidades. De esta manera
se impulsaran principios como el arraigo, la economia social, la colaboracién empresarial y la
participacién en la gobernanza.

El Titulo IV aborda la simplificacion y agilizaciéon administrativa, con el fin de impulsar la actividad
empresarial. En el capitulo | se recogen disposiciones en orden a simplificar y agilizar los
procedimientos administrativos. En capitulo Il se regulan las inversiones de interés foral
empresarial, ampliando los efectos de esta declaracién. En el capitulo Il se introduce la figura
novedosa de los Proyectos empresariales de interés estratégico para Navarra con la finalidad de
conseguir para estas iniciativas la maxima agilidad en la tramitacion unificando los diferentes
procedimientos. En el capitulo IV se introduce la figura de entidades colaboradoras de la
Administracién en materias de comprobacion, control e inspeccion. En el capitulo V se articulan
medidas de apoyo a las entidades locales para la agilizar la implantacion de proyectos
empresariales. En el capitulo VI se regula la Ventanilla Unica Empresarial, que ofrecera servicios
a las empresas centralizando el acceso a los tramites administrativos con el fin de facilitar la
informacion necesaria y agilizar tramites. En el capitulo VII se crea la Oficina de Gestién
Empresarial como érgano responsable de la gestién de los instrumentos previstos en la ley para
facilitar la implantacion de iniciativas empresariales, asimismo se crea dentro de dicha oficina la
Unidad de Apoyo Administrativo a la Inversién, para el impulso de las iniciativas empresariales
mas relevantes, que pueden alcanzar el reconocimiento como inversion de interés foral de
caracter empresarial y como proyecto empresarial estratégico.
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El Titulo V recoge las medidas de apoyo a la competitividad industrial. En el capitulo | de
disposiciones generales, recoge una relacion de las medidas de apoyo a la competitividad y las
medidas de impulso a la diversificacion empresarial. En el capitulo Il se aborda la gestion del
suelo e infraestructuras industriales, mediante la Estrategia de desarrollo de suelo e
infraestructuras industrial, el impulso de los sistemas de informacion de suelo industrial, el
desarrollo de una logistica sostenible y el impulso de la colaboracion interadministrativa. En el
capitulo Ill se impulsan los instrumentos para la captacion de nuevas implantaciones industriales,
potenciando el programa Invest in Navarra, desarrollado por SODENA, y las medidas de
atraccion de inversiones. En el capitulo IV se regula la novedosa figura de las Entidades de
Gestion y Modernizacion de areas industriales con la finalidad de que estas areas puedan contar
con un instrumento para la dotacion y mejora de sus infraestructuras y servicios, potenciando la
implicacion municipal y la colaboracion publico-privada.

El Titulo VI recoge las medidas de apoyo a la transicion digital, ecoldgica y hacia la economia
circular. En el capitulo | se recogen las medidas para la transicion digital industrial, regulando el
Programa para la Digitalizacién de la Industria Navarra, las medidas de fomento de la integracién
de tecnologias digitales en la industria, la implementacién de la Administracion digital para las
empresas, la acreditacion de servicios tecnoldgicos y el impulso de proyectos demostrativos. Se
contara con un Observatorio empresarial que facilitara la toma de decisiones en las politicas y
programas.

En el capitulo Il se recogen las medidas para la transicion ecoldgica industrial, en las que se
incluyen la Estrategia de eficiencia energética y descarbonizacién de la industria navarra, la
creacion de la novedosa figura de Emplazamientos Net Zero, como areas de actividad econdmica
de cero emisiones netas, el Plan de previsién de infraestructuras energéticas, el fomento de la
repotenciacién de instalaciones energéticas de fuentes renovables, el fomento del
almacenamiento energético y el reforzamiento del ecosistema navarro de fabricacion de
tecnologias de cero emisiones netas.

En el capitulo Il se recogen las medidas para la transicion hacia la economia circular, con la
finalidad de conseguir un posicionamiento local y global de la industria navarra en la nueva
economia circular, se establecen los objetivos en materia de transicion para 2028 y 2030, con la
finalidad de que las empresas cuenten con un diagnéstico y una hoja de ruta hacia la economia
circular, y medidas de fomento para su consecucion. Se establecen las estrategias de
Bioeconomia Circular y de gestion de recursos técnicos y la configuracion de Navarra Zirkular
como instrumento de acompafiamiento y apoyo. Asimismo, se recogen medidas para la
normalizacién de la economia circular en la industria, el empoderamiento de los consumidores y
el reforzamiento de la coordinacion y redes de impulso de la economia circular.

El Titulo VII recoge las medidas de impulso de la Innovacion y el Emprendimiento. En el capitulo
| se recogen las medidas de impulso de la innovacion industrial, el fomento de aquellas
soluciones con potencial de explotacion en el sector industrial, la configuracion de Navarra como
“Region para el Testeo de la Innovacion (RTI)”, la promociéon de proyectos de “sandbox
regulatorio”, el impulso del uso estratégico de la propiedad industrial e intelectual y la promocion
de espacios de innovacién, emprendimiento y colaboracién en poligonos.

En el capitulo Il se recogen las medidas de impulso del ecosistema emprendedor. Se configura
el Plan de Emprendimiento de Navarra como instrumento fundamental de planificacion y
coordinacién de las politicas de emprendimiento, se impulsan medidas de coordinacion entre los
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agentes y se impulsa el ecosistema navarro de emprendimiento. Se promueve el emprendimiento
basado en la transferencia de tecnologia, la creacion de infraestructuras y recursos cientifico-
técnicos para acercar el emprendimiento al mercado. Asimismo, se impulsa el apoyo y la
colaboracién para el posicionamiento y el acceso a mercados internacionales. Se crea el Consejo
Asesor en Emprendimiento de Navarra. Se impulsa la colaboracién publico-privada y la red de
colaboradores industriales para el emprendimiento.

El Titulo VIII recoge las medidas relativas a la financiacion de la industria navarra. El capitulo |
se refiere a la financiacion con cargo a los Presupuestos Generales de Navarra, creando el Fondo
de Industrializacion como instrumento de dotacién de recursos publicos para la consecucion de
los objetivos del Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra. El capitulo Il articula el
apoyo a la financiacion empresarial por entidades del sector publico. En el capitulo Il se recogen
las medidas para el fomento y difusion de la financiacién destinada a la industria navarra, que se
concretan en el impulso de un servicio centralizado de asesoramiento para el acceso a la
financiacion y medidas para la unificacion y visibilidad del ecosistema inversor. En el capitulo IV
se contempla el impulso para la creaciéon de un plan especial de ahorro para participar en la
financiacion de aspectos relacionados con la sostenibilidad industrial.

Pamplona, a la fecha de la firma.

Directora General de Energia, |+D+i Director General de Fomento Empresarial
empresarial y Emprendimiento
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