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40 Institución Futuro 07/11/2024 0 Disposiciones Generales Resulta digno de mención el proceso participativo llevado a cabo por el departamento de Industria y de Transición Ecológica y Digital Empresarial. La escucha activa resulta importante, más aún en un sector, el industrial, que tanto peso tiene en la economía 
navarra. Ahora bien, haber participado en dicho proceso no implica de manera automática que Institución Futuro se vea representada en el texto.
En dicho proceso participativo se echó en falta un diagnóstico de cada una de las áreas a tratar por la Ley. Y más en concreto, una vez analizado el borrador, no se identifican unos objetivos concretos y cuantificables que debieran enmarcar la Ley; y un análisis de 
la situación de partida (para su posterior medición con indicadores de seguimiento y resultado). El vigente Plan de Industria de Navarra 2021-20252 sí que incluye un detallado análisis del sector objetivo y un cuadro de mando de indicadores.
La Ley propiamente dicha resulta abrumadora por la enormidad de temas incluidos, por lo prolijo de su desarrollo y por la falta de carácter normativo. Se asemeja más a un Plan que propiamente a una Ley. Por otra parte, se detectan inconsistencias entre 
preceptos de la propia Ley y legislación sobre materias ya reguladas por otras Leyes forales.
El texto establece reiteradamente que el futuro de la industria y el fomento empresarial de Navarra solo pasa por la digitalización y la transición ecológica (enunciada de muy diferentes maneras). Sin embargo, desde el punto de vista de Institución Futuro la 
digitalización es un instrumento para el desarrollo, no un objetivo, y la transición ecológica es una de las partes, importante qué duda cabe, del futuro de la industria en Navarra, pero no es el todo. El futuro de la industria de Navarra debería medirse por su 
crecimiento en Valor Añadido Bruto y por la generación de empleo de calidad. Sin embargo, echamos en falta herramientas para que el Gobierno de Navarra pueda identificar proyectos de Alto Valor Añadido.
A pesar de que dos de las áreas tratadas en el proceso participativo fueron la fiscalidad y las infraestructuras, ambos temas queden fuera de la Ley (como así se advirtió en el proceso participativo), a pesar de que se trataron muchas ideas. Ayer, 6 de noviembre 
de 2024, se aprobó en Consejo de Gobierno el Proyecto de Ley de Medidas Tributarias para 20253, documento en el que podían haberse incluido muchas de las propuestas orientadas a la industria en este ámbito. Sin embargo, y a falta de un análisis exhaustivo, el 
Proyecto de
Ley de Medidas Tributarias no parece que vaya a ser así. Sobre las infraestructuras, el departamento no ha considerado oportuno incluirlas en la Ley, a pesar de su relevancia.
Merece la pena recordar que siete entidades empresariales, como son Confederación Empresarial Navarra (CEN), la Asociación de la Industria Navarra (AIN), la Cámara de Comercio, Industria y Servicios de Navarra, la Asociación para el desarrollo de la Empresa 
Familiar Navarra (ADEFAN), la Unión de Cooperativas Agroalimentarias de Navarra (UCAN), Institución Futuro (IF) y el Clúster de la Industrialización de la Construcción de Navarra (ICONS) presentaron en mayo de 2024 un documento conjunto, <Manifiesto 
empresarial. Prioridades para la industria navarra=4 con medidas prioritarias y demandadas por el mundo empresarial para impulsar y reforzar la industria navarra, incidiendo en los aspectos de mayor impacto en el crecimiento y mejora de la competitividad de las 
empresas. Pues bien, dos áreas prioritarias identificadas y defendidas por las siete entidades eran precisamente la fiscalidad y las infraestructuras, entendiendo que el interlocutor para las empresas industriales es el Gobierno en su conjunto.
La Ley tampoco trata temas como el empleo o las infraestructuras energéticas (repotenciación de polígonos), y no entra en detalle en la eliminación de cuellos de botella en la Administración pública. Tampoco se pone en el foco en la tan necesaria colaboración 
público privada o la compra pública innovadora. Sin embargo, la Ley entra en materias que no puede regular, como por ejemplo de índole laboral, financiero o de materias sectoriales.
La Ley se centra en su gran mayoría en la simplificación administrativa, un tema sobre el que ya existe legislación vigente: la Ley Foral 15/2009, de 9 de diciembre, de medidas de simplificación administrativa para la puesta en marcha de actividades 
empresariales o profesionales5. Entre otros, la Ley indica que se creará un Observatorio Empresarial de Navarra (OEN), un Consejo Asesor en Emprendimiento de Navarra y un Comité de Coordinación de la Ventanilla Única. Albergamos dudas sobre si la solución 
a la burocracia consiste en generar más órganos públicos. Destacar que es necesario un marco presupuestario a la Ley (al margen de que el Gobierno de Navarra se haya comprometido a elaborar un Plan de Industria que impuse lo dispuesto en la Ley, que sí 
incluirá plazos temporales y
recursos determinados). Sobre la gobernanza, cabe subrayar que se ha optado por una gobernanza interna del Gobierno de Navarra. En la Comisión Interdepartamental de Industria, encargada de la implementación de la planificación de política
industrial, se echa en falta que estén representantes de los departamentos de Ordenación del Territorio, Medioambiente, Agricultura y Hacienda.
Asimismo, se confirma que los compromisos de la Ley cuando son <hacia afuera= adquieren la naturaleza de obligaciones. Por ejemplo, los planes de descarbonización industrial y de eficiencia energética o la hoja de ruta hacia la economía circular suponen un 
compromiso concreto. Sin embargo, los compromisos del Gobierno de Navarra resultan un tanto imprecisos. Verbos como promoverá, desarrollará, evaluará, adoptará medidas, fomentará, realizará estudios, podrá promover medidas… resultan vagos y difusos. 

1. no procede El texto actual recoge en gran medida las aportaciones recogidas en el proceso de diálogo salido en el seno de los grupos de trabajo. En cualquier caso, este borrador sigue siendo un texto vivo, 
que gracias a las aportaciones, espera ser enriquecido y poder conseguir el máximo consenso posible. A lo largo de este proceso se responderá a todas las contribuciones recibidos, y se 
elaborará con ellas un segundo borrador. 

17 Juan Carlos 
Artazcoz

07/11/2024 1 Artículo 1. Objeto Es un articulado muy prolijo y con falta de coherencia. Leyéndola más bien parece un
Plan Industrial que una Ley de Industria. Está llena de promesas (el Gobierno de
Navarra impulsará…, se compromete a…, impulsará…, desarrollara…, fomentará…,
implementará…, adoptará…, promoverá…, realizará…, definirá…, podrá promover…,
etc.). Se supone que la ley debería ser un texto regulatorio más que una descripción
de las políticas del Gobierno en materia de Industria.

1. no procede El objeto de una ley se refiere a la materia o asunto que la norma busca regular, promover o proteger. Es precisamente lo que establece el art. 1 de este borrador. Por citar solo dos ejemplos, el 
art. 40.1 de la Constitución Española establece que "Los poderes públicos promoverán  las condiciones favorables para el progreso social y económico y para una distribución de la renta regional 
y personal más equitativa, en el marco de una política de estabilidad económica" o art. 129.2 "Los poderes públicos promoverán  eficazmente las diversas formas de participación en la empresa y 
fomentarán,  mediante una legislación adecuada, las sociedades cooperativas", entre las 20 ocasiones en las que el texto incluye términos como impulsar, desarrollar, promover o implementar. 
Al margen de lo anterior, la alegación no propone modificaciones al texto.

41 Institución Futuro 07/11/2024 1 Artículo 1. Objeto

Artículo 1. Objeto

El objeto de la Ley Foral de Industria y de Fomento Empresarial en el ámbito industrial es situar la industria de Navarra y a las personas que trabajan en ella, en el centro de la hoja de ruta de la política socioeconómica de la Comunidad Foral, favoreciendo la 
creación de nuevas empresas industriales, en especial las de alto valor añadido, y el crecimiento y mejora de las ya existentes, fortaleciendo sus valores y la transformación necesaria de las empresas industriales, especialmente las PYMEs, fomentando la puesta 
en marcha de proyectos transformadores, el impulso a la generación/atracción de nueva  actividad económica de nicho y la consolidación y refuerzo del ecosistema industrial, en torno a las cadenas de valor que se consideren prioritarias. Todo ello para conseguir 
la aportación de un crecimiento sostenido y ambicioso del Valor Añadido Bruto del sector industrial a la economía de Navarra, faciltando la incorporación de nuevas personas trabajadoras bajo las premisas de un empleo de calidad creciente.

Por su parte, en el ámbito del fomento empresarial, la ley foral establece un marco estable de apoyo al crecimiento, consolidación y desarrollo empresarial de Navarra, su necesaria transformación digital y ecológica  y el fomento de un empleo de calidad. A su vez, 
fomenta la generación y/o atracción de nueva actividad económica de nicho en las cadenas de valor industriales prioritarias. Y, en tercer lugar, refuerza el ecosistema de apoyo al emprendimiento, así como el crecimiento, consolidación y transformación de la 
empresa navarra de las cadenas de valor prioritarias.

Todo ello, tomando como referencia el marco del desarrollo de la Estrategia de Especialización Inteligente para la Sostenibilidad de Navarra S4.

3. se incorpora Se acepta la nueva redacción, entendiendo que clarifica el objeto del borrador de Ley Foral.

77 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 1 Artículo 1. Objeto 3 Artículo 3. Ámbito de aplicación y 
definiciones

El objeto de la ley es muy ambicioso y loable pero si no se articula y se legisla la dotación de los medios necesarios se queda en una mera declaración de intenciones. Que la industria y las personas que trabajan en ella estén en el centro de la política se 
demuestra con la priorización del gasto y un compromiso sobre el mismo. Se solicita que se especifique el grado de apuesta de este gran objetivo de la ley.
Por otra parte, en el primer párrafo se emplea el término “nicho”, pero no se define en ningún artículo, por lo que no se comprende el alcance ni ámbito de actuación. Se solicita una mayor concreción del concepto “nicho” que, posteriormente, se emplea en más 
ocasiones.
En el 2º párrafo, al mencionar que la ley establece un marco estable, no se identifica dónde se define dicha estabilidad, se solicita que se especifique las acciones o artículos que dotan sea estabilidad.
Igualmente, no se entiende el término “empleo de calidad”. Se solicita se defina su significado, conforme a lo ya establecido en otros documentos de la propia Administración.

2. se incorpora 
parcialmente

Si bien la alegación no contiene ninguna propuesta concreta, debemos señalar que el grado de apuesta de esta Ley Foral se va definiendo en los sucesivos capítulos de la misma, 

Por otro lado, respecto a “Nicho”, tal y como establece el actual Plan de Industria Navarra 2021-25 una *actividad económica de nicho* se refiere a un segmento específico dentro de un mercado 
más amplio que se enfoca en satisfacer necesidades o demandas particulares de un grupo reducido de consumidores. Estas actividades suelen ser menos comunes y pueden ofrecer productos o 
servicios altamente especializados que no son atendidos por las empresas más grandes o generalistas. Por ejemplo, el Plan establece que se incluirá el desarrollo de nuevas actividades 
productivas generadas en torno a la transformación 4.0 y la sostenibilidad (tomando como referencia la taxonomía verde europea), y la creación de nuevos modelos de negocio vinculados a las 
tendencias que derivan de éstas. En cualquier caso, se acepta que debe incluirse una definición del mismo en el texto de la LF. En cualquier caso, se ha aceptado alguna alegación en este 
sentido, modificando la redacción y eliminando la mención a "nicho".

Marco estable: el texto de la LF está dedicado a dotar de estabilidad. Dotar al conjunto del territorio de una Gobernanza estable, de una simplificación y agilización administrativa, de un apoyo a la 
competitividad, de transición ecológica y digital y marco financiero. En este sentido se establece el Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra como instrumento fundamental de 
planificación y coordinación de las políticas en materia industrial, en el marco del desarrollo de la Estrategia de Especialización Inteligente para la Sostenibilidad de Navarra. Una ley debe 
establecer el marco general y dotar a cualquier gobierno de obligaciones, compromisos y medios, más allá de la propia voluntad de cada legislatura. Por ejemplo, el Gobierno de Navarra lleva 
redactados tres planes de emprendimiento, pero lo hace por una apuesta del mismo, es decir, no existe ningún marco legal que determine u obligue a un Gobierno a tener que disponer de un 
programa de emprendimiento.

Empleo de calidad: véase artículo 20 de la propuesta.

256 Navarra Zirkular 07/11/2024 1 Artículo 1. Objeto

Título preliminar – Disposiciones Generales. Art.1 Apoyo al crecimiento, consolidación y desarrollo empresarial de Navarra fomentando e impulsando una transformación digital, ecológica y con empleo de calidad - Nuevo objetivo más contundente dentro del Art1 
entorno a la economía circular. “Por su parte, en el ámbito del fomento empresarial, la ley foral establece un marco estable de apoyo al crecimiento, consolidación y desarrollo empresarial de Navarra, su necesaria transformación digital, ecológica y hacia una 
economía circular y el fomento de un empleo de calidad.” Se echa en falta una apuesta decidida, y mayor compromiso de la ley con el impulso a la economía circular teniendo en cuenta la necesidad de definir políticas de mayor compromiso con el reto que 
supone para las empresas.

2. se incorpora 
parcialmente

Se realiza una nueva redacción del artículo. 

42 Institución Futuro 07/11/2024 2 Artículo 2. Objetivos Artículo 2. Objetivos Instrumentos
Los objetivos instrumentos fundamentales para conseguir  los objetivos de la presente ley foral son:
a) La promoción de un entorno favorable a la cooperación entre empresas, la generación de ecosistemas industriales, y el impulso de proyectos tractores y de interés general.
b) El posicionamiento de las personas en el centro del desarrollo industrial.
c) La promoción industrial y la mejora de su competitividad y resiliencia, así como favorecer un mejor aprovechamiento del potencial industrial de la tecnología e innovación y la transición verde y digital.
d) la mejora sostenida de la productividad
e) La creación de un entorno favorable para atraer inversiones al sector industrial, proporcionando incentivos y facilidades para la instalación y operación de industrias
f) El apoyo de la investigación, el desarrollo tecnológico, la innovación y la atracción de talento en el sector industrial, incentivando la adopción de nuevas tecnologías y procesos que aumenten la eficiencia y competitividad de las empresas.
g) Una decidida simplificación administrativa, fomentando la reducción del marco regulatorio foral redundante o retardatario, mejorando la coordinación interadministrativa, la redución de los plazos de tramitación, implicando a la administración pública en la 
consecución de objetivos para el desarrollo de proyectos.
h) El fomento, impulso y apoyo de una paulatina descarbonización de la industria, así como el tránsito hacia una economía circular.
i) El fortalecimiento del ecosistema industrial de Navarra y de sus cadenas de valor, facilitando que sea capaz de generar un entorno favorable al emprendimiento y al desarrollo de las empresas, y que permita acelerar la adaptación de la industria a los cambios 
estructurales necesarios, así como su resiliencia, y en particular de las pequeñas y medianas empresas.
j) El fomento e impulso de la transición digital de la industria navarra.
k) La planificación estratégica de la actividad industrial, y la salvaguardia de la base industrial que suministra recursos de primera necesidad y de carácter estratégico, en coordinación con políticas de la UE tales como las estrategias de especialización 
inteligentes
l) La promoción y aceleración de la consolidación de suelo industrial.
m) La identificación, impulso y desarrollo  de las infraestructuras críticas y estratégicas para Navarra, como soporte de la actividad industrial.
n) La movilización de fondos públicos y privados y la promoción de partenariados público-privados en proyectos de interés común.
o) La fiscalidad al servicio de la competividad de la industria de Navarra
p) La internacionalización de la empresa industrial, así como la atracción de inversiones estratégicas y tractoras de la economía.
q) El fortalecimiento institucional de los agentes y sistemas de gobernanza del ecosistema industrial y la colaboración entre ellos.
r) El alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, así como con los criterios ambientales, sociales y de buena gobernanza, especialmente en pequeñas y medianas empresas, empresas familiares y el ámbito de la economía social.
s) El reforzamiento de la cohesión territorial.

3. se incorpora Se acepta la nueva redacción, entendiendo que clarifica los objetivos del borrador de Ley Foral.

Solicitante Contenido Alegación



78 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 2 Artículo 2. Objetivos De forma general, es muy positivo que una ley defina unos objetivos,  pero se debería indicar en cada artículo a qué objetivo responde su redacción.  De esta manera se comprendería mucho mejor el alcance de toda la ley. En caso contrario, no se establece 
vínculo alguno entre los artículos y los objetivos de la propia ley. Por todo ello se solicita que se complete cada artículo con el objetivo al que responde en su redacción.  Igualmente, para cada objetivo se debiera definir el impacto esperado con su 
consecución y para ello, es necesario establecer una serie de indicadores que permitan una evaluación continua del progreso de implantación de la ley. 
Respecto al objetico definido en el apartado b), CEN manifiesta su desacuerdo puesto que será decisión de las propias empresas la definición de su centro en el desarrollo. Sin duda  las personas pueden ser uno de ellos, pero no se debe perder de vista otras 
posibles palancas como la tecnología, la investigación, la inteligencia artificial, la internacionalización o la innovación. Se solicita eliminar este objetivo o al menos complementarlo con el resto de las palancas para el desarrollo industrial. 
En cuanto al objetivo definido en el apartado d) CEN expone que el fortalecimiento institucional en sí mismo no debiera considerarse como un objetivo.  El centro debe estar en las empresas. Dicho fortalecimiento puede derivar en una mayor intervención 
institucional que puede limitar y frenar el libre desarrollo del tejido empresarial navarro. Se solicita eliminar este objetivo. 
El objetivo del apartado e) puede inducir a la obligación por parte de las PYMEs al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible incluso antes de que la Unión Europea lo exija. Se solicita su eliminación. 
El objetivo del apartado f) parece declarar que toda la industria deberá transformarse e integrarse en una economía circular. Quizás haya empresas que no deban transformarse por el tipo de producto o servicio que ofrezcan. Por este motivo se solicita la 
eliminación de la expresión “así como el tránsito hacia una economía circular”. 
El objetivo del apartado i) habla de la "salvaguardia industrial", cuestión importante para Navarra. Posteriormente no se vuelve a mencionar en todo el desarrollo del articulado. Se solicita que se detalle con mayor concreción el alcance de este objetivo y dónde se 
legisla para su cumplimiento. 
En el mismo sentido, el objetivo del apartado j), no se concreta y, por lo tanto, no se entiende cómo se va a conseguir dicho objetivo. Se solicita que se especifique o en caso contrario se elimine por falta de contenido. 
El objetivo del apartado k) podría mencionar la ley de ciencia y tecnología para que haya coordinación entre ambas, toda vez que este objetivo aborda las nuevas tecnologías para aumentar la eficiencia y competitividad de las empresas. Se solicita se añade una 
mención y su necesaria coordinación. 
En el apartado l) se solicita se complete con una alusión directa a la autonomía fiscal y por lo tanto a la facilidad para definir un entorno fiscal favorable a la atracción de inversiones con un texto así: “l) La creación de un entorno favorable para atraer inversiones al 
sector industrial, proporcionando incentivos y facilidades para la instalación y operación de industrias. Para ello, La Comunidad Foral de Navarra posee autonomía fiscal y el Gobierno puede impulsar la creación de un entorno fiscal favorable a la atracción de 
inversión”. 
El apartado m) aborda la internacionalización industrial, pero no existen artículos que hagan referencia a este objetivo, ya que se habla de internalización de empresas en general, es decir, relacionadas con cualquier sector, pero no se identifica en ningún caso la 
internalización de la empresa industrial. Se solicita que se adecúe la redacción de este apartado a los artículos que desarrollan el concepto de internacionalización haciendo el objetivo general para toda la actividad empresarial. 
Finalmente, se solicita que se añaden dos objetivos adicionales: 
q) La aceleración del desarrollo de las infraestructuras críticas y estratégicas para Navarra y sus empresas como son el Canal de Navarra y el Tren de Alta Velocidad sin olvidar la mejora de la conectividad aérea y la conexión por autovía con Madrid. 
n) Emplear la autonomía fiscal de la Comunidad Foral de Navarra para la atracción de inversiones y la mejora de la competitividad de las empresas navarras.

2. se incorpora 
parcialmente

Los objetivos de la Ley Foral como de cualquier norma, son transversales y se aplican, por norma general, a la totalidad de títulos del presente texto. El borrador prevé la redacción de un Plan 
Industrial y de Fomento Empresarial, el cual contendrá indicadores. 
Respecto al ap. b), disponer que las personas se sitúan en el centro del desarrollo industrial no limita la libertad de las empresas, y tampoco el desarrollo de otros objetivos propuestos en el 
presente artículo.
Respecto al ap. d), la gobernanza es uno de los factores relevantes de cualquier desarrollo de política industrial. Diversos entes internacionales como la propia OCDE, World Economic Forum o la 
propia UE así lo están señalando. 
Respecto al ap. e), la Asamblea de Naciones Unidas aprobó en septiembre de 2015 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con 17 objetivos de alcance mundial y de aplicación universal. 
Tanto la UE, el Gobierno español como el Gobierno de Navarra, así como el propio Parlamento han señalado en numerosas ocasiones su compromiso con las mismas. 
Respecto al ap. f), es una interpretación errónea del texto, del cual no se traduce que “toda” la industria deba emprender ese camino. En cualquier nos remitimos al Plan de Acción de Economia 
Circular de la UE.
Respecto al ap. i), la salvaguardia de la base industrial es un objetivo transversal a todos los capítulos de este borrador de Ley Foral.
Respecto al ap. j), véase Título V Cap. II del actual borrador (Artículo 46. Estrategia de desarrollo de suelo e infraestructuras industriales y ss) 
Respecto al ap. k), se acepta y se incorporará como texto en la siguiente versión.
Respecto al ap. l), se acepta parcialmente y se incorporará con nueva redacción en el siguiente borrador.
Respecto al ap. m), véase Tít V Cap. V del actual borrador (Artículo 78. Plan de Internalización de Navarra (PIN) y ss)
Respecto a las adiciones, se acepta parcialmente y se incorporará con nueva redacción en el siguiente borrador.

178 Enercluster Iker Chasco 
Eguílaz

07/11/2024 2 Artículo 2. Objetivos ALEGACIÓN 7 - Refuerzo y agilización de la colaboración público-privada para proyectos estratégicos de energía renovable
Se solicita la inclusión en el Artículo 2. Objetivos, apartado n), de instrumentos y procedimientos para el refuerzo y agilización de la colaboración público-privada para proyectos estratégicos de energía renovable.

3. se incorpora Se incorpora al texto.

202 LAB 07/11/2024 2 Artículo 2. Objetivos Artículo 2. Objetivos

Eliminar: “La creación de un entorno favorable para atraer inversiones al sector industrial, proporcionando incentivos y facilidades para la instalación y operación de industrias ”

Eliminar: “El fomento de una simplificación administrativa que impulse la economía y que facilite también proyectos estratégicos de gran impacto.”

Añadir: “Planificar desde la administración pública la necesaria descarbonización de la industria navarra, reconociendo la participación de la representación legal de los trabajadores en la toma de decisiones sobre las transformaciones con impacto 
sobre el empleo”

Añadir: “Asegurar una transición justa hacia una industria sin emisiones de carbono, anticipando las consecuencias sociolaborales de la transformación e implementar los mecanismos públicos necesarios para una adecuada reconversión, 
recualificación y reparto del empleo.”

Añadir: “Impulsar proyectos industriales de titularidad pública para asegurar una descarbonización sobre las principales cadenas de valor en la escala y el tiempo necesarios, independientemente de la expectativa de beneficio privado.”

2. se incorpora 
parcialmente

Eliminar: “La creación de un entorno favorable para atraer inversiones al sector industrial, proporcionando incentivos y facilidades para la instalación y operación de industrias”

No se considera inapropiado incluir la atracción de inversiones, por otro lado práctica habitual y general en todos los territorios tanto en Europa como en el mundo.

Eliminar: “El fomento de una simplificación administrativa que impulse la economía y que facilite también proyectos estratégicos de gran impacto.”

La simplificación administrativa es especialmente importante para las pequeñas empresas y autónomos, que no disponen en muchos casos de recursos o capacidad suficientes. En ningún caso 
la simplificación supone pérdida de garantía o seguridad jurídica, es decir, todos los requisitos medioambientales, ordenación del territorio, protección civil, energéticos y un amplio etc deben ser 
respetados. Se propone introducir una frade en este sentido en la siguiente redacción del texto de Ley Foral.

Añadir: “Planificar desde la administración pública la necesaria descarbonización de la industria navarra, reconociendo la participación de la representación legal de los trabajadores en la toma 
de decisiones sobre las transformaciones con impacto sobre el empleo”

La participación de los diferentes agentes se garantiza en la “Mesa del Ecosistema Industrial Navarro (MEIN)” (actual art. 10). 

Añadir: “Asegurar una transición justa hacia una industria sin emisiones de carbono, anticipando las consecuencias sociolaborales de la transformación e implementar los mecanismos públicos 
necesarios para una adecuada reconversión, recualificación y reparto del empleo.”

Se acepta y se incorporará en la siguiente redacción.

Añadir: “Impulsar proyectos industriales de titularidad pública para asegurar una descarbonización sobre las principales cadenas de valor en la escala y el tiempo necesarios, 
independientemente de la expectativa de beneficio privado.”

Entendemos que el actual apartado f) incluye esta propuesta.

15 Juan Carlos 
Artazcoz

07/11/2024 3 Artículo 3. Ámbito de aplicación y 
definiciones

No se entiende que, siendo una Ley de Industria, no esté recogida en su ámbito la
industria extractiva.

1. no procede Tal y como indica el art. 3.1.d) "Asimismo, la presente ley foral se aplicará supletoriamente, en lo no previsto por su normativa específica...".La industria extractiva tiene su regulación específica. 

16 Juan Carlos 
Artazcoz

07/11/2024 3 Artículo 3. Ámbito de aplicación y 
definiciones

Debería ser recogido de forma explícita el sector logístico, fundamental para el
mantenimiento y desarrollo para la industria del futuro, sobre todo en cuanto a las
necesarias transiciones digital y energética, como pieza bisagra de la cadena de valor.
También es necesario proponer medidas que faciliten su desarrollo, como:
o suelo industrial adecuado al sector logístico
o intermodalidad ferroviaria

1. no procede Se recoge en el Artículo 48 en el que se desarrolla "la Logística sostenible de mercancías".

43 Institución Futuro 07/11/2024 3 Artículo 3. Ámbito de aplicación y 
definiciones Artículo 3. Ámbito de aplicación y definiciones 

1. La presente ley foral será de aplicación:

a) Al ecosistema industrial de Navarra, el cual se encuentra formado por todos los agentes y organizaciones que constituyen, gestionan o interactúan con el entorno industrial de Navarra. Asimismo, en este ecosistema se integran o interaccionan otros subgrupos 
como el sistema educativo, en especial en los ámbitos STEM y de Formación Profesional, los ecosistemas de emprendimiento, internacionalización, I+D+i, capacitación y formación de personas trabajadoras, industrial territorial, innovación y conocimiento o el de 
bioeconomía circular, entre otros. El ecosistema industrial de Navarra incluye también a todos los agentes del territorio y a las alianzas interautonómicas, estatales o europeas de referencia.

.........

3. se incorpora Se acepta la nueva redacción, entendiendo que clarifica el ámbito de aplicación del borrador de Ley Foral.

79 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 3 Artículo 3. Ámbito de aplicación y 
definiciones

El apartado 1 d) se extralimita a la industria y según su redacción cualquier empresa que ejerza una actividad en Navarra estaría afectada por ciertos artículos de esta ley.  Se solicita su eliminación.
La definición de clúster redactada en el apartado 2 b) es confusa. Incluye el concepto “actores económicos relacionados” que no se especifica posteriormente. Se solicita se aclare esta figura dentro de un clúster. Asimismo, en este apartado se emplea la 
expresión “que se encuentran cerca unos de otros”. Se solicita se aclare el alcance de esta expresión si la relación de cercanía es geográfica (y en ese caso se defina con exactitud el concepto “cercanía”), es sectorial, o de qué tipo es. También se emplea la 
expresión ”escala suficiente” sin acompañarse de un detalle. Por lo tanto, no se sabe qué escala es la suficiente. Se solicita que se añada una aclaración y sobre qué se entiende por “escala suficiente”. Igualmente, al final del texto indica que el grupo pueda 
desarrollar experiencia, servicios, recursos, proveedores y habilidades específicas. El desarrollo de proveedores no parece una de las principales tareas de un clúster. Sin embargo, no figura en toda la definición la palabra “innovación” que debe ser el motor y 
epicentro de la actividad de un clúster, tal y como se han venido desarrollando en Europa en los últimos años. Se solicita incluir en la definición de clúster la promoción de proyectos de innovación entre sus integrantes. Finalmente, no se detalla la forma jurídica de 
un clúster, por ello se solicita que la definición comience indicando que se tratan de “asociaciones empresariales”.
Se solicita incluir las siguientes definiciones:
Asociación empresarial territorial: organización de empresas y personas trabajadoras autónomas creada para la defensa y promoción de los intereses económicos y sociales que les son propios, circunscritas a un determinado territorio.
Agentes sociales y económicos más representativos: todos aquellos que cumplan con los requisitos establecidos en la disposición adicional sexta de la ley del estatuto de los trabajadores.
Organización sindical más representativa: organización sindical que cumple con los requisitos establecidos en la disposición adicional sexta de la ley del estatuto de los trabajadores.
Organización empresarial más representativa: organización empresarial que cumple con los requisitos establecidos en la disposición adicional sexta de la ley del estatuto de los trabajadores.
Asociación empresarial sectorial: organización de empresas y personas trabajadoras autónomas creada para la defensa y promoción de los intereses económicos y sociales que les son propios en función del sector en el que desarrollan su actividad, . 
constituidas al amparo de la Ley 19/1977 de 1 de abril reguladora del Derecho de Asociación Sindical, que incluye a las Asociaciones Empresariales y Sindicales, que al ser las únicas organizaciones legitimadas legalmente para la negociación de 
Convenios Colectivos son las únicas que pueden legislar en materia de condiciones de trabajo en el Sector al que pertenecen.
Confederación Empresarial Navarra: organización empresarial más representativa en Navarra a la que pertenecen las organizaciones sectoriales existentes en los sectores Industriales de Navarra, y cuya existencia está legalmente prevista en el artículo 
cuarto de la Ley 19/1977 de 1 de abril reguladora del Derecho de Asociación Sindical
En el apartado f) se solicita que la definición recoja los siguientes términos, indicando que la Empresa familiar es aquella en la que:
(a) La mayoría de los derechos de voto son titularidad, ya sea directa o indirectamente, de:
i.La persona o personas físicas que constituyeron la empresa;
ii.La persona o personas físicas que han adquirido el capital social de la empresa; y/o
iii.Los cónyuges, padres, hijos, o herederos directos de los hijos de alguno de los anteriores, manteniendo una titularidad significativa de la estructura de propiedad.
(b) Al menos un miembro de la familia o pariente participa de manera formal y activa en el gobierno de la empresa, asegurando la implicación familiar en las decisiones clave que rigen la gestión empresarial.
No obstante, lo anterior, las sociedades cotizadas tendrán la consideración de empresa familiar si la persona física que constituyó la empresa o la persona física que ha adquirido o adquirió el capital social de la empresa, o sus familiares o 
descendientes son titulares de al menos el 25% de los derechos de voto sobre el capital social de la empresa, garantizando así su control familiar significativo.
Sobre la definición del apartado 2 i) se solicita eliminar “industriales”, ya que este programa trabaja en la atracción y promoción de cualquier tipo de inversión, no se circunscribe únicamente a las industriales.
En el apartado 2 m) se menciona el departamento competente en materia de I+D+i industrial. Para las empresas ese hecho no es relevante puesto que será el Gobierno de Navarra quien lo reconozca,  con independencia de la asignación previa de 

2. se incorpora 
parcialmente

No se valora que se extralimite, es únicamente una disposición de carácter general, la cual puede beneficiar a sectores que quieran, por ejemplo, ver aplicadas las disposiciones referidas a 
simplificación, fomento o suelo industrial.
Se incluye nueva redacción sobre “cluster”
Se incluye en la nueva versión: Asociación empresarial territorial: organización de empresas y personas trabajadoras autónomas creada para la defensa y promoción de los intereses económicos 
y sociales que les son propios, circunscritas a un determinado territorio.
Agentes sociales y económicos más representativos: todos aquellos que cumplan con los requisitos establecidos en la disposición adicional sexta de la ley del estatuto de los trabajadores.
Organización sindical más representativa: organización sindical que cumple con los requisitos establecidos en la disposición adicional sexta de la ley del estatuto de los trabajadores.
Organización empresarial más representativa: organización empresarial que cumple con los requisitos establecidos en la disposición adicional sexta de la ley del estatuto de los trabajadores.
Asociación empresarial sectorial: organización de empresas y personas trabajadoras autónomas creada para la defensa y promoción de los intereses económicos y sociales que les son propios 
en función del sector en el que desarrollan su actividad, . constituidas al amparo de la Ley 19/1977 de 1 de abril reguladora del Derecho de Asociación Sindical, que incluye a las Asociaciones 
Empresariales y Sindicales, que al ser las únicas organizaciones legitimadas legalmente para la negociación de Convenios Colectivos son las únicas que pueden legislar en materia de 
condiciones de trabajo en el Sector al que pertenecen.
Confederación Empresarial Navarra: organización empresarial más representativa en Navarra a la que pertenecen las organizaciones sectoriales existentes en los sectores Industriales de 
Navarra, y cuya existencia está legalmente prevista en el artículo cuarto de la Ley 19/1977 de 1 de abril reguladora del Derecho de Asociación Sindical
Se considera innecesaria su inclusión, por la remisión de la misma al ámbito laboral. 
Se incluye en la nueva versión modificaciones apartado f. , sobre la definición del apartado 2 i).
La mención apartado 2 m) sobre las competencias dentro de Gobierno de Navarra, facilita la aplicación y ejecución posterior de esta disposición.

176 Enercluster Iker Chasco 
Eguílaz

07/11/2024 3 Artículo 3. Ámbito de aplicación y 
definiciones

ALEGACIÓN 5–Definición de un clúster
La definición presentada en el Artículo 3.2 no es adecuada al no aludir al carácter sectorial y cohesionador de un clúster . Un clúster, a nuestro entender, es un órgano facilitador que promueve la cohesión y competitividad del tejido empresarial, que aborda 
los retos colectivos del sector, y que representa al sector con una voz única y fuerte.
En la misma línea, la definición más extendida y conocida de un clúster es la de  Michael Porter, quien definió los clústeres como ¨Una agrupación de empresas e instituciones relacionadas entre sí, pertenecientes a un mismo sector o segmento de 
mercado, que se encuentran próximas geográficamente y que colaboran para ser más competitivas¨.
Entendemos que debiera reformularse la definición del borrador de la Ley, hacia una que incluya los aspectos mencionados.

3. se incorpora Se incorporará una nueva definición de cluster-

235 AIN 06/11/2024 3 Artículo 3. Ámbito de aplicación y 
definiciones

Art 3. Importante: Si se quiere referenciar el ecosistema industrial al modelo de ecosistemas europeos, debería ser más explícito. Importante saber si se incluye en el ámbito de aplicación la Energía. A nivel estatal hay una exclusión explícita, aunque en Navarra 
tendría sentido incluirlo y por tanto no hablar sólo de industria manufacturera.  Al definir industria quedará más claro si se están considerando otros ecosistemas económicos como la construcción, no incluidos en formulación actual.
Art 3. Meter como está señalado Asociaciones industriales, SINAI, POLO IRIS, Centros tecnológicos, SODENA, CEIN, NASUVINSA (o hablar de Sociedades instrumentales), etc. Alterar el orden y empezar con las definiciones más cercanas a las empresas y 
acabar con instancias o programas más específicos que pueden no tener vigencia temporal (circulo PIN, Invest in Navarra)

2. se incorpora 
parcialmente

Art 3. Importante: Si se quiere referenciar el ecosistema industrial al modelo de ecosistemas europeos, debería ser más explícito. Importante saber si se incluye en el ámbito de aplicación la 
Energía. A nivel estatal hay una exclusión explícita, aunque en Navarra tendría sentido incluirlo y por tanto no hablar sólo de industria manufacturera. Al definir industria quedará más claro si se 
están considerando otros ecosistemas económicos como la construcción, no incluidos en formulación actual.

Se acepta y se incorpora en la siguiente redacción .

Art 3. Meter como está señalado Asociaciones industriales, SINAI, POLO IRIS, Centros tecnológicos, SODENA, CEIN, NASUVINSA (o hablar de Sociedades instrumentales), etc. Alterar el orden y 
empezar con las definiciones más cercanas a las empresas y acabar con instancias o programas más específicos que pueden no tener vigencia temporal (circulo PIN, Invest in Navarra)

La redacción actual está ordenada de manera alfabética, y se considera que la forma más correcta. El actual borrador introduce definiciones que se consideran relevantes en el marco del 
contenido del mismo. Por ejemplo, al SINAI ya está definido (y creado) en el marco de la LF de Ciencia y Tecnología del 2018. 

257 Navarra Zirkular 07/11/2024 3 Artículo 3. Ámbito de aplicación y 
definiciones

Dar relevancia a Navarra Zirkular: Navarra Zirkular definición: Es la iniciativa de colaboración público-privada para promover la adopción de la economía circular en las empresas de Navarra. Es necesario definir la iniciativa NZK. Que NZK se vea como una seña de 
identidad de la circularidad en Navarra.

3. se incorpora Se incorpora la propuesta en el articulado.



262 ICONS 07/11/2024 3 Artículo 3. Ámbito de aplicación y 
definiciones

Artículo 3.2: aclaración sobre la noción de clúster: a lo largo de la ley se contempla la figura de los clústers como dinamizador e impulsor de diferentes palancas (p.ej. en el art. 16 sobre el “Arraigo empresarial”, o en el art. 43 sobre “Medidas de apoyo a 
la competitividad”), lo cual consideramos totalmente oportuno y necesario. Sin embargo, en el art. 3.2, relativo a Definiciones, se hace una muy general que, a nuestro entender, puede dar lugar a confusión. En concreto se define esta figura como “grupos de 
empresas, actores económicos relacionados e instituciones que se encuentran cerca unos de otros y tienen una escala suficiente para desarrollar experiencia especializada, servicios, recursos, proveedores y habilidades específicas”. Si endo cierto lo anterior, 
consideramos más adecuado establecer una definición más específica, referida en concreto y sin lugar a equívocos a las organizaciones clúster legalmente constituidas en Navarra (aquellas de la base 1. A) de la Resolución 34E/2024, de 7 de marzo) .

3. se incorpora Se acepta y se incorpora.

265 ADEFAN 07/11/2024 3 Artículo 3. Ámbito de aplicación y 
definiciones

Definición Ampliada de Empresa Familiar (Artículo 3.f) ADEFAN propone ampliar la definición de empresa familiar en el artículo 3.f para reflejar mejor su carácter distintivo. La nueva redacción sugerida destaca no solo la titularidad familiar de los derechos de 
voto, sino también la implicación activa en la gestión y el compromiso con el desarrollo territorial. Esta definición enfatiza el papel fundamental que desempeñan las empresas familiares en la estabilidad y desarrollo del tejido productivo navarro. Propuesta de 
Redacción Reescrita para la Definición de Empresa Familiar: Artículo 3.f) Empresa Familiar: aquella en la que: (a) La mayoría de los derechos de voto son titularidad, ya sea directa o indirectamente, de: (i) la persona o personas físicas que constituyeron la 
empresa; (ii) la persona o personas físicas que han adquirido el capital social de la empresa; y/o (iii) los cónyuges, padres, hijos, o herederos directos de los hijos de alguno de los anteriores, manteniendo una titularidad significativa dentro de la 
estructura de propiedad. (b) Al menos un miembro de la familia o pariente participa de manera formal y activa en el gobierno de la empresa, asegurando la implicación familiar en las decisiones clave que rigen la gestión empresarial. No obstante lo 
anterior, las sociedades cotizadas tendrán la consideración de empresa familiar si la persona física que constituyó la empresa o la persona física que ha adquirido o adquirió el capital social de la empresa, o sus familiares o descendientes son titulares 
de al menos el 25% de los derechos de voto sobre el capital social de la empresa, garantizando así su control familiar significativo.

3. se incorpora Se acepta y se incorpora.

272 UCAN 31/10/2024 3 Artículo 3. Ámbito de aplicación y 
definiciones

Art. 3. Ámbito de aplicación y definiciones

3.2.b) Clúster:  concentración geográfica de empresas e instituciones interconectadas que trabajan en un sector económico específico y que colaboran para generar sinergias y mejorar la competitividad fomentando la innovación . Existe una definición de 
Clúster emitida por la propia Comisión Europea que los define como “Una agrupación de empresas y organizaciones interrelacionadas que están ubicadas en una misma región y comparten intereses comunes en torno a un sector o actividad, generando sinergias 
a través de la cooperación y la competencia”. En el caso de Navarra, los clústeres están creados para fomentar la mejora de la competitividad de sus asociadas y asociados en base a la innovación, mediante procesos de sinergia y colaboraciones.  Por lo 
que creemos que la redacción debe acomodarse a esta descripción.

3. se incorpora Se incorporará una nueva definición de cluster-

44 Institución Futuro 07/11/2024 4 Artículo 4. Estrategia de 
Especialización Inteligente para 
la Sostenibilidad

Artículo 4. Estrategia de Especialización Inteligente para la Sostenibilidad de Navarra

1. La Estrategia de Especialización Inteligente para la Sostenibilidad de Navarra será la herramienta que defina hacia dónde debe avanzar la industria navarra y constituirá el marco estratégico para la implementación de la presente ley foral y la definición y el 
desarrollo del Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra.

2. La Estrategia de Especialización Inteligente para la Sostenibilidad de Navarra se construirá mediante una reflexión estratégica compartida entre todos los agentes interesados encaminada a diseñar la hoja de ruta de la transición e impulso al desarrollo 
industrial y tecnológico en Navarra, con el fin de aprovechar las nuevas oportunidades que se abren ante los grandes retos del presente y del futuro, incluidos transición ecológica y digital; identificando, fomentando y coadyuvando en los cambios en los sistemas 
productivos y su evolución a procesos de mejora de productividad, más eficientes y sostenibles, dentro del marco del desarrollo industrial estatal y europeo.

3. se incorpora Se acepta la propuesta.

80 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 4 Artículo 4. Estrategia de 
Especialización Inteligente para 
la Sostenibilidad

En el apartado 1, relacionado con la definición de la herramienta se señala "hacia dónde debe avanzar la industria navarra". Se solicita que se redacte de una forma más específica, entendiendo que en cualquier caso deberá ser la propia industria quien tenga la 
potestad de definir el rumbo de dicho avance con la siguiente expresión: “la Estrategia de Especialización Inteligente será la herramienta que visualice y monitorice la evolución y avance de la industria navarra.”
El apartado 2 no asigna responsabilidad sobre la construcción de la Estrategia. Por este motivo se solicita se sustituya dicho punto por el siguiente: “La Estrategia de Especialización Inteligente para la Sostenibilidad de Navarra se construirá mediante una 
reflexión estratégica realizada con los agentes sociales y económicos más representativos encaminada a diseñar las políticas para el impulso del desarrollo industrial en Navarra, con el fin de aprovechar las nuevas oportunidades que se abren con la 
transformación digital y la transición ecológica, que pueden conllevar cambios en los sistemas productivos y en su evolución a procesos más eficientes y sostenibles.”

2. se incorpora 
parcialmente

Se acepta el apartado 1.

El Reglamento 2021/1058 FEDER determina que ""el desarrollo de capacidades para las estrategias de especialización inteligente (...) El proceso debe permitir que los agentes empresariales, en 
particular las organizaciones industriales, educativas y de investigación, las administraciones públicas y la sociedad civil, identifiquen los ámbitos más prometedores para el desarrollo 
económico sostenible a partir de las estructuras y la base de conocimiento distintivas de cada región"".

172 Enercluster Iker Chasco 
Eguílaz

07/11/2024 4 Artículo 4. Estrategia de 
Especialización Inteligente para 
la Sostenibilidad

10 Artículo 10. Mesa del Ecosistema 
Industrial Navarro (MEIN)

ALEGACIÓN 1- Oficina para la divulgación y el análisis de nueva legislación
Se solicita reconsiderar la propuesta para la creación de una oficina para la divulgación y el análisis de nueva legislación de afección directa en la industria, que informe al tejido empresarial con suficiente antelación sobre la irrupción de nueva legislación. 
Se propone su inclusión como función de los órganos de nueva creación que se definen en los artículos 4 a 10.
La Unión Europea se encuentra inmersa en momento de redacción de nueva normativa para la optimización y protección de la industria europea. Algunos ejemplos son el Net Zero Industry Act (NZIA), el Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) o el 
documento de Taxonomía de Economía Circular. En el caso del sector renovable podemos mencionar la reciente redacción del Wind Power Action Plan (WPAP).
Es sabido que la normativa emergente tendrá una afección notoria en el tejido industrial o al menos en algunos sectores. Sin embargo, el tejido empresarial no conoce el nivel de la afección a su actividad productiva, e incluso hay casos en los que se conoce la 
propia normativa poco antes de la fecha de entrada en vigor (principalmente en empresas de menor tamaño).
Por tanto, se propone la creación de una oficina/órgano en el Gobierno de Navarra, que sea la encargada de conocer en detalle el panorama legislativo de afección a la industria, así como la gestación de nueva normativa.  Será la encargada de informar y 
prevenir con suficiente antelación al tejido industrial sobre la irrupción de nueva legislación, así como de analizar su repercusión. De la misma manera,  puede ser el órgano que dé aviso sobre
la apertura a consulta pública de determinada normativa, de modo que el tejido empresarial pueda presentar alegaciones, si así lo deseara.

3. se incorpora Entendemos que la propuesta de crear una oficina y las funciones que se proponen ya está incorporado en el art. 6 del borrador actual "Observatorio Empresarial de Navarra (OEN)". En cualqueir 
caso puede incluirse más específicamente este apartado dentro de sus funciones. 

10 Escuela Arquitectura Elena Lacilla 07/11/2024 5 Artículo 5. Plan Industrial y de 
Fomento Empresarial de Navarra

13 Artículo 13. Responsabilidad 
Social Empresarial (RSE) y 
criterios ambientales, sociales y 
de gobernanza (ASG)

En relación a los puntos 5.3., 13.1 y 95. Se plantea la implementación del Proyecto Greens (iniciativa
europea de soporte para la Compra Pública Sostenible de soluciones energéticas innovadoras y
sostenibles) con el fin de alcanzar una mayor sostenibilidad en el tejido empresarial para acceder a las
convocatorias publicadas por la administración.

2. se incorpora 
parcialmente

Se incluirá mención a contratación pública en la redacción del siguiente borrador.

81 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 5 Artículo 5. Plan Industrial y de 
Fomento Empresarial de Navarra

En el apartado 1 se solicita que se incluya el término “Gobierno de Navarra” cuando se hace referencia a: “Se establece el Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra como instrumento fundamental de planificación y coordinación de las 
políticas del Gobierno de Navarra en materia industrial”, ya que se debe acotar este Plan a las competencias de la Comunidad Foral. Además, el apartado 1 apunta “un plazo de tiempo y de recursos determinado”. Se solicita que se definan tanto los plazos 
como dichos recursos. En caso contrario, se deja sin compromiso ni concreción.
Se solicita igualmente modificar el apartado 2, incluyendo a las organizaciones empresariales más representativas como interlocutores válidos y legítimos de las empresas p uesto que son quienes realmente tienen identificadas las necesidades de las 
empresas del sector industrial. Si el Plan Industrial y de Fomento Empresarial se hace sin contar con las aportaciones de las empresas y solo se hace desde la administración pública, tendrá difícil aplicación y poca eficacia.
Asimismo, como ya se ha comentado anteriormente, con el objetivo de aligerar el texto ye impulsar la simplificación administrativa, se solicita e liminar la mención a la competencia interna del Gobierno de Navarra. En este caso con mayor motivo puesto que 
podría darse el caso de que un gobierno asigne la competencia en materia de industria a un departamento la de fomento empresarial a otro. En ese escenario, la responsabilidad del Plan debiera ser compartida. Para evitar este tipo de confusiones, se insiste en la 
necesidad de eliminar las referencias a las competencias y simplificarlo indicando que será el Gobierno de Navarra quien lo elabore.
El apartado 3, transcribe tres objetivos que se encuentran en el anteproyecto de Ley de Industria y autonomía estratégica del Gobierno de España, por lo que se solicita que se haga referencia a la misma si se mencionan apartados o artículos idénticos a lo 
largo de todo el texto de la ley.
Se solicita que en el apartado 3.a), se aclare el concepto de “hoja de ruta de la política socioeconómica”,  no queda claro el alcance del mismo.
En el apartado 3.b) se solicita una redacción más precisa. Si se detallan ambos geográficos de actuación, el término “internacional” ya engloba el nivel europeo. Si se pretende diferenciar entre el nivel europeo y el del resto del mundo, se puede emplear el 
término “nivel intercontinental”.
El apartado f) indica “Promover la inclusión de la perspectiva de género como categoría transversal en la industria.”, se solicita su eliminación puesto que no existen categorías transversales en la industria. En cualquier caso, hacer referencia a la perspectiva de 
género y no hacerlo a la salud laboral, a la cultura medioambiental, a la responsabilidad social, etc.
etc. no parece proporcionado.
Se solicita eliminar el apartado 3.g) ya que un impacto esperado sobre un Plan no puede ser un objetivo en sí mismo. Si se decidiera mantener la idea como objetivo debería utilizarse la palabra “impactar”.

2. se incorpora 
parcialmente

Respecto al ap. 1, es práctica común entre todas las CCAA, así como en otros territorios de la UE que el Plan tenga una nomenclatura genérica, sin referencia exclusiva al Gobierno. Así, por 
ejemplo .. “Plan de Industria de Navarra 2021-2025”, “Plan Industrial de la Comunidad de Madrid 2020-2025”, “Plan (Vasco) Estratégico de Desarrollo Industrial e Internacionalización”, 
“Lombardy Strategic Industrial Recovery Plan” y un largo etc.

Respecto al ap. 2, se remite al art 10 del borrador, en el cual se determina la composición de la Mesa del Ecosistema Industrial Navarro (MEIN). Por otro lado, en cuanto a la eliminación de 
mención de la competencia interna del Gobierno de Navarra, debe señalarse que como en todo plan sectorial, será cada Gobierno, al inicio de cada legislatura, será quien deberá determinar el 
órgano responsable en sus estructuras básicas, así como en sus estructuras orgánicas. 

Se acepta la aportación respecto al ap. 3, y se incorporará en el preámbulo del siguiente borrador de LF.

Respecto al ap. 3.a), se trata de darle un enfoque integral al Plan, es decir, que defina a la industria y fomento empresarial como un motor clave del crecimiento y el desarrollo social. 

Respecto al 3,b) no se acepta, la UE es una realidad política, jurídica y económica, donde ya existe un mercado interior. La Unión Europea tiene personalidad jurídica y, en consecuencia, cuenta 
con un ordenamiento jurídico propio, distinto del Derecho internacional. 

203 LAB 07/11/2024 5 Artículo 5. Plan Industrial y de 
Fomento Empresarial de Navarra

Artículo 5. Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra

Sustituir: “Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra” por “Plan Industrial de Navarra”, en todo el texto

En el mismo sentido que la aportación anterior. La aspiración tienen que ser abordar un plan industrial global. Sin embargo, sin un cambio en los contenidos de la ley hablar de “fomento empresarial” sería adecuado por ser efectivamente lo que pretende el actual 
texto.

Artículo 5.3.

Añadir: “Anticipar las consecuencias sociolaborales de la transición hacia una industria sin emisiones de carbono y definir mecanismos para la reconversión, recualificación y reparto del empleo. Se trabajará de forma coordinada con la futura 
Estrategia de Transición Justa, instrumento previsto en la Ley Foral 4/2022 de Cambio Climático y Transición Energética de Navarra que incluirá medidas para contrarrestar los impactos negativos sobre el empleo que pueda tener la transición 
ecológica.”

2. se incorpora 
parcialmente

El art. 1, así como el art. 3.1 del presente borrador establecen claramente la vocación de industria y de fomento empresarial. Se replica el mismo concepto al Plan. En consecuencia no se acepta 
la propuesta de eliminar "fomento empresarial" del Plan.

Se acepta la introducción del siguiente apartado con una pequeña modificación (eliminación de "contrarestar" y "negativos": "Anticipar las consecuencias sociolaborales de la transición hacia 
una industria sin emisiones de carbono y definir mecanismos para la reconversión, recualificación y reparto del empleo. Se trabajará de forma coordinada con la futura Estrategia de Transición 
Justa, instrumento previsto en la Ley Foral 4/2022 de Cambio Climático y Transición Energética de Navarra que incluirá medidas para prever los impactos sobre el empleo que pueda tener la 
transición ecológica"

82 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 6 Artículo 6. Observatorio 
Empresarial de Navarra (OEN)

Sorprende que el punto 1 del artículo comience con la creación del Observatorio Empresarial de Navarra (OEN), ya que, salvo error, este ya existe: https://observatorioempresarial.navarra.es/es/. Se solicita que se mencione.
Una vez más, se solicita modificar el apartado 3, eliminando la mención a la competencia del Gobierno de Navarra, ya que también podría tener potestad de dirección y coordinación un departamento encargado del fomento empresarial. Asimismo, se solicita 
en este mismo apartado, que se decida si la definición de los contenidos se desarrollará en planes bianuales o con la periodicidad que se determine, pero no pueden ser ambas cosa s.
En el apartado 5, se solicita mayor concreción en la denominación “hojas de ruta”, puesto que no se entiende el alcance de esta cuestión. En este mismo apartado, se define un apartado sobre vigilancia tecnológica sin mayor concreción. Se solicita un 
mayor análisis de profundidad previo a su inclusión en esta ley foral y la competencia pública, toda vez que ya hay empresas privadas que se dedican a esta actividad concreta.
En el apartado 6, se solicita que se incluya una obligación con un periodo de respuesta concreto a las peticiones de información y/o estudios específicos que se generen.
En el apartado 7, se solicita la eliminación de la expresión “que en su caso considere oportunos”. No aporta información adicional y, una vez más, en aras a la simplificación se propone la eliminación de expresiones sin contenido. De igual manera, se solicita 
la eliminación de las “redes sociales” puesto que son un medio más y ya están incluidas en la los “medios”. Finalmente, se solicita mayor concreción sobre la "definición de políticas públicas", ya que no se desarrolla ni a qué políticas públicas se 
refiere este párrafo ni a quién van dirigidas.

2. se incorpora 
parcialmente

Respecto al punto 1, efectivamente ya existe un Observatorio, y el borrador lo que hace es dotarlo de estabilidad y a su vez de nuevos ámbitos de aplicación establecidos en los apartados 4 a 8 del 
presente artículo. En cuanto a la eliminación de mención de la competencia interna del Gobierno de Navarra, debe señalarse que como en todo plan sectorial, será cada Gobierno, al inicio de 
cada legislatura, será quien deberá determinar el órgano responsable en sus estructuras básicas, así como en sus estructuras orgánicas. 

Respecto al ap..6, una de las funciones del MEIN es la de Seguimiento e impulso de la coordinación de las actividades del Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra así como 
Orientación de las tareas del Observatorio Empresarial de Navarra. Es ese foro donde deben determinarse las peticiones de información y estudios, así como los plazos de respuesta.

Se acepta la modificación del apartado 7 en este sentido.

Respecto al ap. 5, tal y como indica el propio articulado el OEN “deberá coordinarse con otros observatorios socioeconómicos de Navarra”. Ha sido una petición recogida de las aportaciones de 
los grupos de trabajo previos es que exista el monitoreo y seguimiento de su evolución y del impacto de las medidas implementadas por el Gobierno de Navarra, tal y como recoge el apartado 1. 
En cualquier caso, de acepta la supresión de “elabora hojas de ruta”, puesto que eso corresponde a la MEIN. 

204 LAB 07/11/2024 6 Artículo 6. Observatorio 
Empresarial de Navarra (OEN)

Artículo 6. Observatorio Empresarial de Navarra (OEN)

Artículo 6.5.

Añadir: “Entre los diagnósticos y estudios del OEN se prestará especial atención al impacto sociolaboral de las transformaciones de la industria navarra, asociadas a la transición ecológica y digital, y se elaborarán propuestas alternativas que aseguren 
una reconversión recualificación y reparto del empleo”

3. se incorpora Se acepta

271 ADEFAN 07/11/2024 6 Artículo 6. Observatorio 
Empresarial de Navarra (OEN)

Observatorio Empresarial de Navarra con Enfoque en la Empresa Familiar (Artículo 6) ADEFAN considera que el Observatorio Empresarial de Navarra debería incluir un análisis específico sobre la situación y necesidades de las empresas familiares. Se 
sugiere que el Observatorio elabore un informe anual que estudie las tendencias, desafíos y oportunidades para este tipo de empresas, asegurando que sus características particulares se tengan en cuenta en el diseño de políticas industriales.

3. se incorpora Se acepta

14 Juan Carlos 
Artazcoz

07/11/2024 7 Artículo 7. Objetivos de 
gobernanza

El hecho de que haya pasado de ser la Ley Foral de Industria a la Ley Foral de Industria y de Fomento Empresarial  supone una dispersión de objetivos. Resulta mejor centrarse en una Ley de Industria donde tengan cabida los sectores anexos y fundamentales 
para el desarrollo de la industria, como son los sectores de ingeniería, diseño, TIC, sectores intensivos en conocimiento (KIS), economía circular (en la parte de valorización de subproductos, desperdicios), logística.

1. no procede Se hace remisión a lo establecido en el art. 3 sobre ámbito de aplicación.



83 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 7 Artículo 7. Objetivos de 
gobernanza

CAPÍTULO II– Objetivos y órganos de Gobernanza
Se solicita modificar el título de este capítulo con “Órganos de Gobernanza y Objetivos”, ya que los objetivos de la ley como tal ya están enumerados y definidos en el artículo 2.

3. se incorpora La definición de clúster redactada en el apartado 2 b) es confusa. Incluye el concepto “actores económicos relacionados” que no se especifica posteriormente. Se solicita se aclare esta figura 
dentro de un clúster. Asimismo, en este apartado se emplea la expresión “que se encuentran cerca unos de otros”. Se solicita se aclare el alcance de esta expresión si la relación de cercanía es 
geográfica (y en ese caso se defina con exactitud el concepto “cercanía”), es sectorial, o de qué tipo es. También se emplea la expresión ”escala suficiente” sin acompañarse de un detalle. Por lo 
tanto, no se sabe qué escala es la suficiente. Se solicita que se añada una aclaración y sobre qué se entiende por “escala suficiente”. Igualmente, al final del texto indica que el grupo pueda 
desarrollar experiencia, servicios, recursos, proveedores y habilidades específicas. El desarrollo de proveedores no parece una de las principales tareas de un clúster. Sin embargo, no figura en 
toda la definición la palabra “innovación” que debe ser el motor y epicentro de la actividad de un clúster, tal y como se han venido desarrollando en Europa en los últimos años. Se solicita incluir 
en la definición de clúster la promoción de proyectos de innovación entre sus integrantes. Finalmente, no se detalla la forma jurídica de un clúster, por ello se solicita que la definición comience 
indicando que se tratan de “asociaciones empresariales”.

84 Confederacion 
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07/11/2024 7 Artículo 7. Objetivos de 
gobernanza

Se solicita eliminar del primer párrafo de este artículo la referencia a la “sociedad navarra”, ya que un sistema de gobernanza no se establece para garantizar la acción eficaz de la sociedad.
Se solicita modificar la redacción del apartado b), en el sentido de que los agentes económicos han de ser actores directos y en ningún caso se debe favorecer su participación, si no que habrá que contar directamente con ellos. “La ciudadanía en general“, es 
una expresión sin concreción y que ya está incluida en los agentes económicos y sociales, por este motivo se solicita su eliminación. La redacción propuesta es: “Garantizar la participación de los agentes económicos y sociales más representativos en el 
seguimiento y la implementación de los instrumentos de planificación en materia industrial y empresarial.”
Se solicita la eliminación del apartado d) para simplificar la ley. “Asegurar” una estructura de gobernanza no puede ser un objetivo si la propia composición de la gobernanza está bien definida.

2. se incorpora 
parcialmente

Se acepta la eliminación de "sociedad navarra". Por otro lado, respecto a la alegación sobre nueva redacción del apartado b), se reimte a las respuestas a las alegaciones de los arts. 3 y 4. Por 
útlimo, se entiendo que no procede la supresión del apartado d), puesto que el asegurar una buena gobernanza es objetivo intrínseco de la Ley Foral.

183 Cámara de Navarra Fernando San 
Miguel 

07/11/2024 7 Artículo 7. Objetivos de 
gobernanza

8 Artículo 8. Órganos de 
gobernanza

TÍTULO I Principios generales y Gobernanza
CAPÍTULO II Objetivos y órganos de gobernanza.

En diferentes artículos del CAPÍTULO II se establecen los roles y funciones de los siguientes órganos:

Comisión interdepartamental de industria
Mesa del ecosistema industrial navarro
Comité de coordinación de la ventanilla única empresarial (VUE)
Esto supone la creación y gestión de nuevas estructuras, la necesaria coordinación de un número elevado de agentes y estamentos, todo lo cual, no facilita el objetivo de simplificación administrativa propuesto en CAPÍTULO IV del borrador. En el caso de la 
Ventanilla Única Empresarial (VUE), recogida en el CAPÍTULO VI del TÍTULO IV - Simplificación y agilización administrativa, supone la creación de estructuras como la Oficina de Gestión Empresarial, o la Unidad de apoyo administrativo a la inversión, que 
actuarán en coordinación con otras estructuras del Gobierno de Navarra y los departamentos competentes.

Todo ello hace dudar de la agilidad de las herramientas propuestas. En este punto es necesario recordar el origen de la Ventanilla Única Empresarial gestionada y alojada en la Cámara de Comercio, cercana al tejido empresarial con capacidad para detectar 
necesidades, cambios en el tejido empresarial. Este puede ser también un canal y herramienta muy útil de comunicación directa con las empresas.

1. no procede La actual legislatura 2023 arranca con la propuesta por parte de Gobierno (en el discurso de investidura de la Presidenta de Navarra) de crear una “mesa de industria”, que se entiende ha contado 
con el consenso y participación de todos los actores que han sido invitados a participar, así como todos aquellos que solicitaron su participación en la misma. Asimismo, se constituyeron grupos 
de trabajo, a los que se sumaron nuevos actores, que han ido haciendo aportaciones en los diferentes grupos de trabajo. A todo ello hay que añadir, que actualmente existe la estructura de la S4, 
la denominada Plataforma Estratégica de la S4, así como el Comité de Dirección de la S4. A ello se suma el Comité Público de Dirección de la S4, que actúa a modo de comisión 
interdepartamental. Lo que pretende el actual borrador es integrar esta gobernanza, exigida por otro lado por el Reglamento FEDER, de la UE en el ámbito de la gobernanza industrial y de fomento 
empresarial de Navarra. Entendemos que no se crean, sino más bien se racionalizan la actual Gobernanza. Por otro lado, la ventanilla única empresarial, ta y como se establece en los arts 35 y ss 
del presente borrador, ha sido una petición recurrente en numerosos grupos de trabajo que se han constituido a lo largo del año 2024. Entendemos que se atiende a una petición generalizada del 
sector. Las funciones de la misma, no contradicen ni limitan las que pueda realizar un agente privado.
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Artículo 7. Objetivos de gobernanza

Añadir: “Reconocer la participación de la representación legal de los trabajadores en la toma de decisiones sobre las transformaciones para descarbonizar la industria con impacto sociolaboral y desarrollar mecanismos públicos para una adecuada 
reconversión, recualificación y reparto del empleo.”

1. no procede Se entiende que ya está incluido en la aportación del art. 5.3, El actual apartado b) recoge de manera genérica dicha aportación. Se entiende que los objetivos deben ser más generalistas. 

18 Juan Carlos 
Artazcoz

07/11/2024 8 Artículo 8. Órganos de 
gobernanza

Se albergan dudas sobre si la mesa, comisión, comité, ventanilla y observatorios que
se crean resulten útiles para la industria navarra.

1. no procede Se hace remisión a lo establecido en los art. 7 y ss.

85 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 8 Artículo 8. Órganos de 
gobernanza

El órgano de gobernanza debe ser el Consejo de Diálogo Social donde ya están presentes todos los agentes involucrados directamente en la industria y el fomento empresarial de Navarra:  Gobierno y agentes sociales y económicos más representativos. Por 
este motivo se solicita se sustituya el artículo 8 por un único punto que designe al Consejo de Diálogo Social como órgano de gobernanza.  Si, tal y como se ha definido, la ley pretende poner la industria en el centro de la acción política del Gobierno, se entiende 
que, en ese caso, la gobernanza debe estar presidida por la presidencia del propio Gobierno.
Por otro lado, se vuelve a incidir en que resulta innecesario aludir a la competencia de determinados departamentos puesto que vuelve a obviarse el departamento competente en materia de fomento empresarial, igualmente importante en el desarrollo de la 
presente ley. Se insiste en la necesidad de simplificar el texto eliminando las referencias a las competencias. Se solicita eliminar dicha mención.
En caso de no aceptar las anteriores solicitudes y se mantenga el artículo, se solicita que se incluya el Consejo del Diálogo Social en la redacción de este artículo.

1. no procede La Ley Foral 22/2014, establece en su artículo 1 que “Se crea el Consejo del Diálogo Social de Navarra como máximo órgano de encuentro, participación y negociación institucional de los agentes 
económicos y sociales más representativos y la Administración Foral de Navarra, de carácter tripartito y adscrito al departamento que detente en cada momento las competencias en materia 
laboral.” Se entiende que el objeto del presente borrador de Ley Foral es distinto. 

Por otro lado, el Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesión establece "El 
apoyo del FEDER en el marco del objetivo político 1 se debe basar en el desarrollo de capacidades para las estrategias de especialización inteligente, que fijen prioridades a escala nacional, 
regional, o ambas, para reforzar su ventaja competitiva...El proceso debe permitir que los agentes empresariales, en particular las organizaciones industriales, educativas y de investigación, las 
administraciones públicas y la sociedad civil, identifiquen los ámbitos más prometedores para el desarrollo económico sostenible a partir de las estructuras y la base de conocimiento distintivas 
de cada región. Habida cuenta de que el proceso de gobernanza basado en una especialización inteligente resulta crucial para la calidad de la estrategia, el FEDER debe proporcionar apoyo 
destinado a desarrollar y reforzar las capacidades necesarias para permitir un proceso de descubrimiento emprendedor eficiente y preparar o actualizar las estrategias de especialización 
inteligente". Desde el 2016, en atención a este Reglamento se crea la Gobernanza de la S3 (ahora S4) en Navarra que incluye una Plataforma Estratégica S4 y un Comité de Dirección S4, que 
vienen a ser integrados en la Mase del Ecosistema Industrial, que propone el actual texto, así como un Comité Público de Coordinación. que vendría a ser la Comisión Interdepartamental de 
Industria que propone este texto. Aprovecha sinergias y estructuras ya existentes, las simplifica (fusión de los actuales Plataforma y Comité de Dirección en un sólo órgano) por mandato del 
Reglamento FEDER y las incorpora a la Gobernanza de esta Ley Foral. Además, se debe recordar que fruto de las aportaciones del Grupo de Trabajo de Gobernanza se propuso la configuración de 
un Foro de la Industria Navarra (entidad unificada de colaboración público-privada para la gobernanza de iniciativas estratégicas). El texto no hace sino recoger dichas aportaciones. Bien es cierto 
que el texto puede recoger la coordinación con el Consejo de Diálogo Social, que bien podría integrarse en el actual art. 20. 

86 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 9 Artículo 9. Comisión 
Interdepartamental de Industria

Entendiendo que es una Comisión entre departamentos de la administración, se solicita, a título general, que se integre, de alguna manera, a las organizaciones empresariales más representativas como miembros de la comisión. No se entiende que este 
órgano esté compuesto únicamente por el Gobierno de Navarra cuando gestiona un área tan sensible y de impacto como es la implantación de la planificación de la política industrial, así como su seguimiento y evaluación.
En el punto 1.e), se solicita incluir también el OEN como otro ente a evaluar.
En el punto 2.c), se solicita que se sustituya la palabra “garantizarse” por “promoverse”.

1. no procede Es práctica habitual que existan y se prevean comités interdepartamentales con el fin de coordinar acciones. Véase, por ejemplo, las Leyes Forales 2(1998, de voluntariado,  7/2003, de turismo, 
5/2018, de transparencia, 17/2018, de seguridad pública, 17/2019, de igualdad entre hombres y mujeres o 4/2022, de cambio climático y transición energética, por mencionar algunas.  

236 AIN 06/11/2024 9 Artículo 9. Comisión 
Interdepartamental de Industria

Art 9 Importante. En la Comisión interdepartamental de industria hay una ausencia muy destacada de Medio Ambiente.  Lo consideramos crítico para poder favorecer la agilización de los procedimientos recogidos en esta Ley. A su vez, para que sea eficaz, 
debería de tener capacidad de plantear mecanismos de decisión supra-departamentales para aquellas situaciones de difícil consenso.

3. se incorpora Los procesos de agilización administrativa contemplados en la ley, proyectos empresariales de interés estratégico e inversiones de interés foral, son considerados como parte fundamental de los 
objetivos a lograr, puesto que suponen un gran avance en los procesos de agilización administrativa, mejorando sustancialmente la seguridad jurídica y/o especialmente, la seguridad de plazos o 
cronograma factible para nuevos procesos de implantación industrial.

273 UCAN 31/10/2024 9 Artículo 9. Comisión 
Interdepartamental de Industria

Art.9: Comisión interdepartamental de Industria

9.2.b) Serán miembros de la Comisión los representantes de los departamentos competentes en materia de industria, innovación, formación , desarrollo rural, universidades y trabajo. …… Consideramos que gran parte de la ley hace referencia al fomento de las 
zonas rurales como un punto fuerte para el desarrollo de nuevas industrias, nuevas empresas y nuevos servicios. Además, dentro del apartado de economía circular, y de los sectores biobasados, encontramos la agricultura y la alimentación como uno de los 
pilares fundamentales, además de que el sector de la agroalimentación es uno de los principales ejes de la Estrategia de Especialización actual, por lo que entendemos que debe estar totalmente coordinada esta ley y sus actuaciones con las afecciones que 
pueda haber en la estrategia y desarrollo rural.

3. se incorpora Se acepta.

87 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 10 Artículo 10. Mesa del Ecosistema 
Industrial Navarro (MEIN)

En el punto 1, se solicita aclaración sobre la forma de coordinación de una estrategia, no se especifica cómo se realiza dicha coordinación, ni tampoco con quién se coordina.
Se solicita que el punto 2 sea más concreto con la siguiente redacción: “La Mesa del Ecosistema Industrial Navarro (MEIN) estará compuesta por los departamentos, así como por los agentes económicos y sociales más representativos. Dicha 
representación deberá ser tripartita con igual número de representantes por cada una de las tres partes representadas” . Eliminando la referencia a la designación subjetiva por parte del Gobierno de Navarra. La Mesa deberá estar conformada siguiendo un 
criterio objetivo que impida la arbitrariedad en la composición empleando un criterio objetivo empleado en todo el estado y recogido en el estatuto de los trabajadores.
Se solicita aclaración del punto 3 c), cuando se expone el “impulso de la coordinación”, no se entiende el alcance de ese concepto.  De nuevo, se apela a la simplificación administrativa.
En el punto 3.d), se solicita que se sustituya la palabra “orientación” por “definición”.
En el punto 3.e), se solicita que se defina el entregable al que se hace referencia en el párrafo, ya que no aparece referenciado ni explicado en otros apartados de la ley.

1. no procede El Reglamento (UE) 2021/1058 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y al Fondo de Cohesión establece "El apoyo del 
FEDER en el marco del objetivo político 1 se debe basar en el desarrollo de capacidades para las estrategias de especialización inteligente, que fijen prioridades a escala nacional, regional, o 
ambas, para reforzar su ventaja competitiva...El proceso debe permitir que los agentes empresariales, en particular las organizaciones industriales, educativas y de investigación, las 
administraciones públicas y la sociedad civil, identifiquen los ámbitos más prometedores para el desarrollo económico sostenible a partir de las estructuras y la base de conocimiento distintivas 
de cada región. Habida cuenta de que el proceso de gobernanza basado en una especialización inteligente resulta crucial para la calidad de la estrategia, el FEDER debe proporcionar apoyo 
destinado a desarrollar y reforzar las capacidades necesarias para permitir un proceso de descubrimiento emprendedor eficiente y preparar o actualizar las estrategias de especialización 
inteligente". Desde el 2016, en atención a este Reglamento se crea la Gobernanza de la S3 (ahora S4) en Navarra que incluye una Plataforma Estratégica S4 y un Comité de Dirección S4, que 
vienen a ser integrados en la Mase del Ecosistema Industrial, que propone el actual texto, así como un Comité Público de Coordinación. que vendría a ser la Comisión Interdepartamental de 
Industria que propone este texto. Aprovecha sinergias y estructuras ya existentes, las simplifica (fusión de los actuales Plataforma y Comité de Dirección en un sólo órgano) por mandato del 
Reglamento FEDER y las incorpora a la Gobernanza de esta Ley Foral. Además, se debe recordar que fruto de las aportaciones del Grupo de Trabajo de Gobernanza se propuso la configuración de 
un Foro de la Industria Navarra (entidad unificada de colaboración público-privada para la gobernanza de iniciativas estratégicas). El texto no hace sino recoger dichas aportaciones. Bien es cierto 
que el texto puede recoger la coordinación con el Consejo de Diálogo Social, que bien podría integrarse en el actual art. 20. Por último, no se entiende el objeto de las propuestas de modificación 
de los aps 3,e) y d). 

206 LAB 07/11/2024 10 Artículo 10. Mesa del Ecosistema 
Industrial Navarro (MEIN)

Artículo 10. Mesa del Ecosistema Industrial Navarro (MEIN)

Artículo 10.2.

Sustituir: “La Mesa del Ecosistema Industrial Navarro (MEIN) estará compuesta por los departamentos, así como por los agentes económicos y sociales, que designe el Gobierno de Navarra.” por “ La Mesa del Ecosistema Industrial Navarro (MEIN) estará 
compuesta por los departamentos, así como por los agentes económicos, sindicales y sociales. En el caso de los agentes sindicales, participarán aquellos que cuenten con al menos el 10% de la representación sindical en Navarra”.

Artículo 10.3.

Añadir: “Planificación de las transformaciones necesarias para la descarbonización de la industria navarra, impulsando proyectos industriales de titularidad pública para asegurar la transición en el tiempo y escala requeridos, y reconociendo la 
participación de la representación legal de los trabajadores en aquellas transformaciones con un impacto sobre el empleo.”

Añadir: “Trabajar sobre las consecuencias sociolaborales de la transición hacia una industria sin emisiones de carbono de forma coordinada con la futura Estrategia de Transición Justa, instrumento previsto en la Ley Foral 4/2022 de Cambio Climático y 
Transición Energética de Navarra que incluirá medidas para contrarrestar los impactos negativos sobre el empleo que pueda tener la transición ecológica.”

2. se incorpora 
parcialmente

Respecto a la 10.2, se entiende que no existe necesidad de limitar o definir con mayor desarrollo la configuración de este apartado. 

Respecto a la aportaciones de adición al 10.3, se propone la sigueinte redacción: "Planificación de las transformaciones necesarias para la descarbonización de la industria navarra y trabajar 
sobre las consecuencias sociolaborales de la transición hacia una industria sin emisiones de carbono de forma coordinada con la futura Estrategia de Transición Justa, instrumento previsto en la 
Ley Foral 4/2022 de Cambio Climático y Transición Energética de Navarra que incluirá medidas para contrarrestar los impactos negativos sobre el empleo que pueda tener la transición ecológica ".

La representación de los agentes sociales está garantizada en el ap. 2 de este artículo.

246 LASEME Carlos Ros 07/11/2024 10 Artículo 10. Mesa del Ecosistema 
Industrial Navarro (MEIN)

1.- Gobernanza (artículos 7 a 11).

En el artículo 10.2 se detalla que la Mesa del Ecosistema Industrial Navarro (MEIN) estará compuesta por los departamentos, así como por los agentes económicos y sociales, que designe el Gobierno de Navarra. Al respecto, señalar que tal y como viene recogido 
en el artículo, esto da lugar a que la participación pueda ser un tanto difusa ya que agentes económicos y sociales hay muchos en Navarra y puede dar lugar a situaciones de una representación no adecuada a los fines perseguidos por la Ley. En concreto, desde 
LASEME proponemos que se haga referencia a la participación de organizaciones empresariales más representativas en las comarcas de Navarra. Ya que uno de los principales objetivos de la norma es situar a la industria navarra en la hoja de ruta de la 
política socioeconómica de Navarra y por tanto, los miembros de la MEIN designados por Gobierno de Navarra tienen que tener su fundamento en la industria, como es el caso de las organizaciones empresariales con mayor representatividad en los diferentes 
territorios de Navarra. En este sentido, entendemos que la asociación empresarial LASEME tiene que estar representada en MEIN, por la trayectoria en la representación empresarial en diferentes mesas y organismos, habiendo participado en la mesa de 
medioambiente de CEOE, en el Consejo Navarro de Medio Ambiente, impulsores de la Fundación IDIMA que fue integrada como centro tecnológico en ADITECH, representación en la Coordinadora Española de Polígonos Empresariales (CEPE) entre otros. Teniendo 
en la actualidad representación en CEN, habiendo participado en las mesas de trabajo industriales y participación activa en el equipo de coordinación de Navarra Zirkular, así como la entidad coordinadora del Plan Comarcal de Tierra Estella, donde se han 
impulsado diversos programas enfocados a la mejora de la competitividad industrial de las empresas.

1. no procede La actual redacción no excluye la participación de organizaciones empresariales de las diferentes comarcas. Todo ello será definido en el proceso de configuración de la misma.



274 UCAN 31/10/2024 10 Artículo 10. Mesa del Ecosistema 
Industrial Navarro (MEIN)

Art. 10. Mesa del Ecosistema Industrial Navarra (MEIN)

10.2.i) Plenario, que será designado por el Gobierno de Navarra.  En relación a esta redacción no tenemos ninguna aportación, sin embargo, sí que queremos trasladar la intención de UCAN de estar presentes en el Plenario de la MEIN, al igual que se ha estado 
presente como agente económico y social para el desarrollo de este borrador de Ley. Además, también nos gustaría trasladar la voluntad de pertenecer al Comité de Dirección de la MEIN, que será designado por el Plenario, tal y como se indica en el mismo 
artículo, apartado ii).

1. no procede La actual redacción no excluye la participación de organizaciones empresariales de las diferentes comarcas. Todo ello será definido en el proceso de configuración de la misma.

45 Institución Futuro 07/11/2024 11 Artículo 11. Comité de 
Coordinación de la Ventanilla 
Única Empresarial (VUE)

 
Artículo 11. Comité de Coordinación de la Ventanilla Única Empresarial (VUE)

1.Se crea el Comité de Coordinación de la Ventanilla Única Empresarial como órgano de gobernanza, para el liderazgo, la centralización, coordinación y toma de decisiones en los contenidos a ofrecer a través de la Ventanilla Única Empresarial a la que se refiere el 
artículo [*] de la presente ley foral. 
2. El Comité de Coordinación de la Ventanilla Única Empresarial estará presidido por quien ostente la titularidad del Departamento competente en materia de industria, o en quien éste delegue.  
3. El Comité de Coordinación de la Ventanilla Única Empresarial estará compuesto por quienes ostente la titularidad de las direcciones generales del Gobierno de Navarra con competencias en:
a) el ejercicio, organización o control de actividades empresariales
b) ordenación del territorio
c) medio ambiente
e) administración local
d) presidencia y/o secretariado del Gobierno de Navarra
además, contará con el apoyo de aquellas sociedades públicas con competencias en atracción de inversiones, suelo industrial, apoyo financiero y técnico en la transición ecológica, digitalización y emprendimiento.
A tal fin, los miembros del Comité de Coordinación de la Ventanilla Única Empresarial serán designados por quien ostente la titularidad del Departamento competente en materia de industria a propuesta de los departamentos a los que pertenezcan las referidas 
direcciones generales.

3. se incorpora Se acepta

88 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 11 Artículo 11. Comité de 
Coordinación de la Ventanilla 
Única Empresarial (VUE)

En el apartado 1, se solicita aclaración sobre las referencias de "liderazgo, centralización, coordinación y toma de decisiones (...)", no se entiende el alcance de dichas palab ras.
Se solicita la eliminación del apartado 2 puesto que, tal y como ya se ha dicho en numerosas ocasiones, será responsabilidad del Gobierno de Navarra asignar estas funciones. Pudiera darse el caso de que exista un departamento competente en fomento 
empresarial diferente al departamento competente en materia de industria.
En el apartado 3, se solicita que del mismo modo que se incluye a empresas públicas como colaboradoras, se haga mención a las empresas privadas también como entidades colaboradoras.  Igualmente, se solicita que se incluyan como miembros del 
Comité de Coordinación de la Ventanilla Única a los agentes económicos y sociales más representativos.

3. se incorpora Se incorpora en una nueva redacción.

46 Institución Futuro 07/11/2024 12 Artículo 12. Los valores de la 
industria navarra. SUPRIMIR

Una Ley no tiene que definir valores.

1. no procede No se comparte este criterio. 

89 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 12 Artículo 12. Los valores de la 
industria navarra.

TÍTULO II- Valores de la industria navarra
La denominación del presente Título II es poco precisa puesto que el término “valores” hace referencia a cualidades de la industria navarra. La conciliación laboral no es una cualidad, será una medida al igual que las referencias del artículo 19 a las zonas 
rurales. No son valores. Además, ningún artículo de este título se circunscribe a la industria navarra y todos son de alcance general para todas las empresas.
Por todo lo anterior, se solicita el cambio del título por “Aspectos a fomentar en el tejido empresarial navarro”.

2. se incorpora 
parcialmente

Se introduce como añadido la alegación

90 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 12 Artículo 12. Los valores de la 
industria navarra.

Se solicita la eliminación de este artículo puesto que los valores de las empresas no son ámbitos de legislación. Una ley debe legislar, no definir valores. 1. no procede No se comparte este criterio. 

47 Institución Futuro 07/11/2024 13 Artículo 13. Responsabilidad 
Social Empresarial (RSE) y 
criterios ambientales, sociales y 
de gobernanza (ASG)

Artículo 13. Responsabilidad Social Empresarial (RSE) y criterios ambientales, sociales y de gobernanza (ASG)
1. El Gobierno de Navarra, en el plazo de un año a partir de la entrada en vigor de esta ley foral, se compromete a:
a) Elaborará un plan integral que dé impulso a la implementación de la Responsabilidad Social Empresarial (RSE) y los criterios ambientales, sociales y de gobernanza ASG en las empresas navarras, para asegurar el buen posicionamiento de la industria navarra 
en la gestión de las cadenas de valor en estas materias y facilitar el acceso a financiación pública y privada.
b) Determinará indicadores clave de rendimiento y evaluación de impacto de sostenibilidad para ayudas, subvenciones y otros apoyos en cuya concesión quiera valorarse la Responsabilidad Social Empresarial RSE y/o la implantación de criterios ASG.

d) Lanzará un programa de bonos para subvencionar gastos de consultoría para la realización de diagnósticos e implantaciones de Responsabilidad Social Empresarial y/o criterios ASG en las empresas.
e) Elaborará e implementará un plan de comunicación ambicioso para la difusión de los apartados anteriores. 

c) Exigir La inclusión de indicadores ligados a la implementación de la Responsabilidad Social Empresarial RSE y los criterios ASG deberán formar parte de los Proyectos de Interés Estratégico a los que se refiere el artículo [*] de la presente ley foral.

2. El Gobierno de Navarra promoverá la valoración en las contrataciones, ayudas, subvenciones y otros apoyos, que se realicen por parte de la Administración Pública de los reconocimientos InnovaRSE, TamirRSE u otros que el Gobierno de Navarra considere 
oportuno.

3. se incorpora Se aceptan las modificaciones

91 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 13 Artículo 13. Responsabilidad 
Social Empresarial (RSE) y 
criterios ambientales, sociales y 
de gobernanza (ASG)

Este artículo no tiene nada que ver con los valores de las empresas. Compromete al Gobierno (no a un departamento concreto) a la elaboración de un plan y varias otras cuestiones entre las que se encuentra la exigencia para las empresas.
En el apartado 1 a), se solicita mayor precisión en la redacción. Los criterios ASG ya incluyen la RSE por lo que se es redundante mencionar ambos términos sin relacionarlos. Se solicita eliminar las referencias a la RSE si ya se está hablando de los 
criterios ASG o, en todo caso, especificar que la RSE ya se encuentra dentro.
Asimismo, se solicita la eliminación de los apartados 1 b) y 1 c) con el objetivo de no cargar a las empresas con más obligaciones de las ya existentes.
Finalmente, se solicita la eliminación del apartado 1 e). puesto que se desconoce el coste del mismo ni la partida presupuestaria que lo sufragará.

1. no procede El contenido de este artículo es fruto de las aportaciones recogidas en el trabajo previo de las mesas de trabajo. En cualquier caso, según diferente doctrina, la principal diferencia entre la RSE y 
los criterios ASG radica en su enfoque y aplicación. La RSE es una estrategia de gestión integral que las empresas adoptan para actuar de manera ética y responsable con la sociedad y el medio 
ambiente. Por otro lado, los criterios ASG son herramientas de evaluación utilizadas para medir la sostenibilidad y el impacto ético de las empresas.

No se acepta la eliminación de los aps. b) y c). El b) es una medida clara de aplicación y fomento de dichos principios, que es el fin último de este artículo. El ap. c) es una consecuencia lógica del 
mismo, en el sentido que los proyectos que puedan ser declarados como estratégicos tendrán que integrar los principios RSE e ASG. A la vez que, al anterior, son dos medidas prácticas de 
fomento de la implementación de RSE e ASG. 

Finalmente, la propuesta de Ley Foral debe incorporar una memoria económica, en la cual se contemplará este aspecto.

270 ADEFAN 07/11/2024 13 Artículo 13. Responsabilidad 
Social Empresarial (RSE) y 
criterios ambientales, sociales y 
de gobernanza (ASG)

Fomento de la Responsabilidad Social y la Sostenibilidad (Artículo 13) Las empresas familiares suelen estar alineadas con principios de responsabilidad social empresarial (RSE) y compromiso medioambiental. Sin embargo, la implementación de prácticas ASG 
(ambientales, sociales y de gobernanza) puede implicar costes adicionales para ellas. En el artículo 13, proponemos que la ley contemple subvenciones o programas de asesoría para la adopción de políticas de RSE y sostenibilidad en las empresas 
familiares, incluyendo bonos específicos para consultorías en estos ámbitos.

3. se incorpora El actual ap. 1.d) ya contempla este aspecto "d) Lanzar un programa de bonos para subvencionar gastos de consultoría para la realización de diagnósticos e implantaciones de Responsabilidad 
Social Empresarial y/o criterios ASG en las empresas."

11 Escuela Arquitectura Elena Lacilla 07/11/2024 14 Artículo 14. Conciliación de la 
vida laboral y familiar

En cuanto al artículo 14. Implementar los Planes de Transporte Sostenible al Trabajo, considerando la regulación del teletrabajo. 1. no procede Se deberá tener en cuenta a la hora de realizar el plan de transporte sostenible al trabajo.

48 Institución Futuro 07/11/2024 14 Artículo 14. Conciliación de la 
vida laboral y familiar SUPRIMIR

Esta importante materia, que afecta al conjunto de la actividad económica, privada y pública, debe ser o está regulada en ottras disposiciones normativas específicas

1. no procede El contenido de este artículo es fruto de las aportaciones recogidas en el trabajo previo de las mesas de trabajo. En cualquier caso, según diferente doctrina, la principal diferencia entre la RSE y 
los criterios ASG radica en su enfoque y aplicación. 

92 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 14 Artículo 14. Conciliación de la 
vida laboral y familiar

Se solicita la eliminación de este artículo. La conciliación de la vida laboral y familiar es un aspecto muy relevante para las personas que ya se trabaja intensamente en la negociación colectiva entre otros ámbitos del marco del derecho laboral. Abordar esta 
materia desde una nueva ley sobre la industria y el fomento empresarial parece que lejos de simplificar la legislación, la complica con enfoques desde diferentes ámbitos.
En cualquier caso, se solicita que toda mención a esta materia se haga desde los incentivos y la discriminación positiva sin penalizar a las empresas erosionando su competitividad.

1. no procede No se comparte este criterio. 

207 LAB 07/11/2024 14 Artículo 14. Conciliación de la 
vida laboral y familiar

Artículo 14. Conciliación de la vida laboral y familiar

Añadir: “El Gobierno de Navarra impulsará que las empresas de la industria navarra reduzcan la jornada laboral a 30 horas semanales, sin reducción de salario. De forma complementaria, se promoverá que esta reducción de la jornada laboral se 
traduzca en un mayor reparto de los trabajos de cuidados no remunerados. Además, se creará una mesa específica con la participación de agentes sindicales, económicos y sociales para abordar dicha reducción en todo el sector”.

1. no procede La actual redacción ya incliuye la conciliación como aspecto genérico.

275 UCAN 31/10/2024 14 Artículo 14. Conciliación de la 
vida laboral y familiar

Art. 14. Conciliación de la vida laboral y familiar

1. El Gobierno de Navarra impulsará programas que fomenten la conciliación de la vida laboral y familiar, en todas las empresas industriales, especialmente en las PYMES, y en las que pertenezcan a un sector prioritario o que lleven a cabo alguna actividad 
con baja capacidad de contratación, mediante programas como Reconcilia u otros.  Consideramos que es necesario fomentar la conciliación familiar y laboral ya que es uno de los grandes desafíos que encontramos en la actividad laboral de la sociedad actual. 
Esta situación se agrava en las entidades de tamaño menor en la que no se dispone de recursos suficientes para poder ofrecer esta conciliación y/o que están en una zona o en una actividad que no está especialmente valorada positivamente, a pesar de que 
pueda ser una actividad prioritaria, ya sea por su estacionalidad, etc. Esto debe ser apoyado por la Administración de modo que se pueda favorecer de este modo mejores condiciones laborales para la conciliación y poder atraer talento de este modo a actividades 
más primarias y en zonas más rurales.

1. no procede La actual redacción ya incluye la conciliación como aspecto genérico, no obstante ha sido introducido el concepto incluido en la alegación.

1 Susana Labiano 07/11/20224 15 Artículo 15. Igualdad de 
oportunidades y brecha de 
genero Título II capítulo, 1 “Medidas de impulso de los valores de la industria”, artículo 15 “Igualdad de oportunidades y brecha de género”: se propone incluir dentro de dicho capítulo el siguiente texto “Promover la adaptación de las empresas a la ley de paridad 

mediante acciones de sensibilización, visibilización y reconocimiento, a fin de impulsar la presencia de mujeres en los consejos de administración de las empresas, así como en consejos asesores, comités y/o juntas de dirección”
Se propone también la inclusión, dentro del mismo capítulo, del texto siguiente: “Impulsar el acceso de mujeres profesionales navarras a acciones de formación dirigidas a fomentar su capacitación e interés por integrar los consejos de administración de las 
empresas u otros órganos de máxima representación”.

3. se incorpora Se aceptan las inclusiones propuestas.

49 Institución Futuro 07/11/2024 15 Artículo 15. Igualdad de 
oportunidades y brecha de 
genero

SUPRIMIR
Esta importante materia, que afecta al conjunto de la actividad económica, privada y pública, debe ser o está regulada en ottras disposiciones normativas específicas

1. no procede El contenido de este artículo es fruto de las aportaciones recogidas en el trabajo previo de las mesas de trabajo

93 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 15 Artículo 15. Igualdad de 
oportunidades y brecha de 
genero

Se solicita la eliminación de este artículo por los mismos motivos que el artículo 14.
No obstante, si se decide no atender dicha alegación, se solicita que, al menos, en el apartado 1, se especifique que el impulso de iniciativas para la implantación de planes de igualdad se hará para aquellas empresas que estén obligadas a ello . En el 
apartado 2, no solo se deben fomentar actuaciones que favorezcan la elección de carreras STEM a las estudiantes, sino a todos los estudiantes sin condición de género.  Navarra es la comunidad más industrial de este país y necesita muchos más 
profesionales con titulaciones STEM. El descenso de matriculaciones se está produciendo tanto en el género femenino como en el masculino. Se solicita se corrija dicha discriminación.
Respecto al apartado 3, se solicita su eliminación en cualquier caso.

2. se incorpora 
parcialmente

El contenido de este artículo es fruto de las aportaciones recogidas en el trabajo previo de las mesas de trabajo



208 LAB 07/11/2024 15 Artículo 15. Igualdad de 
oportunidades y brecha de 
genero

Artículo 15. Igualdad de oportunidades y brecha de género

Añadir: “Entre otras medidas, el Gobierno de Navarra llevará a cabo en el plazo de un año desde la entrada en vigor de la presente ley, un “diagnóstico sobre la discriminación en la contratación en Navarra por razón de género, raza, condición sexual y 
motivos ideológicos (políticos y sindicales) en el sector de la industria”.

3. se incorpora Se aceptan las inclusiones propuestas.

2 NavarraHealthCluster 06/11/2024 16 Artículo 16.  Arraigo empresarial 1. [proponemos el texto añadido entre corchetes]
Por su incidencia en la creación de empleo, tendrán especial consideración las personas autónomas, las
pequeñas y medianas empresas, las empresas familiares, las de economía social [y grandes empresas con
sede/organos de decisión en Navarra].

3. se incorpora Se acepta e incluirá en el siguiente borrador.

94 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 16 Artículo 16.  Arraigo empresarial En este artículo se agradece que no se haga referencia las competencias de los departamentos y se quede simplemente el Gobierno de Navarra como responsable del desarrollo de las medidas.
De nuevo se vuelve a definir la necesidad de otro plan sin evaluar el coste ni el impacto. Así no se puede analizar el alcance ni la idoneidad.
En el punto 1, se solicita el cambio de la expresión “personas autónomas” por “personas trabajadoras autónomas”.
En el punto 2 c), se solicita una nueva redacción incluyendo las asociaciones empresariales que ya engloban a los clústeres y amplía el espectro de actuación para un mayor alcance de la medida: “Fomentará el dinamismo entre las asociaciones 
empresariales con el fin de poder compartir recursos, conocimientos y experiencias”.

3. se incorpora Se incorpora la propuesta en el articulado.

209 LAB 07/11/2024 16 Artículo 16.  Arraigo empresarial Artículo 16. Arraigo empresarial

Artículo 16.2.

Añadir: “Exigirá el reintegro de las ayudas públicas que haya cobrado la empresa en los últimos ocho años y se le penalizará excluyéndole de poder optar a nuevas ayudas.

Añadir: “Estudiará ampliar los casos contemplados en la ley foral 18/2020 para incluir aquellas circunstancias en las que el cese o reducción significativa de la actividad de la empresa no coincida con el desarrollo de la misma actividad en otros lugares 
fuera del territorio de la Comunidad Foral pero sí se puede demostrar una mala praxis en el cobro de la ayuda pública, el enriquecimiento de la propiedad de la empresa y la destrucción de empleo.”

Eliminar: “Desarrollará iniciativas que pongan en valor la figura de la persona empresaria y/o emprendedora, y que impulsen el emprendimiento en Navarra.”

1. no procede Se entiende que las dos primeras propuestas ya se encuentran en eñ ámbito de aplicación de la LF 18/2020 (art. 6 sobre "Declaración de la deslocalización empresarial" y art. 7 sobre Reintegro de 
la ayuda recibida).

Por otro lado no se comparte la supresión del mencionado art. 16.2.)

247 LASEME Carlos Ros 07/11/2024 16 Artículo 16.  Arraigo empresarial 19 Artículo 19. Zonas rurales 2.- Cohesión territorial (artículos 16 a 19).

Dada la disparidad de crecimiento del tejido productivo en las diferentes zonas geográficas de Navarra, es necesaria la reflexión sobre una reindustrialización de las zonas más degradadas que ayuden a las empresas a ganar competitividad y alcancen un mayor 
grado de posicionamiento en el mercado. Al respecto, el texto de la Ley pone el foco en la necesidad de diversificar la industria y apoyar al arraigo empresarial y a las zonas rurales, como una premisa para la cohesión territorial. En relación al arraigo empresarial, 
las organizaciones empresariales somos agentes clave en el apoyo a las empresas en su consolidación y crecimiento. Por ello, a demás de hacer referencia a los clústeres, el artículo 16 c) debe incluir la referencia a las organizaciones empresariales 
territoriales. El alcance de las organizaciones empresariales territoriales son aquellas organizaciones intersectoriales que tiene su ámbito de actuación delimitada en las comarcas según la Ley Foral 20/2019, de 4 de abril, por la que se modifica la Ley Foral 
6/1990, de 2 de julio, de la administración local de Navarra, y la Ley Foral 4/2019, de 4 de febrero, de reforma de la administración local de Navarra. Ya que las organizaciones empresariales establecemos diferentes líneas de dinamismo, ya sea en el sector 
concreto o en los territorios, a través de la creación de mesas de trabajo y encuentros empresariales entre directivos de las empresas. En lo que respecta a las zonas rurales, si bien es cierto que recoge la necesidad de diversificar la actividad económica para dar 
un salto más allá del sector primario y potenciando otras actividades, habría que hacer mención expresa a la actividad y desarrollo industrial, porque puede quedar en planes y actuaciones para la diversificación en actividades económicas de servicios y 
comercio, que está muy bien pero si estamos en un marco de la Ley de industria,  es necesario que se haga mención expresa a la diversificación de la actividad económica hacia una actividad industrial como un marco de trabajo para la reindustrialización 
de las áreas rurales. Póngase como ejemplo, la referencia al punto i) del artículo 19 donde se indica que se establecerá una discriminación positiva para la implantación de empresas en zonas rurales.  Hay que tener en cuenta que la industria es quien más 
empelo genera y si se establece el mismo rango de discriminación positiva para una actividad de autoempleo que para la industria puede dar lugar a la propensión de actividades comerciales o de servicios como alternativa al empleo por cuenta ajena y no una 
verdadera estrategia de la reindustrialización de las zonas rurales. Esto se aclararía si en el artículo se vincula la discriminación positiva a la contratación de personas. De esta manera se favorece la creación de industria que vaya a contratar personal. Además, 
no solo hay que establecer mecanismos y medidas para la implantación de nuevas empresas, sino que también debe establecerse una discriminación positiva para las empresas ya instaladas en las diferentes convocatorias de ayudas, ya que sin duda esto 
ayudará al crecimiento y consolidación de las empresas y por tanto al arraigo empresarial. Por otro lado, habría que incluir un nuevo apartado en el artículo 19 donde se haga referencia al establecimiento de deducciones fiscales en el impuesto de 
sociedades, al igual que viene establecido en relación a la I+D+i.

2. se incorpora 
parcialmente

Se acepta incluir una redacción más genérica al art. 16.1.c). Lo referido a las zonas rurales, se entiende que el contenido actual del art. 19 cubre el contenido de esta aportación. La discriminación 
positiva ya está establecida en el art. 19.i). Por último, a lo largo de las reuniones de las mesas de industria se adelantó que las medidas fiscales no irían incorporadas en este texto, es práctica 
común que las medidas fiscales se agrupen en las leyes de medidas fiscales que anualmente suelen acompañar a los presupuestos generales. , 

276 UCAN 31/10/2024 16 Artículo 16.  Arraigo empresarial Art. 16. Arraigo empresarial

16.2.b) Promoverá ayudas, subvenciones y otros apoyos que valoren la colaboración de las empresas entre sí,  y con apoyo de las asociaciones empresariales del tejido industrial navarro.

16.2.c) Fomentará el dinamismo entre los clústeres navarros y asociaciones empresariales navarras con el fin de poder compartir recursos, conocimientos y experiencias.  Uno de los mayores retos a afrontar con esta ley es el arraigo empresarial, y para poder 
fomentarlo es necesario desarrollar iniciativas tal y como se describe en el borrador de ley, sin embargo, consideramos que no se debe olvidar que hay muchas asociaciones empresariales navarras que pueden apoyar en estos procesos, y no deben de 
quedarse fuera de este recorrido ya que son unos agentes con un elevado conocimiento en el tejido empresarial navarro y que a su vez forman parte de otras asociaciones estatales de donde pueden trasladar iniciativas y soluciones. Además, creemos que es 
importante que se especifique que se fomentará el dinamismo entre los clústeres y las asociaciones, siempre que estos sean navarros, de manera que se focalicen las fuerzas en desarrollar el tejido industrial de la Comunidad Foral.

3. se incorpora Se procederá a una nueva redacción del art. 16 en el próxmo borrador.

95 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 17 Artículo 17. Empresa familiar Una vez más, el apartado 1 es poco concreto. Se solicita mayor detalle sobre las medidas. En caso contrario no tiene contenido ni es materia que legislar. 1. no procede El contenido de este artículo es fruto de las aportaciones recogidas en el trabajo previo de las mesas de trabajo.

El articulado conlleva una bligación o mandato para el Gobierno de Navarra de adoptar medidas de impulso y consolidación de la empresa familiar, que tendrá que desarrollar en el plazo máximo 
de un año. El articulado establece además un marco para dicho plna, es decir, "deberá contener medidas para facilitar la continuidad de empresa familiares, así como otras medidas dirigidas a 
las empresas familiares en materia de fomento del emprendimiento, apoyo a la financiación, fiscalidad y gobernanza o gestión". 

A día de hoy no existe ningún texto legal que permita o mandate al Gobierno a establecer ningún tipo de acción de fomento o protección de dicho sector. Disponer de una base legal es clave para 
que un Gobierno pueda desarrollar políticas activas de impulso. 

184 Cámara de Navarra Fernando San 
Miguel 

07/11/2024 17 Artículo 17. Empresa familiar TÍTULO II Valores de la industria navarra
Principalmente, los artículos recogidos son muy genéricos. Como ejemplo, en el Artículo 17.2 se “promete” una estrategia de impulso de empresa familiar pero queda indefinida. En el Artículo 19, se incluye todo, a modo de enunciados generales pero falta 
concreción.

1. no procede El contenido de este artículo es fruto de las aportaciones recogidas en el trabajo previo de las mesas de trabajo.

El articulado conlleva una bligación o mandato para el Gobierno de Navarra de adoptar medidas de impulso y consolidación de la empresa familiar, que tendrá que desarrollar en el plazo máximo 
de un año. El articulado establece además un marco para dicho plna, es decir, "deberá contener medidas para facilitar la continuidad de empresa familiares, así como otras medidas dirigidas a 
las empresas familiares en materia de fomento del emprendimiento, apoyo a la financiación, fiscalidad y gobernanza o gestión". 

A día de hoy no existe ningún texto legal que permita o mandate al Gobierno a establecer ningún tipo de acción de fomento o protección de dicho sector. Disponer de una base legal es clave para 
que un Gobierno pueda desarrollar políticas activas de impulso. 

266 ADEFAN 07/11/2024 17 Artículo 17. Empresa familiar Incentivos Fiscales para la Continuidad y el Arraigo de la Empresa Familiar (Artículo 17 y Título VIII) Se propone reforzar los beneficios fiscales específicos para las empresas familiares, i ncorporando en el artículo 17 deducciones fiscales en el Impuesto sobre 
Sociedades para aquellas que reinviertan sus beneficios en proyectos de digitalización, sostenibilidad e innovación.  Además, se sugiere introducir exenciones o reducciones en el impuesto sobre sucesiones y donaciones para facilitar la sucesión 
generacional y proteger la continuidad de estas empresas. Estas medidas contribuirían a preservar la estructura familiar y a incentivar la inversión en el crecimiento sostenible de la empresa.

1. no procede El contenido de este artículo es fruto de las aportaciones recogidas en el trabajo previo de las mesas de trabajo. Las medidas contenidas en este artículo han sido recogidas de las aportaciones 
de Adefan en el seno de los grupos de trabajo. A día de hoy no existe ningún texto legal que permita o mandate al Gobierno a establecer ningún tipo de acción de fomento o protección de dicho 
sector. Disponer de una base legal es clave para que un Gobierno pueda desarrollar políticas activas de impulso. 

En cuanto a fiscalidad, tal y como se trnasmitió desde la primera reunión de la Mesa de Industria, no se reflejarán en esta propuesta de Ley Foral. Por regla general las medidas fiscales se 
negocian y se tramitan en la denominada ley de medidas fiscales que suelen acompañar a los presupuestos generales. 

El articulado conlleva una bligación o mandato para el Gobierno de Navarra de adoptar medidas de impulso y consolidación de la empresa familiar, que tendrá que desarrollar en el plazo máximo 
de un año. El articulado establece además un marco para dicho plna, es decir, "deberá contener medidas para facilitar la continuidad de empresa familiares, así como otras medidas dirigidas a 
las empresas familiares en materia de fomento del emprendimiento, apoyo a la financiación, fiscalidad y gobernanza o gestión". 

34 Juan Carlos 
Artazcoz

07/11/2024 18 Artículo 18. Economía social Ley de Cambio Climático. Modificación para:
o Suprimir el art. 18 que obliga a prever en las fases de desarrollo de suelo industrial (y también en el residencial) un espacio de suelo adicional para poder implantar fuentes energéticas renovables.

casos es la fotovoltaica), y después de aprovechar al máximo el espacio de la parcela donde se implanta la industria, sería necesario reservar un suelo tres veces mayor para ser ocupado por la instalación fotovoltaica.

industriales, lo que multiplicaría en similar proporción su coste.

1. no procede Esta disposición de la LFCCyTE está en desarrollo en este momento.

96 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 18 Artículo 18. Economía social El apartado 1 presenta una redacción intervencionista puesto que indica que el Gobierno destinará recursos a la promoción de un modelo societario concreto empresarial entre otros modelos ya establecidos libremente . No existen datos que motiven 
esta elección de modelo societario frente a otros, ni por rendimiento ni por competitividad ni por generación de riqueza y empleo. Por todo ello, se solicita que se elimine el punto 1.
El apartado 2 no aporta ninguna información adicional a lo ya existente puesto que, evidentemente, el Gobierno es quien aprueba el Plan de Economía Social  con independencia de la presente ley por lo que no tiene efecto alguno la mención en este artículo. 
se solicita que se elimine el punto 2.
Todo esto tendría menor relevancia si no fuera porque dichos “valores”, dirigidos al fomento de un tipo determinado de empresas, no fueran a ir acompañados más que previsiblemente de partidas presupuestarias dirigidas a sufragar el fomento de estos valores, 
en perjuicio de otras visiones empresariales legales y legitimas.
Por todo ello, al objeto de simplificar la legislación y, en definitiva, se solicita la eliminación de este artículo por falta de contenido.

1. no procede No se comparte este criterio, y se constata que el contenido de este artículo es fruto de las aportaciones recibidas en el marco de los grupos de trabajo. 

210 LAB 07/11/2024 18 Artículo 18. Economía social Artículo 18. Economía social

Añadir: “El Gobierno de Navarra habilitará los mecanismos de apoyo y la financiación necesaria para ejecutar la compra pública de empresas industriales en crisis, desarrollar un plan industrial para evitar la destrucción de empleo y posibilitar la 
cesión de la gestión a las personas trabajadoras, constituidas en cooperativa o sociedad laboral.”

3. se incorpora Se acepta. 

267 ADEFAN 07/11/2024 18 Artículo 18. Economía social 19 Artículo 19. Zonas rurales Fomento de la Creación de Empleo en el Ámbito Local (Artículos 18 y 19) Dado que las empresas familiares son un motor clave de empleo en Navarra, ADEFAN recomienda in cluir en el artículo 19 incentivos específicos para aquellas que creen o mantengan 
empleo en zonas rurales o de baja densidad de población. Proponemos bonificaciones en impuestos locales y acceso preferente a suelo industrial en condiciones ventajosas para fomentar el arraigo y la dinamización del empleo en dichas áreas.  En el 
artículo 18, se podría ampliar el reconocimiento del papel de las empresas familiares en la cohesión territorial, valorando sus aportaciones al empleo y desarrollo local.

2. se incorpora 
parcialmente

A lo largo de las reuniones de las mesas de industria se adelantó que las medidas fiscales no irían incorporadas en este texto, es práctica común que las medidas fiscales se agrupen en las leyes 
de medidas fiscales que anualmente suelen acompañar a los presupuestos generales. 

Se incorporará en la siguiente redacción del art. 17 (empresa familiar) el concepto de cohesión territorial.



277 UCAN 31/10/2024 18 Artículo 18. Economía social Art. 18. Economía social

18.2) El Gobierno de Navarra dinamizará  y apoyará la ejecución de las medidas del Plan Integral de Economía Social relacionadas con el desarrollo del modelo y sus valores como elementos de referencia, impulsando de forma específica su implantación en las 
empresas y apoyando mediante diferentes convocatorias y programas el desarrollo de medidas coordinadas  y el entorno necesario para fomentar el relevo generacional e integración del modelo en el territorio,  como la sucesión empresarial, el 
emprendimiento,  y/o las integraciones y fusiones entre empresas de economía social radicadas en el medio rural . Uno de los modelos clave para el correcto desarrollo del tejido industrial navarro y de las zonas rurales de esta Comunidad Foral, es la 
economía social. Esta fórmula empresarial conlleva una serie de valores que fortalecen la sociedad y las personas, sin perder de vista en ningún momento el desarrollo industrial ni la competitividad. Es por esto que coincidimos en la inclusión de este modelo de 
economía como uno de los pilares a tener en cuenta en la Ley. Sin embargo, consideramos que la redacción que tiene el artículo en el borrador de ley es algo indefinido y que no concreta ninguna manera en la que esta Ley va a apoyar las actuaciones del Plan 
Integral de Economía Social de manera efectiva, por lo que planteamos una nueva redacción en la que se incluyan medidas más específicas.

3. se incorpora Se incluriá la nueva redacción en el sigueinte borrador.

97 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 19 Artículo 19. Zonas rurales Se solicita añadir en el primer párrafo una referencia a los agentes económicos y sociales más representativos, quedando el texto como sigue: “El Gobierno de Navarra fomentará la cohesión territorial, acordando con los agentes económicos y sociales 
más representativos, entre otras, las siguientes medidas:”
Se solicita añadir una nueva medida: “Impulsar la sucesión y el mantenimiento de las empresas ya constituidas en zonas rurales”.

1. no procede Organización empresarial más representativa: organización empresarial que cumple con los requisitos establecidos en la disposición adicional sexta de la ley del estatuto de los trabajadores.

211 LAB 07/11/2024 19 Artículo 19. Zonas rurales Artículo 19. Zonas rurales

Añadir: “Se tomarán medidas encaminadas a asegurar un mayor equilibrio territorial, velando por un reparto del empleo industrial a lo largo de todo el territorio de Navarra”

3. se incorpora Se incluriá la nueva redacción en el sigueinte borrador.

278 UCAN 31/10/2024 19 Artículo 19. Zonas rurales Art. 19. Zonas rurales

19.i) Incentivar con discriminación positiva a aquellas empresas que desempeñen su actividad, se instalen para desarrollar la actividad o su capital provenga de en  las zonas rurales.  Las zonas rurales son las regiones de Navarra donde mayor actividad 
industrial se puede desarrollar y donde más hay que incidir a la hora de poder complementar la lucha contra la despoblación, y de ahí la necesidad de fomentar las empresas que se vayan a instalar en las zonas rurales, pero también las que ya estás en ellas y 
llevar tiempo desarrollando allí su actividad, así como las que procedan de estas mismas zonas, ya que son las que están manteniendo el territorio y también es necesario fomentar y mantener esto.

3. se incorpora Se incluriá la nueva redacción en el sigueinte borrador.

50 Institución Futuro 07/11/2024 20 Artículo 20. Calidad del empleo Artículo 20. Calidad del empleo 
1. El empleo de calidad es un objetivo estratégico para Navarra. La calidad del empleo en Navarra se medirá sistemáticamente y con la periodicidad que reglamentariamente se establezca dentro del Plan de Estadística de Navarra, de acuerdo a lo establecido por 
Eurostat-UNECE, o  otro procedimiento equivalente y de solvencia contrastada. El Indíce de Clidad de Empleo de Navarra deberá incluir las evaluaciones corespondientes a : i) seguridad y ética en el trabajo, ii) ingresos y beneficios del empleo, iii) tiempo de 
trabajo y conciliación de la vida laboral y familiar, iv) seguridad del empleo y protección social, v) diálogo social, vi) desarrollo de habilidades y entrenamiento y vii) relaciones laborales y motivación laboral.
 
2. Como instrumento para conseguir las mejoras en la calidad del empleo en Navarra, el Plan de Empleo de Navarra tendrá como objetivo, entre otros, el fomento de la conciliación laboral, la adecuación entre la oferta y la demanda de perfiles profesionales, el 
aumento de competencias profesionales, la eliminación de la brecha de género, el fomento de la igualdad de oportunidades y la promoción de la formación continua a lo largo de la vida laboral de las personas. 

2. El Gobierno de Navarra realizará estudios para analizar la evolución de la adecuación de la oferta a la demanda de perfiles profesionales, y promoverá el ajuste de la formación y los programas de empleo a las demandas de perfiles profesionales de las 
empresas, mediante actuales tales como:
a) La sistematización de las actuaciones y los informes a través de los observatorios correspondientes existentes en cada momento.
b) La definición de perfiles de empleos más ajustados a las demandas reales y
c) La incorporación de itinerarios formativos (formación continua, upskilling y reskilling).

3. Asimismo, entre otras posibles medidas, el Gobierno de Navarra podrá promover las siguientes:
a) El análisis de la introducción de micro credenciales o especializaciones.
b) El establecimiento de mecanismos de apoyo para incrementar la colaboración entre la industria y la universidad, como la formación dual universitaria, así como entre la industria y la formación profesional.
c) El fomento de planes de recualificación, especialmente en procesos de digitalización empresarial e impulso de planes de capacitación digital para los profesionales en activo.
d) La implementación de ayudas para la formación de personas trabajadoras, la contratación de estudiantes en prácticas formativas o la realización de planes de formación sectoriales.
e) El establecimiento de planes de formación para personas con dificultades de inserción para su capacitación para el empleo y para identificar estrategias que les permitan ingresar al mercado laboral.
f) El fomento de la participación de los agentes del ecosistema industrial navarro en la definición de programas formativos 

4. El Gobierno de Navarra, en los términos y condiciones que reglamentariamente se establezcan, establecerá criterios de calidad de empleo y de empleo estable.  El Gobierno de Navarra podrá vincular la concesión de ayudas y otras iniciativas a las empresas que 
aseguren el cumplimiento de dichos criterios.

2. se incorpora 
parcialmente

Se propone una nueva redacción.

98 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 20 Artículo 20. Calidad del empleo Sorprende que la Ley de Industria y Fomento Empresarial defina los objetivos del Plan de Empleo sin el consenso del Diálogo Social. Es inaceptable. Se solicita que se elimine el punto 1 en su totalidad.
Se solicita que el apartado 2 se redacte de la siguiente forma:
El Gobierno de Navarra impulsará estudios para analizar la adecuación de la oferta formativa a la demanda de perfiles profesionales, y promoverá el ajuste de la formación y los programas de empleo a las demandas de perfiles profesionales de las 
empresas, mediante actuaciones como:
a)La sistematización de las actuaciones y los informes centralizadas e impulsadas a través de los observatorios correspondientes existentes en cada momento.
b)La preparación de perfiles profesionales más ajustados a las demandas reales y
c)La incorporación de itinerarios formativos que doten a las personas trabajadoras de las competencias profesionales requeridas por las empresas en cada momento (formación continua, upskilling y reskilling).
Se solicita que en el apartado 3 se establezca la siguiente redacción:
a)El análisis de la introducción de micro credenciales o especializaciones que respondan a las necesidades del tejido industrial de la Comunidad Foral.
b)El establecimiento de mecanismos de apoyo para incrementar la colaboración entre la industria y la universidad, como la formación dual universitaria, las micro credenciales universitarias y los programas de especialización, así como entre la 
industria y la formación profesional.
c)El fomento de planes de recualificación, especialmente en procesos de digitalización empresarial y el impulso de planes de capacitación digital para los profesionales en activo.
d)El fomento y la definición de nuevas ayudas para la formación de las personas trabajadoras que contribuyan a aumentar la ratio horas de formación año trabajador, la contratación de estudiantes en tras las prácticas formativas en empresas o la 
realización de planes de formación sectoriales.
e)El establecimiento de planes de formación dirigidos a personas con dificultades de inserción laboral para su mejorar su empleabilidad y para generar itinerarios que les acerquen al mercado laboral.
f)El fomento de la participación de los agentes del ecosistema industrial navarro en la identificación de las necesidades de cualificación y contratación de las empresas industriales navarras, así como su participación en la definición de programas 
formativos que den respuesta a estas necesidades.
g)Fomento e impulso de la formación profesional, ampliando la oferta formativa en los ciclos industriales, apoyando la implantación de la modalidad Dual de enseñanza, los cursos de especialización adaptados a las necesidades del tejido industrial y 
las pasarelas 2+3 entre los grados de formación profesional y los universitarios.
h)Generar e incentivar entornos colaborativos que facilite que las empresas puedan compartir su conocimiento.

2. se incorpora 
parcialmente

Asociación empresarial sectorial: organización de empresas y personas trabajadoras autónomas creada para la defensa y promoción de los intereses económicos y sociales que les son propios 
en función del sector en el que desarrollan su actividad, . constituidas al amparo de la Ley 19/1977 de 1 de abril reguladora del Derecho de Asociación Sindical, que incluye a las Asociaciones 
Empresariales y Sindicales, que al ser las únicas organizaciones legitimadas legalmente para la negociación de Convenios Colectivos son las únicas que pueden legislar en materia de 
condiciones de trabajo en el Sector al que pertenecen.

177 Enercluster Iker Chasco 
Eguílaz

07/11/2024 20 Artículo 20. Calidad del empleo ALEGACIÓN 6 - Mejora del acceso a fondos de formación y capacitación técnica
Se solicita la inclusión en el Artículo 20. Calidad del empleo, apartado 3, de instrumentos y procedimientos para la mejora el acceso a fondos de formación y capacitación técnica de perfiles en industrias estratégicas, como la industria renovable.

3. se incorpora Se propone una nueva redacción.

185 Cámara de Navarra Fernando San 
Miguel 

07/11/2024 20 Artículo 20. Calidad del empleo 21 Artículo 21. Generación, 
atracción y retención de talento

TÍTULO III Las personas en la industria navarra
Las personas son un elemento fundamental para el desarrollo de la industria. No se le da el peso necesario en un momento en el que las personas y el talento son consideradas un factor de competitividad tan importante. Como en otros títulos y articulado, los 
artículos se caracterizan por la generalidad y la indefinición.

Como ejemplo:

En el Artículo 20.3 se enuncian “posibles medidas,….” Que el Gobierno de Navarra “podrá promover”…
Artículo 21.1 Se enuncia que se elaborará un Plan Específico para definir una estrategia para la captación, generación y atracción de talento.
En el Artículo 21.2 de Retención y atracción de talento altamente cualificado, las medidas sugeridas, son escasas y de limitada efectividad. S e anuncia que se “articularán mecanismos” en colaboración con Invest in Navarra y otros agentes como 
universidades y centros de investigación.

1. no procede Las alegaciones no contemplan aportaciones concretas.

212 LAB 07/11/2024 20 Artículo 20. Calidad del empleo Añadir: "El Gobierno de Navarra estudiará el impacto sociolaboral de las transformaciones asociadas con la descarbonización de la industria y elaborará propuestas que aseguren una adecuada reconversión, recualificación y reparto del empleo”
Añadir: “El Gobierno de Navarra penalizará en el acceso a ayudas públicas a aquellas empresas en las que se constate un empeoramiento de las condiciones laborales durante el último periodo.”
Añadir: “El Gobierno de Navarra tomará medidas para evitar el abuso de la utilización de las becas de primer empleo como condición de precarización del empleo de la población joven. Regulará las prácticas a través de un marco de calidad que asegure 
la contraprestación económica suficiente, tutorización efectiva, limitación y control horario, limitación porcentual de jóvenes en prácticas sobre la plantilla de la empresa y acceso por parte de la representación legal de los trabajadores en la empresa a 
toda la información relativa a quienes están desarrollando las becas.”
Añadir: “El Gobierno de Navarra impulsará que la reducción de la jornada laboral a 30 horas semanales, sin reducción de salario, para repartir el empleo y amortiguar el impacto sociolaboral de la transformación a una industria sin emisiones de 
carbono, y para favorecer un reparto de los trabajos de cuidados no remunerados”
Añadir: “El Gobierno de Navarra regulará la obligatoriedad de establecer Mesas de Reindustrialización en empresas que tengan previsto el cierre o la reducción de la actividad. El objetivo de estas mesas será revertir la decisión de cierre o reducción de 
plantilla e iniciar búsqueda de propuestas para el mantenimiento de la capacidad industrial, el tejido productivo y el empleo y que se minimice el impacto negativo asociado a la decisión y proponer un acuerdo de reindustrialización de la actividad 
industrial. Se deberá trabajar con los representantes legales de los trabajadores con carácter previo a cualquier procedimiento laboral.”
Añadir: “El Gobierno de Navarra promoverá la negociación de convenios sectoriales autonómicos, con prevalencia sobre los convenios estatales, para lograr una mejora de las condiciones laborales de las personas trabajadoras en la industria.”
Añadir: “El Gobierno de Navarra promoverá la equiparación de categorías laborales en las diferentes empresas industriales, avanzando hacia una convergencia en salarios y condiciones laborales dentro de las mismas categorías.”
Añadir: “El Gobierno de Navarra trabajará sobre las consecuencias sociolaborales de la transición hacia una industria sin emisiones de carbono de forma coordinada con la futura Estrategia de Transición Justa, instrumento previsto en la Ley Foral 
4/2022 de Cambio Climático y Transición Energética de Navarra que incluirá medidas para contrarrestar los impactos negativos sobre el empleo que pueda tener la transición ecológica”
Artículo 20.3.
Eliminar: “El establecimiento de mecanismos de apoyo para incrementar la colaboración entre la industria y la universidad, como la formación dual universitaria, así como entre la industria y la formación profesional.”
Eliminar: “El fomento de la participación de los agentes del ecosistema industrial navarro en la definición de programas formativos.”

2. se incorpora 
parcialmente

El contenido de este artículo es fruto de las aportaciones recogidas en el trabajo previo de las mesas de trabajo

248 LASEME Carlos Ros 07/11/2024 20 Artículo 20. Calidad del empleo 21 Artículo 21. Generación, 
atracción y retención de talento

 Empleo industrial (artículos 20 a 21)

La colaboración y coordinación entre la industria y entidades de formación (universidades y centros de FP), se ve limitada por los recursos tecnológicos e infraestructuras existentes. Por ello, es preciso que la Ley recoja que el departamento de industria en 
coordinación con el departamento de educación, establecerá las necesidades de tecnologías e infraestructuras educativas acorde a la demanda de la industria . En relación a la atracción del talento, se propone que la Ley establezca un programa de apoyo 
integral a la industria que recoja un estudio de países con acuerdos bilaterales con el Gobierno de España para la tramitación de visados simplificados para la contratación de person al, así como para personal estudiante que vaya a realizar prácticas en 
Navarra. Esto requiere una coordinación entre Navarra Talent, Proyección Internacional y las organizaciones empresariales territoriales.

3. se incorpora Se propone una nueva redacción.



8 Escuela Arquitectura Elena Lacilla 07/11/2024 21 Artículo 21. Generación, 
atracción y retención de talento

Artículo 21.2. Reforzar y fomentar las convocatorias de Tesis Doctoral Industrial.

1. no procede

Se ha optado por la mejora de la redacción en la línea, más concreta,  sugerida por Institución Futuro, 

51 Institución Futuro 07/11/2024 21 Artículo 21. Generación, 
atracción y retención de talento Artículo 21. Generación, atracción y retención y atracción de talento

1. El Gobierno de Navarra definirá a través de un Plan específico una estrategia para incrementar la generación, captación y retención de talento. Dicho Plan deberá contener al menos los siguientes contenidos: 
a) Generación de talento
a) Retención del talento en Navarra
a) Repatriación de talento de Navarra. 
b) Atracción y retención de talento foráneo a Navarra. 
c) Perspectiva de género. 
d) Desafío demográfico. 
e) Territorialidad y cohesión social. 
f) Visión internacional.
 g) Transformación ecológica y digital. 
h) Participación de agentes de la Mesa de Ecosistema Industrial Navarro.

2. En lo referente a la retención y la atracción de talento altamente cualificado, se coordinarán e impulsarán  mecanismos, programas y medidas legislativas o reglamentarias dentro del ámbito de actuación del Gobierno de Navarra, asi como en colaboración con 
Invest in Navarra, y con otros agentes de desarrollo y atracción de talento como universidades y centros de investigación, incluyendo:
a) Promoción de la incorporación de Doctores o de profesionales nacionales o extranjeros de alto valor añadido en la industria, a través de programas específicos para su contratación de doctores en la industria navarra que ofrezcan subvenciones del salario anual 
durante los primeros años de contratación, y otras medidas de apoyo a las empresas contratantes de doctores que faciliten su incorporación
b) Impulso al programa de Doctorandos Industriales. 
c) Fomento del retorno del talento de profesionales jóvenes nacidos en Navarra que han trabajado en el extranjero
d) Programa de incentivos para la repatriación o incorporación al mercado laboral de Navarra, con apoyo en la etapa de llegada (landing), pudiendo establecer “Talent Houses” que proporcionen alojamiento temporal a los profesionales recién llegados y a sus 
familias, facilidades para la escolarización de hijos en la red pública o concertada, así como programas de apoyo en la búsqueda de vivienda permanente y servicios de orientación y asesoramiento para facilitar la integración en la comunidad.
e) Medidas fiscales específicas.

2. se incorpora 
parcialmente

En lo referente al apartado 1 se acepta la incorporación de los dos puntos, pero no se justifica la eliminación de los actuales g) y h). La doble transición es una de las claves de la política industrial 
y por el otro lado, se juzga muy conveniente la participación de la mesa del ecosistema industrial en esta materia.

En lo referente al aparatado 2, se acepta la incorporación de las aportaciones, salvo en lo relativo al actual c), no se comparte la expresión “nacidos en Navarra”. Por otro lado, las medidas 
fiscales, como se ha mencionado en numerosas ocasiones, las medidas fiscales están excluidas del ámbito de aplicación de este borrador. 

99 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 21 Artículo 21. Generación, 
atracción y retención de talento

Se solicita en el apartado 1 incluir un nuevo contenido dentro del listado redactado:
-
Retención del talento gestionando el conocimiento de forma eficaz
Se solicita en el apartado 2 incluir nuevos programas a los ya definidos en el listado, los
cuales se detallan a continuación:
-
Antenas de captación de talento altamente cualificado en el ámbito internacional a través de colaboraciones con agentes internacionales
-
Promoción de la Comunidad Foral de Navarra así como de su tejido empresarial
-
Definición y puesta en marcha, en cooperación con empresas, asociaciones empresariales territoriales y entidades públicas, estrategias y planes de acción específicos para atraer y retener talento en las zonas rurales.
-
Medidas fiscales específicas para el talento.

2. se incorpora 
parcialmente

Se aceptan la mayor parte de las alegaciones. Por otro lado, las medidas fiscales, como se ha mencionado en numerosas ocasiones, las medidas fiscales están excluidas del ámbito de 
aplicación de este borrador. 

173 Enercluster Iker Chasco 
Eguílaz

07/11/2024 21 Artículo 21. Generación, 
atracción y retención de talento

ALEGACIÓN 2-Mayor facilidad en el reconocimiento de las cualificaciones obtenidas en terceros países
Uno de los factores que influyen en el fenómeno de la escasez de talento es el desajuste existente que hay en las cualificaciones obtenidas en terceros países. Se solicita incluir en el Artículo 21. Generación, atracción y retención de talento la necesidad de 
implementación de procedimientos y medios para una reconocimiento más fácil y rápido de las cualificaciones obtenidas en terceros países.

3. se incorpora Se incluye una nueva redacción en el articulado.

213 LAB 07/11/2024 21 Artículo 21. Generación, 
atracción y retención de talento

Artículo 21. Generación, atracción y retención de talento

Artículo 21.2.

Eliminar: “Apoyo en la etapa de llegada (landing), pudiendo establecer “Talent Houses” que proporcionen alojamiento temporal a los profesionales recién llegados y a sus familias, así como programas de apoyo en la búsqueda de vivienda permanente y 
servicios de orientación y asesoramiento para facilitar la integración en la comunidad.”

Añadir: “Compromiso real de contratación, legal y según los procedimientos establecidos, para facilitar la regulación de las personas migrantes, trabajadoras fundamentales que en diferentes funciones y categorías sostienen una parte importante de los trabajos 
esenciales del sector. Y, frente al racismo inmobiliario, apoyo en la proporción de alojamiento temporal como en programas de apoyo en la búsqueda de vivienda permanente”

1. no procede El punto 2.a) es fruto de diferentes aportaciones, no se comparte que sea eliminado.

Respecto a la adición propuesta, se entiende que excede del ámbito competencial de Navarra, y que puede tener aspectos de dudoso encaje legal.

19 Juan Carlos 
Artazcoz

07/11/2024 22 Artículo 22. Deber general de 
promoción de simplificación 
administrativa.

La simplificación administrativa debería llegar a todos los proyectos industriales; sin
embargo, parece que se aplica únicamente a los proyectos de interés foral.

2. se incorpora 
parcialmente

El Capítulo I "Disposiciones Generales" contiene mandatos aplicables a todos los procedimientos administrativos de actos de intervención y control que afecten a la implantación de iniciativas 
empresariales. 

100 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 22 Artículo 22. Deber general de 
promoción de simplificación 
administrativa.

La redacción de este artículo no define un compromiso real de la promoción de simplificación administrativa, toda vez que se están utilizando fórmulas como “deberán” que no obligan ni constituyen la responsabilidad de adquirir un compromiso real. Por este 
motivo, se solicita sustituir en el apartado 1, “deberán promover” por “promoverán”; asimismo, se solicita en el apartado 2 sustituir “deberán optar” por “optarán”.
También en el apartado 1, se solicita cambiar la denominación de “operadores económicos” por “entorno empresarial”.
Se solicita que este artículo incorpore un apartado de sanciones para los responsables de las unidades de la Administración afectadas en caso de incumplimiento de los compromisos. En caso contrario, el incumplimiento no tiene efect os.

1. no procede Esta alegación realiza una interpretación errónea de los términos empleados en este artículo en tal sentido debe señalarse que conforme al diccionario de la RAE la primera acepción del término 
"deber" es "estar obligado a algo por una ley", por tanto el carácter imperativo del precepto no plantea ninguna duda.
El término "operadores económicos" es el utilizado por la normativa para referirse a todos los agentes que ejercen una actividad económica, en tal sentido cabe citar la Ley 20/2013, de 9 de 
diciembre, de garantía de la unidad de mercado. 
 Por otro lado debe señalarse que  el objeto de esta ley es la  promoción de la industria y las empresas y, en este marco, introducir e impulsar mecanismos de simplificación administrativa, no 
resultando oportuno incorporar en la misma un régimen sancionador. 

214 LAB 07/11/2024 22 Artículo 22. Deber general de 
promoción de simplificación 
administrativa.

Artículo 22. Deber general de promoción de simplificación administrativa.

Eliminar: “Todas las Administraciones Públicas de Navarra deberán promover de forma efectiva la simplificación administrativa en sus respectivos ámbitos de competencias, de manera que suponga menor carga para la ciudadanía y para los 
operadores económicos, eliminando todos los obstáculos que lo impidan o dificulten y realizando aquellas adaptaciones que sean necesarias.”

1. no procede El articulo establece la obligación de todas las adminstracones públicas para promover una simplificación administrativa que aligere las cargas para la ciudadanía y los operadores económicos. 
Su inclusión dentro del Capítulo I de Disposiciones Generales está plenamente justificada. 

249 LASEME Carlos Ros 07/11/2024 22 Artículo 22. Deber general de 
promoción de simplificación 
administrativa.

24 Artículo 24. Agilidad para la 
emisión de informes.

Homogeneidad en los trámites administrativos (artículos 22 a 24)

En lo que se refiere a las autorizaciones que requieren de competencia municipal se precisa de una homogeneidad en las normas de planeamiento urbanístico. Se han identificado situaciones ante nuevas actividades económicas que no hay en Navarra y que si se 
dan en otras comunidades autónomas, hace que la normativa urbanística sea confusa para el promotor de la inversión. Por ello,  es necesaria que haya una cierta homogeneidad o unificación de criterios a la hora de aplicar la norma urbanística municipal 
para determinadas actividades. Por ejemplo, la lombricultura. Actividad no regulada en Navarra y que dependiendo del plan urbanístico del municipio se puede considerar una actividad de gestión de residuos y no ganadera. Esta falta de homogeneidad puede 
resultar un hecho limitante a la hora de desarrollar la actividad económica en un municipio u otro. Por lo que además de la agilidad en los trámites administrativos que requieran de informes preceptivos, se propone dotar de recursos a los ayuntamientos 
para aclarar el tipo de normativa que debe de aplicarse.

1. no procede El objeto de estos artículos es establecer unas disposiciones comunes para los diferentes trámites administrativos e introducir mecanismos para avanzar en la eliminación de trabas para el 
desarrollo de las actividdes económicas. . 

263 ICONS 07/11/2024 22 Artículo 22. Deber general de 
promoción de simplificación 
administrativa.

Artículo 22, sobre “Deber general de promoción de simplificación administrativa”: siendo de gran importancia esta cuestión consideramos que la redacción de este artículo, abierta y sin medidas concretas, corresponde más a un preámbulo de la ley que a la 
ley propiamente.

1. no procede Este artículo ofrece establece una obligacion dirigida a las Admiistraciones en orden a eliminar cargas administrativas innecesarias, ya sea tanto en el momento de elaborar o revisar las 
regulaciones o en el desarrollo de su actividad, por ello se considera necesario incluir este mandato en el articulado de la ley foral. 

101 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 23 Artículo 23. Integración y 
coordinación de procedimientos.

En aras de adquirir un compromiso real, se solicita en el apartado A1 que se sustituya “promoverá el establecimiento” por “establecerá”.
En el apartado 3, se solicita sustituir “deberá establecerse” por “establecerá”.
En el apartado 4, se solicita sustituir “podrán establecer” por establecerán”.
Se solicita igualmente que se defina un horizonte temporal para la ejecución de los compromisos adquiridos en los 4 apartados anteriores mediante la siguiente redacción: “Los compromisos establecidos en los apartados A, B 3 y B4 estarán 
implantados en el plazo máximo de un año”.

1. no procede Establecer un procedimiento único para la implantación de  iniciativas empresariales exige un análisis detallado de las circunstancias concurrentes en ese supuesto y la valoración de que esta 
resulta la alternativa más adecuadas, por ello se considera más adecuado mantener la expresión "se promoverá" y "se podrán establecer". 

33 Juan Carlos 
Artazcoz

07/11/2024 24 Artículo 24. Agilidad para la 
emisión de informes.

Normativa que rige los procesos de autorizaciones previas a la implantación y
ampliación de industrias. Cambios para:
o Acortar sensiblemente los plazos necesarios para implantar una nueva
industria o realizar una nueva actividad, a través de:

licencias y obras.

eliminar alguna de ellas o permitir plazos en paralelo en lugar de ser
en serie.

1. no procede Las figuras que introduce la ley foral de integración y coordinación de procedimientos  tiene por objeto precisamente atender a las cuestiones planteadas de acortar plazos, eliminar trámites 
innecesrios  y compatibilizar los tiempos de realización de diferentes trámites. 

102 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 24 Artículo 24. Agilidad para la 
emisión de informes.

Este artículo hace referencia a la agilidad de la emisión de informes y, únicamente, regula cómo se organizará la gestión entre departamentos, pero no se hace mención en ningún momento de los plazos para la emisión de dichos informes. Se solicita se 
especifique un plazo máximo de resolución en función de la naturaleza de los informes. Si no es posible, se solicita que se incluya el siguiente punto adicional:
“6. En el plazo máximo de un año quedarán definidos los diferentes organismos emisores de informes publicarán los plazos máximos de respuesta para la emisión de cada uno de sus tipos de informes. ”

1. no procede El plazo de emisión de los informes está establecido para procedimientos concretos en la normativa reguladora de los mismos y en su defecto en el artículo 80 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, 
del Procedimiento Administrativo Común de las Admiistraciones Públicas (10 días salvo que una disposición o el cumplimiento del resto de los plazos del procedimiento lo permita o exija otro 
mayor o menor). La forma de agilizar los informes es mediante los mecanismos previstos en el artículo 24 y a través de los procedimientos unificados y coordinados previstos en los artículos 22 y 
23. 

20 Juan Carlos 
Artazcoz

07/11/2024 25 Artículo 25. Concepto y 
requisitos.

Los proyectos de inversión de interés foral ya estaban regulados en el art. 4 del la Ley
15/2009, para la puesta en marcha de actividades empresariales o profesionales. Al
regularlos en esta ley se debería citar la Ley 15/2009 en el sentido de si la sustituye o
deroga, la modifica o la amplía.

3. se incorpora Se modifica el texto de la Ley foral en orden a aclarar esta cuestión en el sentido de que se procede a derogar la Ley 15/2009.

22 Juan Carlos 
Artazcoz

07/11/2024 25 Artículo 25. Concepto y 
requisitos.

La pormenorización de los requisitos de los proyectos de inversión de interés foral
descrita en el art. 25 debería ser desarrollada en una disposición de rango inferior a
una ley, como un Reglamento, Decreto Foral u Orden Foral que permita una mayor
flexibilidad para realizar cambios en los mismos.

3. se incorpora Resulta oportuno incluir los requisitos en el texto de la ley foral, no obstante, los requisitos podrán ser modificados por Orden Foral y en tan sentido se incorpora este previsión al texto.



23 Juan Carlos 
Artazcoz

07/11/2024 25 Artículo 25. Concepto y 
requisitos.

La excepcionalidad prevista en el art. 25.3 supone una vía abierta a la discrecionalidad
de la declaración de un proyecto de interés foral de unos sobre otros de similares
características, ya que es muy ambigua su definición (cohesión territorial,
despoblamiento u otras).

1. no procede Este artículo permite que proyectos que no cumplan los requisitos de inversión y creación de empleo en zonas despobladas puedan ser considereados de interés foral estrategico, dado que para 
estas zonas inversiones menores pueden ser estrategicas a nivel comarcal. El precepto exige que la propuesta  incluya una justificacción de las características y motivos que concurren para la 
declaración.

24 Juan Carlos 
Artazcoz

07/11/2024 25 Artículo 25. Concepto y 
requisitos.

La cohesión territorial y el despoblamiento es un factor fundamental para declarar
un proyecto de interés foral, por lo que deberían formar parte de los requisitos
descritos en el art 25.2

1. no procede Se considera adecuada la inclusión de este supuesto en el apartado 3 de este artículo por los motivos ya indicados. 

52 Institución Futuro 07/11/2024 25 Artículo 25. Concepto y 
requisitos. CAPÍTULO II Proyectos de interés foral de carácter empresarial

Artículo 25. Concepto y requisitos.

1. Son  proyectos de interés foral empresarial aquellas que conlleven inversiones que promuevan el desarrollo económico, social y territorial de la Comunidad Foral de Navarra, con especial incidencia en la generación de riqueza y empleo. Podrán ser promovidos 
por cualquier persona física o jurídica privada, o por entidades integradas en el Sector Publico.

2. Podrán ser considerados proyectos de inversión de interés foral de carácter empresarial aquellas iniciativas que cumplan, al menos, tres de los siguientes requisitos: a) Que supongan un volumen de inversión mínima de 10 millones de euros. 
b) Que supongan una creación de empleo mínimo de 20 puestos de trabajo directos, bajo la modalidad de contrato indefinido, y computados a jornada completa. Los puestos de trabajo deberán mantenerse al menos hasta cumplidos cinco años desde la 
finalización de los trabajos de inversión al que están vinculados.
c) Que generen o amplíen cadenas de valor añadido y empleo en el sistema productivo y mejoren su competitividad.
d) Que supongan inversión en sectores productivos con alto valor potencial innovador y desarrollo tecnológico, que representen un avance cualitativo en el desarrollo industrial de Navarra.
e) Que contribuyan a la mejora e implantación de la sociedad del conocimiento o que potencien iniciativas de economía circular, eco-innovación o el desarrollo energético sostenible, incluida la valorización energética de residuos o biomasa, así como la 
neutralidad climática.
f) Que pertenezcan a sectores considerados estratégicos y que estén alineados con la Estrategia de Especialización Inteligente de Navarra y con los objetivos de la Unión Europea. 
g) Proyectos de reindustrialización o reconversión de sectores en declive o riesgo.

3.Excepcionalmente, podrán declararse proyectos de interés foral de carácter empresarial otras iniciativas que, por sus características especiales (cohesión territorial, despoblamiento u otras), sean consideradas prioritarias para el desarrollo de Navarra. Esta 
excepcionalidad se fundamentará por el departamento competente en materia de industria mediante propuesta, que incluirá una justificación de las características y motivos que aconsejan la declaración del proyecto

4. Los proyectos de interes foral podrán ser declarados igualmente proyectos de interes general  a lo efectos de lo previsto en el Ley Foral de Ordenación del Teritorio y Urbanismo.

3. se incorpora Resulta procedente incorporar el cambio propuesto en aras a la homogenizacion de la denominación de estos proyectos. 

103 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 25 Artículo 25. Concepto y 
requisitos.

Entendiendo que este artículo define los proyectos de inversión de interés foral de carácter empresarial, se solicita que se emplee siempre el mismo término: “proyectos de interés foral” frente a “inversiones de interés foral”. En algunos puntos del texto se 
menciona “proyecto de interés” y en otros “inversión de interés”. Parece que el concepto de “proyecto” es más ajustado que el de “inversión”.
En el punto 2, los criterios a) b) f) y g) son claros y objetivables pero los  criterios c) d) y e) quedan sujetos a la interpretación subjetiva de la administración, pudiendo decidir esta, si considera que se cumplen o no esos criterios.  Se solicita que se acote y se 
aporte una mayor concreción a qué se deberá cumplir en los tres supuestos para conseguir que sean claros y objetivables.
Se solicita igualmente que se elimine la referencia al departamento competente. Será el Gobierno de Navarra quien se responsabilice de las excepcionalidades indicadas en el punto 3.

3. se incorpora Resulta procedente incorporar el cambio propuesto en aras a la homogenizacion de la denominación de estos proyectos. 

215 LAB 07/11/2024 25 Artículo 25. Concepto y 
requisitos.

Artículo 25. Concepto y requisitos

Añadir: “Quedarán excluidas de ser consideradas inversiones de interés foral aquellas iniciativas que impliquen una reducción neta en el empleo o un empeoramiento de las condiciones laborales de la plantilla por parte de la empresa que los 
promueva”

3. se incorpora Esto queda implícito en el condicionado actual, se declaran de inversión de interés foral aquellas que generen empleo, por tanto ya está contemplado en la actual versión, pero podemos incluir 
una breve mención a este aspecto que citan.

279 UCAN 31/10/2024 25 Artículo 25. Concepto y 
requisitos.

Art. 25. Concepto y requisitos

25.4 Podrán obtener la declaración de proyectos de interés foral de carácter empresarial aquellos que, cumpliendo con los requisitos señalados en el artículo anterior, sean promovidos por la Administración pública, por cualquier entidad pública  o por personas 
físicas o jurídicas privadas. En relación a los proyectos de interés foral, las actuaciones o proyectos planteados por la propia Administración o por entidades públicas, ya se entienden por el propio concepto y por el origen de los fondos, que son actuaciones de 
interés para la comunidad foral, de manera que consideramos que puesto que estos proyectos ya se llevan a cabo y se realizan con ese interés, los recursos que se destinen al correcto desarrollo de este procedimiento, debería ser única y exclusivamente para 
proyectos promovidos por personas físicas o jurídicas privadas.

1. no procede Resulta adecuado mantener la referencia a Administraciones y entidades públicas a fin de que los proyectos promovidos por las mismas que reunan los requisitos exigidos puedan disfrutar de los 
efectos en cuanto a tramitación preferente. 

53 Institución Futuro 07/11/2024 26 Artículo 26. Procedimiento. Artículo 26. Procedimiento.

1. El procedimiento para el reconocimiento de una iniciativa como proyecto de interés foral de carácter empresarial se iniciará mediante solicitud de la persona o entidad promotora del mismo dirigida al departamento con competencias en materia de industria. La 
solicitud se acompañará de la memoria del proyecto que incluirá los siguientes extremos:
a) Entidades o personas promotoras del proyecto, incluyendo todos los datos necesarios para su plena identificación, trayectoria empresarial y experiencia en el ámbito sectorial de que se trate.
b) Características generales del proyecto que justifican la declaración, con identificación y justificación del cumplimiento de algunos de los requisitos establecidos en el artículo [*]. 16
c) Estudio sobre la generación de empleo y sus características, y grado de innovación tecnológica.
d) Descripción del impacto económico, social, medioambiental, así como de los efectos sobre la vertebración territorial de la inversión.
e) Localización, titularidad o disponibilidad, delimitación del ámbito y detalle de los terrenos y la estructura de la propiedad.
f) Plan de viabilidad económico-financiera, con indicación de los recursos disponibles para el desarrollo de esta.
g) La justificación de la coherencia del proyecto con los objetivos de sostenibilidad económica, social y medioambiental establecidos en las distintas planificaciones de Navarra.
2. Los proyectos de interés foral de carácter empresarial, se refieran a nuevos proyectos como a la modificación de los existentes, serán declarados como tales mediante Acuerdo del Gobierno de Navarra, a propuesta del departamento competente en materia de 
industria.
3. En el mismo Acuerdo del Gobierno de Navarra se designará la persona responsable de la coordinación e impulso de dicho proyecto dentro del conjunto del ámbito de la Administración de la Comunidad Foral; esta persona responsable deberá tener como mínimo 
categoría de Director o Directora de Servicio. El nombramiento y designación por el Gobierno de Navarra de esta persona responsable del impulso y desarrollo de los trámites de un proyecto declarado de interés foral conllevará el ser la interlocutora ante el 
promotor del mismo; igualmente dicho nombramiento y designación conllevará que el conjunto de responsables de unidades administrativas de la Administración Foral que deban participar o emitir informes respecto de dicho proyecto pondrán la máxima 
diligencia y colaboración con el responsable del mismo.
4. La declaración podrá solicitarse en cualquier momento de la tramitación, surtiendo efecto en la fecha de su obtención. En el acuerdo se fijarán los términos, condiciones y plazos, y el mismo se publicará en el Boletín Oficial de Navarra, a efectos de su general 
conocimiento.
5. Los acuerdos del Gobierno de Navarra que declaren un proyecto de interés foral de carácter empresarial deberán ser remitidos y presentados ante el Parlamento de Navarra en la Comisión que se estime procedente, en el plazo máximo de dos meses desde su 
aprobación, al objeto de informar sobre las características que se han considerado determinantes para tal calificación.
6. El plazo máximo de resolución para la declaración de un proyecto de interés foral de carácter empresarial será de dos meses. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, el vencimiento del plazo máximo fijado sin que se haya notificado 
resolución expresa legítima al interesado para entender desestimada su solicitud por silencio administrativo, en los términos previstos en el artículo 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 
Públicas.

3. se incorpora Resulta procedente incorporar el cambio propuesto en aras a la homogenizacion de la denominación de estos proyectos. 

104 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 26 Artículo 26. Procedimiento. De nuevo, al igual que en el artículo 25, se solicita que se incorpore el término “proyecto” a la redacción de los puntos.
En el apartado 5 se estipula un plazo de resolución de 2 meses, se trata de un plazo excesivamente amplio y que, atendiendo al reducido número de proyectos que se analizan, se  solicita que se estipule un plazo de un mes, con el objetivo de agilizar realmente 
los trámites para este tipo de proyectos.
En el apartado 2, se solicita que se modifique la expresión “podrán ser” por “serán”.
Se solicita igualmente que se elimine la referencia al departamento competente en los puntos 1 y 2, dejando al Gobierno de Navarra como responsable.

3. se incorpora Resulta procedente incorporar el cambio propuesto en aras a la homogenizacion de la denominación de estos proyectos. 

54 Institución Futuro 07/11/2024 27 Artículo 27. Efectos.

Artículo 27. Efectos.

 1. Los proyectos declarados de interés foral de carácter empresarial tendrán en sus distintos trámites un impulso preferente y urgente por todas las Administraciones Públicas de Navarra.
2. Los plazos ordinarios de trámites previstos en los procedimientos administrativos dirigidos a la implantación de la actividad y regulados por leyes forales, decretos forales y órdenes forales, se reducirán a la mitad cuando afecten a inversiones declaradas de 
interés foral de carácter empresarial, salvo los relativos a la presentación de solicitudes y recursos.
3. Todos los actos administrativos relativos a la tramitación de un proyecto declarado de interés foral y que deban ser publicados en el Bolertin Oficial de Navarra tendrán prioridad para dicha publicación, por delante del resto de disposiciones a publicar en el BON. 
El plazo máximo entre remisión de la documentación al BON y su publicación no excederá de siete días naturales.
3. También se reducirán a la mitad los plazos establecidos en materia de tramitación, aprobación y ejecución del planeamiento urbanístico cuando tengan por objeto obras e instalaciones de inversiones declaradas de interés foral de carácter empresarial 4. 
Asimismo, se reducirán a la mitad los plazos para el otorgamiento de cualesquiera licencias que resulten precisas para la ejecución, apertura o funcionamiento de dichas obras e instalaciones. 5. Las previsiones recogidas en los apartados anteriores afectarán a 
los plazos establecidos en leyes forales, decretos forales y órdenes forales, siempre que los mismos no traigan causa de la legislación estatal o europea y no afectar a los trámites a cumplimentar por los interesados. 6. Las inversiones podrán ser objeto de una 
puntuación adicional en los baremos que se establezcan en las convocatorias de ayudas de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra. 7. Las inversiones podrán ser objeto de concesión directa de ayudas al amparo de lo dispuesto en el artículo 17.2.b) 
de la Ley Foral 11/2005, de 9 noviembre, de subvenciones. El otorgamiento de las subvenciones se realizará mediante convenio entre la entidad concedente y las entidades 17 beneficiarias o mediante resolución, previa solicitud por éstas acompañada del 
correspondiente Plan de Actuaciones, estableciéndose en el convenio o las resoluciones las condiciones y compromisos aplicables, de acuerdo con lo dispuesto en la presente norma, en la citada Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, y demás normativa que 
pudiera resultar de aplicación. 8. Las inversiones de interés foral empresarial podrán ser adjudicatarias directas de suelo empresarial promovido por el Gobierno de Navarra y demás entidades del sector público foral o de inmuebles propiedad de Gobierno de 
Navarra o de dichas entidades, en las condiciones establecidas por la normativa sectorial.

2. se incorpora 
parcialmente

Procede aceptar la propuesta de modificación del apartao 1 incluyendo el término "proyectos".
Se incorpora el reconocimiento del carácter preferente y urgente de la publicación de  los documentos  relativos a la tramitación de un poyrecto declarado de interés foral de manera que el plazo 
de publicación sea de seis días hábiles, de conformidad con lo establecido en Decreto Foral  58/2009, de 2 de julio, por el que se regula el Boletín Oficial de Navarra.

105 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 27 Artículo 27. Efectos. Este artículo contiene 5 puntos idénticos a los ya establecidos en la ley foral 15/2009.  Se solicita una mención expresa puesto que se vuelve a legislar sobre los mismos aspectos.
Asimismo, se solicita que se incluya un detalle del impacto de dichos artículos en estos últimos 14 años para comprobar el éxito de la legislación existente y se evite volver a legislar.
Entendiendo que este artículo define los proyectos de inversión de interés foral de carácter empresarial, se vuelve a solicitar que se incluya la palabra “proyecto” todas las veces que se mencionan en el texto las inversiones de interés foral.
En el punto 6, se solicita se sustituya la expresión “ podrán ser” por “serán”.

3. se incorpora Se incorpora en una disposición del proyecto de Ley Foral a la derogación de la Ley  15/2009. 

216 LAB 07/11/2024 27 Artículo 27. Efectos. Añadir: “Cuando se detecte la necesidad de impulsar una inversión de interés foral que no esté siendo cubierta en escala y velocidad suficiente por la iniciativa empresarial, el Gobierno de Navarra se involucrará de forma directa promoviendo 
proyectos industriales de titularidad pública.”

1. no procede El objeto del proyecto de la Ley Foral es el apoyo de las actividades industriales y empresariales. Las posibles actuaciones en cuanto a suplir carencias de mercado se deberían abordar en cada 
caso de manera especifica y dentro del marco del mercado de la Unión Europea. 

237 AIN 06/11/2024 27 Artículo 27. Efectos. Art 27. Importante Definir concretamente si existe algún efecto adicional a la reducción de plazos a la mitad ya que ya estaba recogido en la Ley 15-2009 de Simplificación administrativa . Debería recogerse por ley la puntuación extraordinaria para 
participar o solicitar ayudas a la inversión o a innovación (por ejemplo). Las ayudas directas se recogerían a través de Convenios, pero, se debería poder garantizar el acceso a inversión-financiación directa de estas iniciativas. 

1. no procede La declaración como proyectos de inversión de interés foral conlleva los mismos efectos que ya tenían las inversiones de interés foral y conlleva nuevos efectos como son las puntuación adicional 
en los baremos de las convocatorias de ayudas, la posibilidad de acceder a la concesión directa de ayudas y de ser adjudicarias de suelo. No obstante, no resulta posible que esta ley foral 
establezca los importes a recoger en los baremos de las diferentes convocatorias de ayudas, ni que garantice el acceso a la financiación que estárá condicionado en cada momento por las 
disponibilidades presupuestarias. 

25 Juan Carlos 
Artazcoz

07/11/2024 28 Artículo 28. Proyectos 
empresariales de interés 
estratégico para Navarra.

No está clara la definición de proyecto empresarial de interés estratégico y su
diferenciación de los proyectos de interés foral, salvo que requiera modificaciones de
planeamiento urbanístico.

2. se incorpora 
parcialmente

Los criterios definitorios están fijados en el apartado 1 (proyectos con un alto impacto económico, social y laboral) y en el apartado 3 (sus efectos transcienden el ámbito municipal)



55 Institución Futuro 07/11/2024 28 Artículo 28. Proyectos 
empresariales de interés 
estratégico para Navarra.

Artículo 28. Proyectos empresariales de interés estratégico para Navarra.

 1.Los Proyectos empresariales de interés estratégico para Navarra son proyectos con un alto impacto económico, social y territorial, debien cumplir los requisitos exigidos para los proyectos de interés foral de carácter empresarial y, además, tener una 
incidencia y efectos que trascienden el ámbito municipal y exigen la modificación del planeamiento local

2. Para que un proyecto sea declarado de interés estratégico para Navarra deberá estar alineado con las prioridades temáticas de la Estategia de Especialización Inteligente para la Sostenibilidad de Navarra, siendo proyectos que refuercen a Navarra como 
territorio de referencia en Europa en el avance hacia una transición hacia la economía sostenible, digital y comprometida con el territorio, las personas y la innovación.

3. se incorpora Se considera en la redacción del articulado.

106 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 28 Artículo 28. Proyectos 
empresariales de interés 
estratégico para Navarra.

Dada la escasez de Proyectos empresariales de interés estratégico para Navarra no parece incentivador limitar su aceptación a las prioridades temáticas de la S4. Esto es un factor muy limitante para sectores industriales que podrían tener proyectos 
estratégicos de otro tipo, por lo que se solicita eliminar el punto 2 y se realice una nueva redacción que incentive la inversión en proyectos estratégicos, independientemente de la temática a la que se refieran, siempre y cuando fomenten la 
competitividad industrial.

1. no procede Resulta necesario mantener la exigencia de alineación con la Estrategia de Especializacion Inteligente de Navarra. Este proyecto de ley foral en su artículo 4 recoge como herramienta de la 
planificacion estratégica industrial dicha estrategía de especialización inteligente. 

217 LAB 07/11/2024 28 Artículo 28. Proyectos 
empresariales de interés 
estratégico para Navarra.

Artículo 28. Proyectos empresariales de interés estratégico para Navarra.

Añadir: “Quedarán excluidas de ser consideradas proyectos de interés foral aquellas iniciativas que impliquen una reducción neta en el empleo o un empeoramiento de las condiciones laborales de la plantilla por parte de la empresa que los promueva”

2. se incorpora 
parcialmente

Esta exigencia está implícita en el condicionado actual, se declaran de inversión local aquellas que generen empleo, por tanto ya está contemplado en la actual versión. Se refuerza añadiendo 
este concepto en los proyectos de inversión foral de manera que esta exigencia también resulta aplicable a los proyectos empresariales de interés estratégico.

238 AIN 06/11/2024 28 Artículo 28. Proyectos 
empresariales de interés 
estratégico para Navarra.

Art 28. Importante. Ya que se definen los proyectos empresariales de interés estratégico, plateamos ser mucho más ambicioso en el impacto económico, social y territorial que tienen recurriendo a objetivos de inversión y de creación de empleo muy superiores a 
las inversiones de interés foral. La única diferencia que tienen es el impacto supramunicipal. No parece muy razonable que sean proyectos que exijan un cambio de planeamiento municipal como criterio específico. Puede haber proyectos muy 
estratégicos de afección a un único municipio.

2. se incorpora 
parcialmente

Procede  eliminar la exigencia de que conlleven un cambio del planeamiento y se mantiene la de que deben trascender el ámbito municipal. Esto puede ocurrir aunque esté implantado 
únicamente en un municipio. 

107 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 29 Artículo 29. Procedimiento para 
declarar un proyecto empresarial 
de interés estratégico para 
Navarra.

Se solicita una vez más que se elimine la referencia al departamento competente en los puntos 1 y 2, dejando al Gobierno de Navarra  como responsable.
En este artículo podría hacerse referencia a la ventanilla única en la gestión de documentación e informes.
No se indica la consecuencia directa de la no ejecución en plazo del informe por parte del ayuntamiento, por lo que se solicita que se incluya en la redacción de dicho párrafo las consecuencias de la falta de cumplimiento de plazo por parte del 
ayuntamiento.
En el apartado 4, se solicita que el plazo máximo de resolución no sea superior a 2 meses, entendiendo que el principio de la agilidad administrativa es precisamente la reducción de plazos al máximo.

2. se incorpora 
parcialmente

Resulta adecuado mantener la designación como órgano encargado de la tramitación al competente en materia de industria, que eleva la propuesta al Gobierno de Navarra para la declaración 
como proyecto de interés foral.
Correlativamente a la eliminación de que estos proyectos exijan modificación del planeamiento urbanístico se va a suprimir la exigencia de que los ayuntamientos emitan informe sobre esta 
materia. 
En el artículo 42 se establece que la Unidad de apoyo administrativo a la inversión es la encargada de tramitar los expedientes de la declaración como proyecto empresarial estratégico. 

108 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 30 Artículo 30. Efectos de la 
declaración como proyecto 
empresarial de interés 
estratégico para Navarra.

Se solicita que en el apartado a) se incluya la denominación “proyecto” a las inversiones de
interés foral de carácter empresarial.

3. se incorpora Resulta procedente homogenizar la terminologia empleada para referirse a estos proyectos.

56 Institución Futuro 07/11/2024 31 Artículo 31. Procedimiento de 
aprobación del proyecto.

Artículo 31. Procedimiento de aprobación del proyecto

......

5.bis. En el mismo Acuerdo del Gobierno de Navarra se designará la persona responsable de la coordinación e impulso de dicho proyecto dentro del conjunto del ámbito de la Administración de la Comunidad Foral; esta persona responsable deberá tener como 
mínimo categoría de Director o Directora de Servicio. El nombramiento y designación por el Gobierno de Navarra de esta persona responsable del impulso y desarrollo de los trámites de un proyecto declarado de interés estratégico de Navarra conllevará el ser la 
interlocutora ante el promotor del mismo; igualmente dicho nombramiento y designación conllevará que el conjunto de responsables de unidades administrativas de la Administración Foral que deban participar o emitir informes respecto de dicho proyecto 
pondrán la máxima diligencia y colaboración con el responsable del mismo.

........

2. se incorpora 
parcialmente

La Unidad de apoyo administrativo a la inversión  en la responsable de las fundicones de apoyo a los proyecgtos estratégicos . Corresponde a las personas titutalares del Servicio y de la Dirección 
General  en los que se encuadra dicha unidad realizar las actuaciones pertinentes en orden al adecuado progreso del proyecto. 

109 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 31 Artículo 31. Procedimiento de 
aprobación del proyecto.

El apartado 2 incorpora una nueva expresión “proyecto industrial estratégico”. Se solicita se sustituya por “Proyecto empresarial de interés estratégico” tal y como reza el artículo 30.
En el apartado 2 igualmente se hace mención a “provincias afectadas”, por lo que se solicita que se subsane este error, teniendo en cuenta que Navarra consta únicamente de una provincia.
En el apartado 6, se solicita que se establezca un plazo que no supere los seis meses, entendiendo que lo que se pretende es fomentar la agilidad administrativa en este capítulo.

2. se incorpora 
parcialmente

Es adecuado incluir proyecto. Es adecuado modificar el plural de provincias por provincia. Resulta adecuado mantener el plazo de resolución de un año dada la entidad del procedimiento.

280 UCAN 31/10/2024 31 Artículo 31. Procedimiento de 
aprobación del proyecto.

Art. 31. Procedimiento de aprobación del proyecto.

Art. 31.2 El órgano responsable de la tramitación, recibida la documentación completa exigida en el apartado 2, someterá a información pública de forma conjunta por plazo de treinta días hábiles el proyecto de ejecución y, simultáneamente, el estudio 
de impacto ambiental en caso de evaluación ambiental ordinaria, mediante su publicación en el <<Boletín Oficial de Navarra>> y en el Portal del Gobierno Abierto, así como aquellos otros documentos que de acuerdo a su legislación exijan trámite de 
información pública. En caso de solicitarse la declaración de utilidad pública o interés social, se realizará de forma simultánea el trámite de información pública mediante la publicación en uno de los periódicos de mayor circulación de cada una de las 
provincias afectadas.  Consideramos que esta ley es de aplicación a la Comunidad Foral, uniprovincial, por lo que no tendría sentido obligar a publicar en otras comunidades autónomas a pesar de que pudiera afectar su actividad, ya que se trata de un 
procedimiento de aprobación para la declaración de interés estratégico para Navarra, y no para el resto de provincias de otras comunidades autónomas.

3. se incorpora Resulta prodecente realizar la corrección indicada sustituyendo provincias por provincia. 

57 Institución Futuro 07/11/2024 32 Artículo 32. Efectos de la 
aprobación de los proyectos 
industriales estratégicos.

Artículo 32. Efectos de la aprobación de los proyectos industriales empresariales de interés estratégico para Navarra.

1.La aprobación de los proyectos industriales empresariales de interés estratégico para Navarra produce los siguientes efectos:

a) Los mismos efectos que los correspondientes a los proyectos empresariales de interés foral.
b) La declaración de utilidad pública o de interés social, en concreto, del proyecto industrial estratégico y de sus infraestructuras asociadas, a los efectos expropiatorios, y la prevalencia sobre otras utilidades públicas, así como la necesidad y la urgencia de la 
ocupación de los bienes y derechos afectados y el reconocimiento al sujeto promotor del proyecto de la condición de beneficiario de la expropiación.
c) La imposición o la ampliación de servidumbre de paso para las vías de acceso, las líneas de transporte y distribución de energía y las canalizaciones de líquidos o gases, en su caso, de conformidad con la normativa que las regule.

2. Las determinaciones contenidas en los proyectos industriales estratégicos tendrán fuerza vinculante para las administraciones públicas y los particulares y prevalecerán sobre las determinaciones del planeamiento urbanístico vigente.

3. El procedimiento previsto para la aprobación de los proyectos industriales estratégicos podrá aplicarse, en su caso, para la aprobación sucesiva de estas infraestructuras esenciales.

3. se incorpora Resulta procedente incorporar el cambio propuesto en aras a la homogenizacion de la denominación de estos proyectos. 

110 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 32 Artículo 32. Efectos de la 
aprobación de los proyectos 
industriales estratégicos.

El título vuelve a repetir “proyecto industrial estratégico”. Se solicita se sustituya por “Proyecto empresarial de interés estratégico” tal y como reza el artículo 30 y se repase el resto del articulado. 3. se incorpora Resulta procedente incorporar el cambio propuesto en aras a la homogenizacion de la denominación de estos proyectos. 

218 LAB 07/11/2024 32 Artículo 32. Efectos de la 
aprobación de los proyectos 
industriales estratégicos.

Eliminar: “La aprobación de los proyectos industriales estratégicos produce los siguientes efectos: a) La declaración de utilidad pública o de interés social, en concreto, del proyecto industrial estratégico y de sus infraestructuras asociadas, a los efectos 
expropiatorios, y la prevalencia sobre otras utilidades públicas, así como la necesidad y la urgencia de la ocupación de los bienes y derechos afectados y el reconocimiento al sujeto promotor del proyecto de la condición de beneficiario de la 
expropiación. b) La imposición o la ampliación de servidumbre de paso para las vías de acceso, las líneas de transporte y distribución de energía y las canalizaciones de líquidos o gases, en su caso, de conformidad con la normativa que las regule.”

Eliminar: “Las determinaciones contenidas en los proyectos industriales estratégicos tendrán fuerza vinculante para las administraciones públicas y los particulares y prevalecerán sobre las determinaciones del planeamiento urbanístico vigente.”

1. no procede Resulta necesario dotar de estos efectos a las declaraciones de proyectos estratégicos en orden a posibilidar la implantacion de los mismos. 

111 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 33 Artículo 33. Entidades 
colaboradoras de certificación.

Se solicita que se determinen cuáles son las funciones de las actividades de comprobación, control e inspección, ya que no se detallan en el cuerpo de artículo.
Se solicita que, entre los organismos descritos, también se incluyan a las OCAs como organismo de control en el ámbito de la seguridad industrial.

2. se incorpora 
parcialmente

Se incorpora al texto de la ley foral la precisión de que estas actividades tienen carácter auxiliar y no implican el ejercicio de potestades administrativas. El alcance de las mismas se determinará 
reglamentariamente en un desarrollo posterior como ya se indica en el texto del borrador de la ley foral objeto de la aportación.

112 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 34 Artículo 34. Cooperación 
interadministrativa con las 
entidades locales.

Se solicita que el apartado 1 incluya el mecanismo de manifestación de falta de medios por parte de los Ayuntamientos para establecer un mecanismo objetivo para todos. Igualmente se solicite se incluyan también las licencias de obras o de actividad 
cuando se acredite la necesidad.

2. se incorpora 
parcialmente

La Constitución en su artículo 140 garantiza la autonomía de los municpios, por lo que corresponde a los mismos evaluar la disponibilidad de recursos para hacer frente al ejercicio de sus 
competencias.
Este proyecto de ley foral lo que pretende es reforzar el mecanismo de colaboración administrativa recogido en el artículo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector 
Público. Asimismo debe tenerse presente que en todo caso que la encomienda de tareas en ningún caso supone la cesión de las competencias de la entidad local, correspondiendo a la misma 
otorgar las correspondientes licencias. 

250 LASEME Carlos Ros 07/11/2024 34 Artículo 34. Cooperación 
interadministrativa con las 
entidades locales.

42 Artículo 42. Unidad de apoyo 
administrativo a la inversión.

Ventanilla Única Empresarial y Oficina de Gestión Empresarial (artículos 34 a 42)

En relación a la ventanilla única, las organizaciones empresariales somos punto de contacto e información de las empresas y trabajamos en:

Información sobre convocatoria de ayudas
Asesoramiento a la empresa y coordinación con las diferentes administraciones públicas y organismos que puedan estar afectadas para el desarrollo de su actividad económica (entidades locales, departamentos de Gobierno de Navarra, empresas públicas…)
Intermediación laboral, ofreciendo soporte técnico a las empresas en la definición de perfiles profesionales y contrataciones, en coordinación con el Servicio Navarro de Empleo-Nafar Lansare (SNE-NL)
Siendo la ventanilla única y la oficina de Gestión Empresarial órganos de Gobierno de Navarra, el articulado debería de establecer la existencia de una coordinación con las organizaciones empresariales territoriales como punto de contacto con las 
empresas en cada una de las comarcas.

3. se incorpora Art. 42.4 (...) "Las funciones de la Oficina de apoyo administrativo a la inversión de información y asesoramiento a la promotora serán complementadas por Invest in Navarra en los aspectos 
relativos a la viabilidad económica y vías de financiación de la actuación la idoneidad de su ubicación tanto desde el punto de vista urbanístico, ambiental y de cohesión territorial, colaborando en 
este caso con agentes económicos y sociales locales; la disponibilidad de recursos y ayudas a su implantación y desarrollo, así como a los procedimientos para optar a éstos. Se incorpora una 
referencia al establecimiento de mencanismos de colaboración con las asociacionens empresariales.

113 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 35 Artículo 35. Misión. Se solicita un cambio en el tiempo verbal puesto que aún no está constituida la Ventanilla Única. La redacción quedaría con “actuará” en lugar de “actúa”, “consistirá” en lugar de “consiste”, “impulsará” en lugar de “impulsa” y así sucesivamente en 
toda la redacción del artículo. De esta forma se sigue el mismo criterio que en el resto de la ley.

2. se incorpora 
parcialmente

La aprobación de la Ley Foral conlleva la creación de la ventanilla única, por lo que resultan adecuados los tiempos verbales utilizados. En cualquier caso se revisan todos los tiempos verbales del 
artículo.

219 LAB 07/11/2024 35 Artículo 35. Misión. 36 Artículo 36. Servicios. Eliminar: CAPÍTULO VI Ventanilla Única Empresarial 1. no procede La Ventanilla Única Empresarial es un instrumento necesario para facilitar la implantación y desarrollo de los proyectos empresariales 

114 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 36 Artículo 36. Servicios. Al igual que en el artículo anterior, se solicita el cambio del tiempo verbal.
Además, en este artículo se menciona el servicio de asesoramiento por parte de la Administración. Hay que señalar que ya existen empresas privadas que realizan esta tarea por lo que, en aras a evitar la competencia de la Administración con la iniciativa privada, 
se solicita que se detalle que dicho encargo se realizará a través de las empresas especializadas en dichas tareas salvo que no existan.

1. no procede Procede reiterar lo indicado para el artículo 35. Por otro lado, debe señalarse que las funciones de asesoramiento e información en lo que se refiere a la tramitación adminisstrativa es una 
competencia de la Administración, sin perjuicio de los servicios de asesoramiento que puedan prestar empresas privadas. 

115 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 37 Artículo 37. Instrumentos. Se solicita un cambio en el tiempo verbal puesto que aún no está constituida la Ventanilla Única. La redacción quedaría con “dispondrá” en lugar de “dispone”. 1. no procede La aprobación de la Ley Foral conlleva la creación de la ventanilla única, por lo que resultan adecuados los tiempos verbales utilizados. En cualquier caso se revisan todos los tiempos verbales del 
artículo.



116 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 38 Artículo 38. Portal único para las 
actividades económicas.

Al igual que en el artículo anterior, se solicita el cambio del tiempo verbal (“unificará” en lugar de “unifica”).
El apartado 5 resulta muy genérico y, por lo tanto, poco concreto para las sucesivas fases. No se especifica la información que se detallará sobre las ayudas, por ejemplo, si será el calendario de publicaciones, la información en función el CNAE, etc. Se solicita 
una mayor concreción.
Asimismo, parece excesivo el plazo que se marca la Administración para acometer la primera fase de este proyecto, por lo que se solicita que se reduzca a un plazo de seis meses.

2. se incorpora 
parcialmente

La aprobación de la Ley Foral conlleva la creación de la ventanilla única, por lo que resultan adecuados los tiempos verbales utilizados. En cualquier caso se revisan todos los tiempos verbales del 
artículo y la descripción del artículo. No se incorpora la propuesta de reducción de plazo para la primera fase. 

179 Enercluster Iker Chasco 
Eguílaz

07/11/2024 38 Artículo 38. Portal único para las 
actividades económicas.

ALEGACIÓN 8 - Prioridad en tramitación administrativa para energías renovables
Se solicita la inclusión en el Artículo 38. Portal único para las actividades económicas, de la creación de un cauce que conceda prioridad en tramitación administrativa para energías renovables para cumplir con los objetivos de despliegue de fuentes de 
energía limpia.

2. se incorpora 
parcialmente

El Portal único para las actividades económicas es una herramienta para la puesta a disposición de los interesados de informaciónn sobre los servicios y trámites y se debe  organizar de manera 
que facilite las relaciones con las las empresas, en tal sentido las actividades relativas a las energías renovables tendrán una tramamiento propio dentro del Portal.
La priorizacion en la tramitación de expedientes debe canalizarse en el ámbito de los proyectos de inversión de interés foral y de los proyectos empresariales de interés estratégico, que sería de 
aplicación para instalaciones de energías renovables, en su caso.

281 UCAN 31/10/2024 38 Artículo 38. Portal único para las 
actividades económicas.

Art. 38. Portal único para las actividades económicas

38.2. El portal único se organiza de forma que facilite las relaciones entre las empresas y todos los órganos y entidades de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra de forma vinculante, permite a los titulares de las actividades económicas conocer toda 
la información sobre los trámites obligatorios y optativos para una actividad o establecimiento ya existente , legalizar una actividad económica o un establecimiento, así como las posibles relaciones de dependencia entre ellos . El portal único y la ventanilla única 
debe considerarse así para gestionar las nuevas incorporaciones a la actividad económica, como puede ser legalizar una nueva actividad o un nuevo establecimiento, sin embargo, no debemos de olvidar que es necesario sobre todo para actividades que ya están 
en funcionamiento. Porque son los Consorcios y Grupos de Acción Local quienes son los encargados de asesorar y ayudar en el fomento de creación de nuevas actividades y establecimientos en zonas rurales, y además de que no sería bueno quitar fuerza a 
entidades ya asentadas en el territorio, además supondría una duplicidad de funciones. Por lo que consideramos que la ventanilla única, así como su portal único puede contener información sobre nuevas actividades, pero sin ir más allá, ya que para eso hay 
otras entidades que ya lo realizan (de hecho, consideramos que debería de coordinarse con ellas), y sí que debería de servir como una ventanilla única real de las actividades y establecimientos existentes.

2. se incorpora 
parcialmente

Resulta adecuado que el ámbito de actividad del Portal único para las actividades económicas se diriga a todo tipo de actividades ya sean existentes o de nueva implantación, esto no impide que 
los Consorcios y Grupos de Acción Local continuen desarrollarndo las actividades de la misma forma que en la actualidad. No obstante se va a incorporar una referencia a la colaboración entre  
con estas entidades. 

117 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 39 Artículo 39. Área privada. Teniendo en cuenta que hoy en día ya existe la Dirección Electrónica Habilitada Única, se solicita que se aclare si este nuevo portal “área privada” sustituye el anteriormente mencionado.
Se solicita que se incluya dentro de las facultades del titular de una actividad económica en relación con el portal único el siguiente apartado :
d)
Tener acceso a la información sobre plazos de resolución esperados, indicándose las fechas de vencimiento de las solicitudes, actualizándose todo ello en tiempo real.

2. se incorpora 
parcialmente

Este área privada no sustituye a la dirección electrónica habilitada única. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas recoge los 
conceptos de sede electrócina y de dirección electrónica habilitada única, que son cuestiones distintas a la creación de un área privada dentro del portal único para las actividades económicas.  
La información sobre los diferentes trámites y el estado de tramitación ya está contemplado en el apartado a) en tanto contempla que permitirá a los titulares de una actividad económica realizar 
el seguimiento de sus trámites hasta su finalización. 

118 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 40 Artículo 40. Directorio de 
empresas, establecimientos y 
registros.

Se alerta en este punto del incremento de unidades de gestión con la creación de una nueva.  Para ello, se debiera indicar con qué recursos o mediante la transformación de qué unidades existentes en la actualidad se va a acometer la creación de las 
nuevas.
Al igual que en el artículo anterior, se solicita el cambio del tiempo verbal de “es” a “será” y sucesivamente.
Se solicita que en el punto 2 se sustituya “debe contener” por “contendrá” y “debe incorporar” por “incorporará”.
Se solicita que en el punto 3 se sustituya “deben facilitar” por “facilitarán”.

1. no procede El Directorio de Empresas no  es una unidad de gestión. Los tiempos verbales son coherentes con el contenido del artículo.  

282 UCAN 31/10/2024 40 Artículo 40. Directorio de 
empresas, establecimientos y 
registros.

Art. 40. Directorio de empresas, establecimientos y registros

40.2. El Directorio de empresas, establecimientos y registros debe contener los datos básicos sobre las actividades económicas y los establecimientos, a partir del identificador único del establecimiento, así como los datos específicos recogidos en los registros en 
los que está inscrito, de forma que se garantice la seguridad y el rendimiento del sistema. También debe incorporar y consolidar los datos contenidos en los registros de ayudas relacionados con la actividad económica y los datos obtenidos, en su caso, en el trámite 
de inscripción previa establecidos por la normativa aplicable, con el fin de que las personas interesadas aporten los datos una única vez.  En estos datos se incluirán también los datos proporcionados con el departamento de hacienda foral, seguridad social, y 
otros registros como asociaciones, fundaciones, cooperativas, etc. Para que sea una ventanilla única real de la Administración, sería necesario que se integre la información de todos los registros en los que esté inscrita una actividad, además de datos de 
seguridad social, hacienda, etc. De este modo es la única manera de obtener un real y completo reflejo de la actividad en la Administración.

1. no procede El Directorio de empresas como indica el apartado 1 del artículo integra la información que tienen las diferentes administraciones públicas de Navarra. Y como indica el apartado 4 no recopila 
información para la Administración, no es de acceso público. 

119 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 41 Artículo 41. Oficina de Gestión 
Empresarial

En el apartado 2 se menciona el servicio de asesoramiento por parte de la Administración.  Hay que señalar que ya existen empresas privadas que realizan esta tarea. Por este motivo, se solicita que se detalle que dicho encargo se realizará a través de las 
empresas especializadas en dichas tareas salvo que no existan.
No se entiende la redacción del apartado 3 con la redacción del artículo 11 donde se detalla que el ente responsable de la ventanilla única empresarial es el Comité de Coordinación. S e solicita que se revise este apartado evitando duplicidades de entes 
responsables y simplificando al máximo la actuación.
Asimismo, el punto 3 vuelve a hacer referencia a la competencia de industria cuando puede existir otro departamento con competencia en fomento empresarial.  Se solicita que su eliminación indicando el Gobierno de Navarra como responsable.
Al igual que en artículos anteriores, se solicita el cambio del tiempo verbal de “es” a “será” y sucesivamente.
Se solicita incluir un nuevo apartado 7 con la siguiente redacción:
7. la Oficina de Gestión Empresarial velará por el cumplimiento del fin último de la Ventanilla Única Empresarial, que será agilizar la gestión administrativa de las empresas, evitar duplicidades en la presentación de documentación por parte de las empresas y 
reducir los tiempos de respuesta en las tramitaciones administrativas con la administración.

2. se incorpora 
parcialmente

En lo que se refiere al apartado 2 debe señalarse la función de asesoramiento no conlleva el ejercicio de actividades de mercado en concurrencia con empresas que desarrollen dichas tareas. 
Debe señalarse que término asesorar es muy amplio y dentro de sus acepciones se incluyen las de" informar y orientar" en respuesta a las consultas recibidas, actividad que es desarrollada de 
forma habitual por los diferentes ámbitos de la Administración.
No existe solapamiento de funciones entre el Comité de Coordinacion de la Ventanilla Única, cuya función es coordinar los contenidos y fijar las directrices de funcionamiento de la Ventanilla 
Única y el la Oficina de Gestión Empresarial cuya función es desarrollar las actividades necesarias para el funcionamiento de  la Ventanilla Única, no obstante para evitar equívocos en el apartado 
3 del artículo 41 procede suprimir el término "coordinar". 

220 LAB 07/11/2024 41 Artículo 41. Oficina de Gestión 
Empresarial

Eliminar: CAPITULO VII. Unidades de apoyo a la ventanilla única empresarial 1. no procede No se puede atender esta propuesta.La Ventanilla Única Empresarial es un instrumento necesario para facilitar la implantación y desarrollo de los proyectos empresariales 

268 ADEFAN 07/11/2024 41 Artículo 41. Oficina de Gestión 
Empresarial

Simplificación Administrativa y Apoyo Específico para Empresas Familiares (Capítulo VI) ADEFAN valora positivamente la creación de la Ventanilla Única Empresarial, pero destaca la importancia de que esta sea accesible y eficaz para las empresas familiares, 
que a menudo disponen de menos recursos administrativos. Proponemos la creación de un “Servicio de Apoyo a la Empresa Familiar” dentro de la Ventanilla Única, con asesoramiento especializado en la tramitación de ayudas, subvenciones y permisos. 
Además, en el artículo 41 (Oficina de Gestión Empresarial), se sugiere priorizar el acompañamiento y la simplificación de trámites para las empresas familiares, especialmente en proyectos estratégicos .

1. no procede En el artículo  relativo al portal único para las actividades económicas  se contempla la organización del mismo de forma que facilite las relacioens entre las empresas y la Administración. En este 
ámbito, como responsabilidad de la Oficina de Gestón Empresarial, se podrán abordar la creación de servicios específicos atendiendo a las necesidades de las empresas. 

283 UCAN 31/10/2024 41 Artículo 41. Oficina de Gestión 
Empresarial

Art. 41. Oficina de Gestión Empresarial

41.3 La Oficina de Gestión Empresarial, adscrita al departamento competente en materia de industria, tendrá naturaleza de unidad orgánica y, concretamente, de Servicio, conforme a lo establecido en la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de 
la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público Institucional Foral. Este Servicio contará con una Comisión de Trabajo, compuesta por un representante de cada uno de los Grupos de Acción Local presentes en el territorio navarro, donde se informará y 
trabajarán mejoras y desarrollos de los diferentes procesos administrativos y posibilidades para la creación e implantación de nuevas actividades o establecimientos, de una manera periódic a.  Indicar que este artículo está numerado de manera errónea 
ya que contiene dos apartados “3”. Por otro lado, consideramos que los Grupos de Acción Local engloban a todo el territorio navarro y entre sus actividades está la de asesorar y acompañar a nuevos desarrollos de actividades y establecimientos, por lo que no 
vemos necesaria la creación de una oficina de gestión empresarial con estas actividades, y en caso de que se cree, creemos que debería de trabajarse de manera muy estrecha con estas entidades que ya llevan a cabo esta función.

2. se incorpora 
parcialmente

La oficina es una unidad administrativa por lo que no procede crear grupos de trabajo en el seno de la misma. No obstante, se ha contemplado al regular los servicios, la posibilidad de establecer 
mecanismos de colaboración con las demás entidades que prestan apoyo a las iniciativas empresariales, en el marco de dichos mecanismos se podrán crear los grupos de trabajo que resulten 
oportunos. Se procede a corregir en error en la numeración de los apartados de este artículo. 

120 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 42 Artículo 42. Unidad de apoyo 
administrativo a la inversión.

Respecto a la Unidad de Apoyo administrativo a la inversión, parece que es una unidad que comparte competencias y funciones con Invest Navarra, por lo que se solicita se determine la coordinación y correcto funcionamiento de ambas entidades 
especificando el reparto de responsabilidades entre ambas.
En el punto 1, se solicita eliminar la función que se indica al final que se le confiere a esta unidad. Concretamente se le atribuye la función de ”unidad de coordinación seguimiento e impulso de los que ya hayan sido declarados como tales.”. No parece lógico 
que una Unidad de Apoyo Administrativo vaya a tener la capacidad para coordinar, hacer seguimiento e impulsar proyectos que se presuponen de una envergadura y carácter estratégico elevado dentro de la Comunidad Foral cuando de los apartados incluidos en 
el punto 2 se desprende que el apoyo es meramente administrativo para articular la justificación del proyecto adecuadamente por las empresas y que puedan ser considerados de interés foral.

2. se incorpora 
parcialmente

Se incluye la precisión en el apartado 1 del artículo 42 de que las funciones  "coordinación, seguimiento e impulso" se realizan en el "ámbito administrativo". 

131 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 78 Artículo 78. Plan de 
Internalización de Navarra (PIN)

El punto 1 indica que “el Gobierno de Navarra promoverá con la periodicidad que considere oportuna…”. Se solicita que se especifique dicha periodicidad, en caso contrario, que se elimine el artículo al carecer de contenido puesto que el Gobierno no 
estará obligado a nada. De nuevo, sigue sin asignarse ni compromisos presupuestarios ni plazos de ejecución.
En el punto c), se solicita sustituir “Sin olvidar” por “abordar”.
Se solicita la eliminación del punto d) puesto que la atracción de inversiones extranjeras no es internacionalización de la industria navarra y además ya está recogido suficientemente en el artículo que hace referencia a las funciones de Invest in Navarra.
Se solicita fijar como un objetivo adicional, el aumento de la base de empresas exportadoras regulares de Navarra, entendiendo por regulares aquellas empresas que exporten durante al menos 4 años de manera regular.

3. se incorpora

 En nueva redacción se concreta una periodicidad plurianual. Ello obliga a tener en todo momento un PIN vigente, pero facultando cierta flexibilidad, dependiendo de las necesidades del entorno, 
respecto al horizonte temporal del propio Plan. Además,  se acepta modificar el art 48.1.c), en un sentido que atiende al espíritu de la propuesta realizada ( eliminar "sin olvidar") ya que aporta un 
mayor sentido en el contexto del artículado.

126 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 49 Artículo 49. Infraestructuras para 
el desarrollo industrial

Se solicita que este artículo incluya una mención expresa a que el impulso de esas infraestructuras críticas o indispensables son estratégicas no solo para la industria, si no
para la economía y la sociedad navarras, en especial el Canal de Navarra y el Tren de Alta Velocidad.

3. se incorpora

 Se estima la alegación, y se consolida con otras alegaciones recibidas en el mismo sentido. 

58 Institución Futuro 07/11/2024 43 Artículo 43. Medidas de apoyo a 
la competitividad

TÍTULO V- Apoyo a la productividad y competitividad industrial 
CAPÍTULO I – Disposiciones generales para la mejora de la productividad y la competitividad 
Artículo 43. Medidas de apoyo a la mejora de la productuvidad y competitividad
1 .El departamento competente en materia de industria, atendiendo en todo caso a la Estrategia de Especialización Inteligente para la Sostenibilidad de Navarra y al Plan Industrial de Navarra vigentes, promoverá la gestión e impulso en cada ejercicio 
presupuestario de aquellas medidas tendentes a incrementar la productividad y competitividad industrial de Navarra con el objetivo último de aumentar el Valor Añadido Bruto del sector industrial de Navarra y, simultáneamente, posicionar estratégicamente a la 
Comunidad Foral de Navarra como referente en economía verde, digitalización y comunidad tecnológicamente avanzada y resiliente.
2. Para el cumplimiento de tales fines, el departamento competente en materia de industria fomentará, además del resto de medidas incluidas en la presente Ley Foral, las siguientes actividades específicas:
a) Los Clústeres en Navarra, promoviendo la colaboración empresarial e incentivando la participación en los clústeres sectoriales relacionados con la Estrategia de Especialización Inteligente para la Sostenibilidad de Navarra vigente,
d) La digitalización y tecnología, incluyendo la penetración intensiva de las tics en todos los niveles empresariales, la inteligencia artifical y la robotización, como factores clave en la productividad y competitividad empresarial, incluyendo iniciativas de 
sensibilización para mejorar la competitividad empresarial, apoyada en la innovación y digitalización de la empresa y mejorando las capacidades de absorción de conocimientos y tecnologías en las empresas.
b) Las Asociaciones Empresariales Territoriales, fomentando la colaboración empresarial e incentivando las acciones de las Asociaciones Empresariales territoriales alienadas con la Estrategia de Especialización Inteligente para la Sostenibilidad y Plan Industrial 
y de Fomento Empresarial de Navarra.
c) La competitividad en las empresas, a través de la colaboración con asociaciones empresariales.
 e) La coordinación y centralización de la información relevante para el sector industrial de Navarra en un único Portal de Actividades económicas, con el objetivo, entre otros, de facilitar y agilizar el acceso a los programas y ayudas destinadas a la innovación, 
digitalización, inversión y apoyo de la mejora de la competitividad empresarial, poniendo a disposición de las empresas dicha información a través de la carpeta empresarial.
f) La mejora de la disponibilidad de un capital humano de calidad en las empresas, fomentando a través de la coordinación con administraciones públicas el impulso de programas y acciones formativas orientados a la capacitación del personal de la industria para 
mejorar sus habilidades para ser resilientes.
g) El establecimiento de medidas propias y/o la coordinación y/o cooperación con el resto de departamentos de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y administraciones públicas y resto de agentes implicados, según el caso, en las políticas de 
captación, generación, retención y acogimiento de talento para el sector industrial de Navarra.
h) La coordinación y evaluación a través del Observatorio Empresarial y del resto de observatorios dependientes los resultados del tejido empresarial y del conjunto de una actividad industrial en los aspectos relevantes como el desempeño económico financiero 
asociado a la rentabilidad y el desempeño organizativo asociado a la productividad.
3. El departamento competente en materia de industria velará que todos los servicios de apoyo ofrecidos a las industrias para la mejora de su productividad y su competitividad se implementen con equidad y capilaridad en los diferentes territorios de la 
Comunidad Foral de Navarra.
4 .El departamento competente en materia de industria dará continuidad a los programas de apoyo y convocatorias de ayudas para el fomento de la inversión industrial e incremento de la productividad y competitividad en empresas industriales.

2. se incorpora 
parcialmente

 Se propone nueva redacción del articulado en la que se especifica, entre otros, la productividad como uno de los factores de competitividad claves. Se cambia título V por "Fomento Empresarial".



125 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 48 Artículo 48. Desarrollo de la 
Logística sostenible de 
mercancías

La logística sostenible no sólo pasa por la intermodalidad carretera-ferrocarril para los flujos de larga distancia, sino que el transporte vinculado a esas empresas logísticas, también debe de ser sostenible. Por lo que se solicita que se añada una mención 
expresa de apoyo a las distintas soluciones de reducción o eliminación de las emisiones en el transporte en Navarra.
Adicionalmente se solicita añadir a este artículo el siguiente párrafo:
“La Estrategia Logística de Navarra se comprobará y actualizará cada 2 años de la mano de los agentes principales, implementando y facilitando aquellas inversiones públicas y privadas necesarias para el desarrollo de este sector transversal, clave 
para el desarrollo de la industria Navarra.”

1. no procede

Artículo  eliminado. Se estima conveniente eliminar dicho artículo por exceder la anterior redacción del ámbito del fomento empresarial, si bien está parcialmente integrado en nueva redacción 
del art 53.

288 UCAN 31/10/2024 71 Artículo 71. Exenciones. Art. 71. Exenciones

Estarán exentos de satisfacer la aportación obligatoria quienes disfruten de la exención del Impuesto sobre Actividades Económicas, en los términos establecidos en el artículo 150, apartados a), b), c), d), e) y f) de la Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas 
Locales de Navarra, así como quienes pertenezcan a la actividad ganadera o comunidades de regantes. Además, las aportaciones se verán aminoradas en el mismo porcentaje en que se tengan bonificaciones en dicho Impuesto sobre Actividades 
Económicas.

 Consideramos que la actividad ganadera es una de las de mayor riesgo actualmente en la Comunidad Foral y resto de territorios, por lo que debe de estar protegida, del mismo modo que se encuentra la actividad agrícola. Además, las Comunidades de Regantes 
son entidades únicamente de gestión y coordinación de los riegos, por lo que no se deberían de considerar como cualquier otra actividad económica. Por último, puesto que las exenciones están reguladas en función del IAE, creemos que deben de aplicarse del 
mismo modo en caso de que hubieran bonificaciones sobre el mismo, en la misma proporción, para proteger del mismo modo actividades de interés social como son las empresas de economía social, a las cuales se les prioriza en intenciones en esta misma Ley 
Foral. 1. no procede

Artículo eliminado en la nueva redacción. Se han revisado los casos de exención de IAE y su relación con el dinamismo que es necesario aportar a esta nueva figura. Se considera que la naturaleza 
de la figura de la EGM y el IAE es significativamente diferente y que no procede hacer ningún tipo de exención.

240 AIN 06/11/2024 45 Artículo 45. Empresas de tamaño 
intermedio

Art 45 Importante. Consideramos poco desarrollado el apoyo a crecimiento y fortalecimiento de la PYME siendo su importancia capital en el desarrollo económico e industrial. Podría desarrollarse desde la identificación de PYMES de alto potencial de 
desarrollo alineados a la estrategia europea, programas de fusiones…

2. se incorpora 
parcialmente

Aunque existe cierto consenso dentro de la literatura económica europea de lo que se denomina Empresa Intermedia, (actualmente en regulación), teniendo aún potencial de crecimiento y 
escalado por diversificación de producto o diversificación, el objetivo es precisamente delimitar, a la realidad Navarra, la casusistica de Mediana Empresa y las limitaciones, si las hubiera, para 
su crecimiento. 

129 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 52 Artículo 52. Naturaleza y régimen 
jurídico

CAPÍTULO IV – Entidades de Gestión y Modernización de áreas Industriales
Este Capítulo, dada la entidad de que dispone la figura que legisla, debería excluirse de esta ley y en paralelo conformar una ley independiente que legisle únicamente las entidades de gestión y modernización de áreas industriales, en el mismo sentido 
que ya se ha hecho con la Ley Foral de creación de Áreas de Promoción Económica. Se solicita se elimine para su tramitación como una ley independiente.

1. no procede

Dada la conveniencia de la figura regulada, con el fin de realizar una tramitación que permita aprobar la figura en el menor tiempo posible, se incorpora a la presente propuesta de Ley. 

195 Cámara de Navarra Fernando San 
Miguel 

07/11/2024 79 Artículo 79. Círculo PIN. El Artículo 79 establece que el Círculo PIN trabajará de manera coordinada para
ofrecer información y organizar acciones en colaboración, lo cual ya se realiza en la
actualidad.

3. se incorpora

Efectivamente el artículo viene dar cobertura legal  a una coordinación consultiva de acciones de diferentes organismos relacionados con el comercio exterior. Se modifica el artículo teniendo en 
cuenta varias alegaciones a este artículo. 

60 Institución Futuro 07/11/2024 78 Artículo 78. Plan de 
Internalización de Navarra (PIN)

Artículo 78. Plan de Internalización de Navarra (PIN)

1. El Gobierno de Navarra promoverá con una periodicidad que considere oportuna bienal la elaboración de un Plan Internacional de Navarra vigente por períodos plurianuales con los objetivos de:

…....
2. se incorpora 
parcialmente

El actual Plan Internacional PIN5, tiene un marco temporal de 3 años. Parece razonable considerar que el plazo dependerá del entorno macroeconómico en el que se redacte cada Plan. Se acepta 
eliminar "periodicidad que se considere oportuna" siendo sustituida por  "períodos plurianuales".

194 Cámara de Navarra Fernando San 
Miguel 

07/11/2024 78 Artículo 78. Plan de 
Internalización de Navarra (PIN)

Dada la importancia de la internacionalización de la empresa y del sector exterior
para la economía navarra (en 2023 generó más de 10.000 millones en
exportaciones), así como su estrecha relación con la industria, resulta llamativo
que ésta se trate en la Ley a través de dos artículos que son una descripción
genérica de las acciones que ya se vienen realizando en la actualidad y por tanto,
no aportan ningún impulso adicional o diferencial con respecto a lo que ya se está
haciendo. Como ejemplo, el Articulo 78 establece que el Gobierno promoverá la
elaboración del Plan de Internacionalización de Navarra (PIN), “con la periodicidad
que considere oportuna..” para:
a) Fomentar la internacionalización…
b) Impulsar las exportaciones….
c) Atender a las necesidades de las pymes….
d) Promover la atracción de inversiones extranjeras…

3. se incorpora

El artículo viene a dar cobertura legal y por tanto obligatoriedad para futuros gobiernos, sobre la necesidad de realizar un Plan Internacional de Navarra. Se considera que una herramienta tan 
arraigada y exitosa como el Plan Internacional de Navarra ya es suficientemente evicaz y valorada, como para que sea necesaria mayor regulación en la presente ley. Se elimina la referencia de 
"con la periodicidad que considere oportuna..." siendo sustituida por el término "plurianual"

221 LAB 07/11/2024 50 Artículo 50. Invest in Navarra Artículo 50. Invest in Navarra

Añadir: “Se ampliarán las funciones y el presupuesto público de SOCIEDAD DE DESARROLLO DE NAVARRA, S.L. (SODENA) para que tenga capacidad de desarrollar proyectos industriales de titularidad pública. Estos proyectos se orientarán 
prioritariamente a la descarbonización de la industria y a la reindustrialización de empresas en crisis que hayan generado una destrucción de empleo.”

Artículo 50.3.

Eliminar: “Analizar la normativa industrial de otras regiones y realizar comparativas con las mismas para la identificación de factores de competitividad para la atracción de la inversión, en coordinación con el Observatorio Territorial de Suelo Industrial y el 
Observatorio de Competitividad Industrial.”

Artículo 50.5.

Añadir: “Las Mesas de Reindustrialización serán obligatorias para aquellas empresas que tengan previsto el cierre o la reducción de la actividad. El objetivo de estas mesas será revertir la decisión de cierre o reducción de plantilla e iniciar búsqueda de propuestas 
para el mantenimiento de la capacidad industrial, el tejido productivo y el empleo y que se minimice el impacto negativo asociado a la decisión y proponer un acuerdo de reindustrialización de la actividad industrial. Se deberá trabajar con los representantes 
legales de los trabajadores con carácter previo a cualquier procedimiento laboral.” 1. no procede

El Capítulo II del Título V hace referencia a la Captación de nuevas implantaciones industriales y el instrumento concreto para vehiculizar esas labores, que es Invest In Navarra. Sodena es una 
sociedad pública que cuenta con sus propios estatutos y su esquema de financiación está reglado.
Respecto a la propuesta de eliminación, no se justifica razón por la que no convenga identificar factores de Productividad y Competitividad comparando políticas industriales de otras regiones. 
Respecto al añadido propuesto, se considera que en las mesas de reindustrialización han de participar voluntariamente las instituciones, agentes y empresas comprometidas y con intención de 
mejora, de forma que la participación de ninguna organización será de forma obligatoria. 

251 LASEME Carlos Ros 07/11/2024 43 Artículo 43. Medidas de apoyo a 
la competitividad

45 Artículo 45. Empresas de tamaño 
intermedio

Competitividad de las empresas (artículos 43 a 45)

Uno de los factores que está afectando a las empresas en la disminución de la competitividad es en el incremento de absentismo laboral que se está produciendo en los últimos tiempos. Tras la aprobación de la Ley de Familias y en concreto en lo referente a los 
permisos retribuidos, tras la Sentencia de la Audiencia Nacional 9/2024, de 25 de enero de 2024, se aplica un máximo 5 días laborales siempre que se dé el preaviso y la justificación médica (la justificación debe de entregarlos en las 48Horas). Sin embargo, se da 
una situación difusa en los permisos retribuidos en caso de reposo relativo y absoluto. Los informes médicos de centros privados sí indican los días/horas, pero en los hospitales públicos no siempre indican los días que requiere el reposo domiciliario (las 
empresas no son médicos). Algunas empresas están aplicando 2 días para reposo domiciliario relativo. Esto está generando inseguridad jurídica en las empresas porque al no detallar el número de días ante un reposo domiciliario, que afecta tanto al paciente 
como al familiar, hace que sea la empresa quien determine los días de permiso y en muchas ocasiones se desconoce si corresponde aplicar o no el permiso retribuido. Este es el caso por ejemplo de una cirugía ambulatoria, cirugía menor (operación de miopía o 
implante dental) ¿corresponde el permiso retribuido? Por otro lado, La normativa indica que el derecho al permiso retribuido le corresponde al familiar hasta el 2º grado de consanguinidad ¿Cómo se controla qué familiares se “benefician” del permiso retribuido y 
no estén cuidando del familiar? Esta situación ha favorecido que se dé un absentismo encubierto. Por ello, desde LASEME proponemos la creación de una comisión interdepartamental, con representación del departamento de industria, del departamento 
de trabajo y del departamento de salud, además de las organizaciones empresariales territoriales.  En dicha comisión deberán de estudiarse y establecer procedimientos. Entre otros aspectos es necesario que se regule:

Que los informes médicos sean telemáticos y no manuscritos.
Que en los informes médicos conste la hora de entrada y salida (correcta y real)
Se establezca un procedimiento para que se de una homogeneidad en los criterios para aplicar el número de días en los permisos que requieren reposo domiciliario.  Solicitar que lo indiquen todos los informes (públicos y privados).

2. se incorpora 
parcialmente

El departamento de Industria ha encargado un estudio con base amplia sobre absentismo que próximamente verá la luz. Consta de tres partes:
• Estandarización y elección de los datos objetivos para el análisis
• Entrevistas en profundidad con Empresas, departamentos de gobierno y resto de actores que hayan mostrado interés.
• Encuestas a empresas con amplia base de muestra estadística.
A la luz de los resultados del informe, el gobierno de Navarra establecerá un plan de acción concreto, aunque ya podemos adelantar la multicausalidad. 
Una de las acciones posibles, entre otras, dentro de causas diversas de absentismo, puede ser la sugerida por Laseme, A saber: “comisión interdepartamental, con representación del 
departamento de industria, del departamento de trabajo y del departamento de salud, además de las organizaciones empresariales territoriales…”
 Se trasladará de forma inmediata la inquietud y la propuesta planteada por Laseme a los redactores del estudio de absentismo y desde luego, al departamento de trabajo y del departamento de 
salud.
Dicho lo cual, no consideramos necesario el reflejar en la Ley de Industria Comisiones interdepartamentales concretas que atiendan a casuísticas específicas que corresponden a múltiples 
regulaciones, incluidas las laborales.

193 Cámara de Navarra Fernando San 
Miguel 

07/11/2024 55 Artículo 55. Iniciativa de 
constitución de la Entidad de 
Gestión y Modernización

El borrador dedica 25 artículos a las Entidades de Gestión y Modernización.
Entendidas como una herramienta necesaria y útil para la dinamización e impulso
de zonas industriales, es necesario que su constitución y puesta en marcha se
realice de manera ágil, reduciendo la burocracia y la excesiva tramitación. Llama la
atención que de acuerdo al Artículo 55.7, “el plazo máximo para resolver y notificar
la autorización de constitución será de un año desde el día siguiente a la
presentación de la solicitud por la Comisión Promotora”. Esto supone un plazo
excesivamente amplio que podría retrasar la puesta en marcha de estas iniciativas.
Por ello, se considera necesario que la constitución de las EGM sea lo más ágil
posible. Los plazos y etapas establecidas en el citado articulado sugiere que éste
no será el caso.

3. se incorpora

El plazo de un año aludido y que se propone reducir en el apartado 7, hay que interpretarlo en el contexto de todos los trámites que se especifican en el articulado que se propone. Añadir además 
que cada trámite tiene sus propios plazos. Se considera conveniente y adecuado un plazo máximo de un año. Todo ello con un espíritu garantista que asegure la correcta constitución de la EGM. 
El procedimiento para legar a la aprobación inicial es extenso y se describe en los artículos siguientes, cuya lectura en contexto es necesaria: Constitución de un grupo de trabajo, Elaboración de 
la propuesta de Convenio, Aprobación por parte de la Comisión Promotora, Informe del Ayuntamiento, Aprobación provisional, Exposición pública, Comunicación a todos los afectados, 
Ratificación por parte del 51%, Aprobación definitiva. Por lo tanto, realizadas estas aclaraciones, el período de un año, atiende al espíritu de la enmienda de reducir el plazo al mínimo posible, 
siendo garantista.

26 Juan Carlos 
Artazcoz

07/11/2024 46 Artículo 46. Estrategia de 
desarrollo de suelo e 
infraestructuras industriales

50 Artículo 50. Invest in Navarra En los artículos 46 y 50 de la ley se otorgan competencias de tareas públicas a dos sociedades públicas, Nasuvinsa y Sodena. S e considera un error porque las competencias de la Administración Foral son propias del Gobierno, las cuales se distribuyen en los 
diferentes departamentos en los diferentes DF competenciales que se aprueban al inicio de cada legislatura. Los departamentos pueden delegar una parte de las funciones, tareas y trabajos en las diferentes sociedades públicas, según consideren conveniente. 
La visión de Servicio Público que deben regir todas políticas públicas está más clara dentro de la estructura del Gobierno. Sin embargo, en las sociedades públicas, a veces da la impresión de que existe una prioridad mayor de su cuenta de resultados con 
respecto a otros objetivos de interés público y en ellas es más fácil priorizar objetivos a corto plazo que de largo plazo.
Concretamente, en el art. 46 se adjudica a Nasuvinsa la potestad única de promoción de suelo e infraestructuras industriales, cuando en el momento actual existen otros promotores públicos de suelo industrial como el propio Gobierno de Navarra y varias 
decenas de Ayuntamientos. Nasuvinsa tiene una serie de carencias que desaconsejan ponerla como única entidad de suelo e infraestructuras industriales por las siguientes razones:
o Nasuvinsa nació en 2011 como resultado de la fusión de Vinsa (promoción de viviendas) y Nasuinsa (promoción de suelo industrial), junto a otras sociedades como Nasursa, ANL y Ciudad el Transporte.
o Desde entonces, la promoción de vivienda, con el foco en la vivienda social y la de bajo consumo energético, han sido el eje fundamental de su política, mientras que la promoción de suelo industrial ha pasado a un lugar muy secundario.
o En paralelo, Nasuvinsa ha ido desmantelando el capital humano con conocimiento de suelo industrial existente en la antigua Nasuvinsa y tampoco lo ha renovado.
o En este período apenas ha desarrollado suelo industrial Nasuvinsa, salvo desarrollos puntuales donde ya existía demanda inmediata (Irurzun, Aoiz, ampliación Comarca 2,…).
o En la actualidad, el capital humano con conocimiento de gestión de suelo industrial en Nasuvinsa está bajo mínimos.
o El propio Gobierno de Navarra tiene suelo industrial en su propiedad y tiene personal capacitado para gestionarlo.
o Varias decenas de Ayuntamientos de la Navarra rural han sido y siguen siendo actores muy importantes en la creación y consolidación de suelo industrial con el consiguiente beneficio para las zonas rurales. Se recomienda no quitarles
ese papel.

3. se incorpora

El texto final relaciona las competencias con los responsables de gobierno pertinentes, pudiendo hacer mención a las sociadades públicas que en un momento determinado puedan colaborar 
bajo la dirección de gobierno en el cumplimiento de los objetivos.



39 Juan Carlos 
Artazcoz

07/11/2024 46 Artículo 46. Estrategia de 
desarrollo de suelo e 
infraestructuras industriales

Inversión pública en infraestructuras industriales:
o Suelo industrial disponible:

(Sangüesa, Estella, Pirineo, Zona noroeste, Sakana, Tafalla).
o Conectividad ferroviaria:

previsto o tienen buenas posibilidades de conecsión:

o Dotación de infraestructuras especializadas, adecuadas a las demandas de las
industrias dentro de los procesos de especialización de los polígonos
industriales:

o Planificación de nuevas áreas industriales diseñadas para los sectores
industriales emergentes como:

2. se incorpora 
parcialmente

En el artículo referido, la ley expresa claramente el departamento competente y  la necesidad de realizar y actualizar un Plan Industrial para Navarra. Se agraceden las sugerencias de contenido 
realizadas sobre este futuro Plan, que se tendrán desde luego en cuenta,  aunque no es en el marco de la presente ley donde deben ser trabajadas.

189 Cámara de Navarra Fernando San 
Miguel 

07/11/2024 44 Artículo 44. Impulso de la 
diversificación empresarial en la 
industrialización

La diversificación del tejido industrial (Artículo 44) resulta muy poco ambicioso, y
poco definido, dado que establece que el GN “podrá adoptar” acciones de
dinamización en base a informes del Observatorio Empresarial de Navarra sobre las
“oportunidades de la industrialización para los sectores empresariales menos
industrializados”.
Se echa en falta ambición sobre la dirección en la que quiere avanzar la industria
navarra. ¿en qué sectores quiere posicionarse Navarra? ¿en base a qué palancas?
¿cuáles son los sectores de crecimiento en el futuro? ¿qué papel quiere jugar
Navarra en esos sectores? ¿cuáles puede jugar?

2. se incorpora 
parcialmente

En relación a las preguntas realizadas en la presente alegación, hemos de referirnos a la Estrategia de Especialización Inteligente y Sostenible para Navarra S4 y Plan de Industria de Navarra.  En 
cualquiera de los casos, se reformula el art 45 y siguientes, puesto que, aunque la estrategia táctica y operativa le corresponde a la S4 y Plan de Industria, el Observatorio Empresarial y 
Departamento de Industria han de tener cierta capacidad correctora ante factores de desequilibrio sobrevenidos.

196 Cámara de Navarra Fernando San 
Miguel 

07/11/2024 78 Artículo 78. Plan de 
Internalización de Navarra (PIN)

En definitiva, el CAPITULO V-Internacionalización de la empresa e industria navarra
recoge en dos artículos las actividades que ya se vienen realizando y por tanto, su presencia en la Ley es claramente insuficiente. Como indicador, mientras que la internacionalización de la industria se aborda en 2 artículos, el CAPÍTULO IV
Entidades de gestión y modernización de áreas industriales se aborda en 25
artículos.

2. se incorpora 
parcialmente

En relación a los art 48 y 49,, dado que se viene planificando regularmente con éxito y con participación amplia, un Plan de Internacional de Navarra, no es necesaria mayor regulación a excepción 
de que la planificación periódica sea obligatoria y exista un Comité de Coordinación/Consultivo de los diferentes agentes con acciones en Comercio Exterior (Circulo PIN). La alegación no aporta 
sugerencia o concreción que someter a valoración.

284 UCAN 31/10/2024 43 Artículo 43. Medidas de apoyo a 
la competitividad

Art. 43. Medidas de apoyo a la competitividad

43.2.a) Los Clusters en Navarra, fomentando la colaboración empresarial en materia de innovación  e incentivando la participación en los clústeres sectoriales relacionados con la Estrategia de especialización inteligente para la Sostenibilidad vigente.

43.2.b) Las Asociaciones Empresariales  Territoriales  navarras , fomentando la colaboración empresarial, incentivando la participación en las asociaciones empresariales e impulsando las acciones de las Asociaciones Empresariales territoriales  alineadas 
con la Estrategia de Especialización Inteligente para la Sostenibilidad y Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra. 

Por un lado, la definición de clúster indica que trabajan en la mejora de competitividad mediante la innovación. Por lo que consideramos que es necesario realizar esa diferenciación, para que no se solape con las actividades de mejora de competitividad en base a 
otras actividades, que pueden fomentar otras asociaciones empresariales. Por otro lado, no queda claro el concepto de Asociación Empresarial Territorial, ya que con el concepto territorial no queda definido a qué ubicación puede referirse, por lo que 
consideramos que queda mucho más definido que se traten únicamente de asociaciones con ámbito de trabajo en Navarra, y de este modo, por otro lado, no se cierra la puerta a otras asociaciones empresarial de Navarra que no tengan en su definición la 
territorialidad, manteniendo que estén instaladas en la Comunidad Foral.

3. se incorpora En relación al art 43.2. c) Se propone nuevo enfoque en la redacción para tanto las referencias a Clustes como Asociaciones Empresariales territoriales. Se propone nueva redacción “c) Fomento 
la cooperación empresarial, entre las que cabe destacar el impulso de la política de los clústeres en Navarra, de los planes de activación comarcal y las Asociaciones Empresariales Territoriales, 
alineándolas con la Estrategia de Especialización Inteligente para la Sostenibilidad y Plan Industrial Navarra. .” La colaboración sugerida incluye la innovación. Sin embargo, en respuesta a su 
aportación, hemos de indicar que el fomento de la competitividad no es en ningún caso materia reservada a ninguna organización o institución.
Las Asociaciones Empresariales Territoriales tienen especial importancia por razón de su labor vertebradora del territorio foral y su especial misión viene reconocida en el contexto de la S4 
Navarra. Las Agrupaciones o asociaciones empresariales territoriales tiene como ámbito las Comarcas de la Comunidad Foral. La Ley Foral 4/2019 de 4 de febrero, de Reforma de la 
Administración Local de Navarra regula la figura de la Comarcas. No obstante, y de manera transitoria, mientras no se aprueben por Ley Foral de manera definitiva las diferentes comarcas de 
Navarra se mantendrán los ámbito territoriales de la planes ya aprobados.

130 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 55 Artículo 55. Iniciativa de 
constitución de la Entidad de 
Gestión y Modernización

Se solicita aclaración en el apartado 2, al entender que las EGM sustituyen al resto de figuras enumeradas en dicho apartado.

3. se incorpora

En toda la redacción del clausulado de las Entidades de Gestión y Modernización, queda claro el principio de libertad sobre la que se basa la figura. Las diversas figuras jurídicas anteriores a esta 
regulación, tal y como especifica el apartado 2, podrán decidir su transformación, o no,  a esta nueva figura. 

140 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 87 Artículo 87. Infraestructuras 
energéticas

Se trata de un artículo sin compromisos ni plazos. Se solicita que se especifique el alcance del artículo puesto que, en caso contrario, se impide el correcto seguimiento. 3. se incorpora Este artículo se ha eliminado del borrador definitivo. Estas cuestiones se encuentran reguladas en el artículo 4 de la ley 24/2013 de 26 de diciembre del Sector Eléctrico, así como en el  RD 
1048/2013 . En cualquiera de los casos, esta cuestión ha sido recogida en añadido incorporado en la última versión del art 53 "Infraestructuras estratégicas para el desarrollo industrial en 
Navarra".

227 LAB 07/11/2024 87 Artículo 87. Infraestructuras 
energéticas

Artículo 87. Infraestructuras energéticas

Añadir: “El Gobierno de Navarra impulsará proyectos de generación eléctrica con fuentes renovables de titularidad pública, siguiendo procesos de planificación, ordenación territorial y discusión pública”

2. se incorpora 
parcialmente

Este artículo se ha eliminado del borrador definitivo. Sus contenidos se desarrollan en la ley Foral de Cambio Climático y Transición Energética, y se contemplarán en la Ley Foral que desarrolle las 
funciones de la Agencia de Transición Energética de Navarra.

242 AIN 06/11/2024 87 Artículo 87. Infraestructuras 
energéticas

Art 87. Importante. Por la relevancia de esta necesidad deberíamos ser más exigentes en el compromiso de actuación desde la ley en el marco de acción que le corresponda a Navarra. 3. se incorpora Este artículo se ha eliminado del borrador definitivo. Estas cuestiones se encuentran reguladas en el artículo 4 de la ley 24/2013 de 26 de diciembre del Sector Eléctrico, así como en el  RD 
1,048/2013 . En cualquiera de los casos, esta cuestión ha sido recogida en añadido incorporado en la última versión del art 53 "Infraestructuras estratégicas para el desarrollo industrial en 
Navarra".

127 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 50 Artículo 50. Invest in Navarra El apartado 3d) establece el servicio de asesoramiento personalizado, Hay que señalar que ya existen empresas privadas que realizan esta tarea. Por este motivo, se solicita que se detalle que dicho encargo se realizará a través de las empresas 
especializadas en dichas tareas salvo que no existan.
En el apartado 4 se hace mención a las “agrupaciones empresariales territoriales”. Son asociaciones importantes y dinamizadores en sus territorios, pero no son las únicas que actúan puesto que las asociaciones sectoriales también desempeñan un 
papel importante allá donde cuentan con empresas asociadas. Por este motivo, se solicita que se incluyan las asociaciones sectoriales, principales agentes dinamizadores del crecimiento industrial y empresarial.
El punto 5 es una declaración de intenciones sobre el trabajo a realizar por Invest in Nvarra.  No parece ser objeto de materia a legislar por lo que se solicita que se elimine el punto en su totalidad para impulsar la simplificación.

2. se incorpora 
parcialmente

Invest in Navarra ofrece, como expresamente se indica, un acompañamiento individualizado a iniciativas de inversión que así lo precisen, en relación a la atención de sus necesidades 
específicas, por parte de profesionales terceros ajenos a gobierno. En cualquiera de los casos otras empresas o entidades pueden brindar servicios de asesoramiento personalizado o 
acompañamiento, al margen de Invest in Navarra. Las Asociaciones Empresariales territoriales deben tener un papel en los procesos de implantación en comarca, coordinándose con todos sus 
miembros, pertenezcan a o no a otras asociaciones sectoriales. Se propone nueva redacción del artículado.

287 UCAN 31/10/2024 54 Artículo 54. Integrantes de las 
Entidades de Gestión y 
Modernización

Art. 54. Integrantes de las Entidades de Gestión y Modernización

54.1 Las Entidades de Gestión y Modernización que se constituyan estarán integradas por , de manera voluntaria,  todas las personas físicas o jurídicas privadas con derecho de propiedad, usufructo o superficie, así como por las administraciones, organismos 
públicos y entidades de derecho público y privado dependientes de las anteriores que tengan adscritos o sean titulares de bienes inmuebles demaniales o de dominio público destinados a una explotación u actividad económica privada o de bienes inmuebles 
patrimoniales, todos ellos situados en el área delimitada por la Entidad de Gestión y Modernización. 

Consideramos que la participación en las Entidades de Gestión y Modernización, por parte de los organismos públicos y entidades de derecho público y privado dependientes de las anteriores que tengan adscritos o sean titulares de bienes inmuebles demaniales 
o de dominio público destinados a una explotación u actividad económica privada o de bienes inmuebles patrimoniales, deben de tener la obligación de formar parte de estas Entidades creadas por Gobierno de Navarra justamente para el desarrollo de la industria 
y fomento empresarial en Navarra, sin embargo, creemos que a las personas físicas o jurídicas privadas no se les debe obligar, ya que se trata de una condición creada para el fomento, no para evitar un riesgo. Es decir, no puede obligarse a una actividad privada a 
fomentar algo que corresponde a la Administración Pública velar por esas necesidades.

2. se incorpora 
parcialmente

La constitución de una EGM mantiene desde su creación, un proceso democrático por el que toda persona física o jurídica que acredite titularidad, tiene derecho a indicar el sentido de su voto y 
por tanto, participar en el proceso de manera voluntaria. Sin embargo, una vez constituida por la mayoría necesaria, ratificada y autorizada, forman parte de la misma, con sus respectivos 
derechos y obligaciones, todos los titulares del ámbito en el que se haya basado la EGM. El resultante, es una colaboración público-privada que ha demostrado mayor dinamismo en la promoción, 
conservación y mejora de los polígonos industriales, acoplando sus prestaciones a necesidades siempre cambiantes.

124 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 46 Artículo 46. Estrategia de 
desarrollo de suelo e 
infraestructuras industriales

De nuevo, se vuelve a hacer referencia a la competencia, en este caso, de fomento empresarial cuando puede existir otro departamento con competencia en industria. S e solicita su eliminación indicando el Gobierno de Navarra como responsable.
En el apartado 5, se nombra a NASUVINSA, empresa pública, como proveedor único para los análisis y planeamientos de suelo industrial público o privado. Pueden existir otras empresas que también puedan ser proveedoras de los mencionados servicios. P or 
este motivo, se solicita que se añada al punto 5 “o de cualquier otra empresa especializada en la materia”.

2. se incorpora 
parcialmente

La intención es precisamente que no se diluya entre diferentes departamentos de gobierno las competencias asignadas al la Dirección Competente en materia de Fomento Empresarial. Por otra 
parte, Gobierno de Navarra utiliza  a Nasuvinsa como instrumento de acción principal de la iniciativa pública (ello no quita a la capacidad de la iniciativa privada para actuar), con independencia 
de acciones menores que puediera haber por ejecución directa de gobierno y por supuesto, de ayuntamientos. Se redactará de forma mas clara el anterior apartado 46.5 pero con mismo objetivo 
que el aquí relacionado.

6 Escuela Arquitectura Carlos Naya y 
Esperanza
Marrodán

06/11/2024 52 Artículo 52. Naturaleza y régimen 
jurídico

A lo largo de todo el documento se habla de poder incorporar en estas áreas otros usos, pero haciendo
referencia siempre a que tengan una finalidad económica. Sin embargo, no se incluyen otros usos que
podrían ser motor para la regeneración de muchos de estos ámbitos, como es el caso de la vivienda.
En este sentido, solicitaríamos que la Ley fuera más clara en esta idea de posible mezcla de usos, dejando
escrito de manera explícita que también la vivienda es un uso permitido. 2. se incorpora 

parcialmente

La ley tiene como objetivo empoderar a los propietarios de los polígonos que así lo estimen, para  liderar la gestión y destino de su polígono industrial o área de actividad empresarial. Partimos, en 
Navarra de casuisticas de implantación en polígonos industriales muy diferentes y será necesaria la flexibilidad de usos para adaptarse a las necesidades cambiantes empresariales, con los 
límites de la normativa urbanística vigente en cada momento.

187 Cámara de Navarra Fernando San 
Miguel 

07/11/2024 43 Artículo 43. Medidas de apoyo a 
la competitividad

TÍTULO V Apoyo a la competitividad industrial
De los siete títulos, el TÍTULO V pasa casi desapercibido con un artículo que enuncia cuestiones generales en ocho puntos, de los cuales 5 (62%) hablan de coordinación y colaboración entre empresas y agentes . La mejora de la competitividad, medida a 
través de la mejora de la productividad de las empresas, es fundamental para que las empresas puedan competir, especialmente en mercados internacionales.

2. se incorpora 
parcialmente

La nueva redacción supone un mejor abordaje a los factores de competitividad y vigilancia del mantenimiento del posicionamiento competitivo. Es discutible que la mejora de la competitividad se 
mida exclusiva o principalmente a través de la mejora de la productividad de las empresas, ya que omite muchos otros factores de competirividad. 

188 Cámara de Navarra Fernando San 
Miguel 

07/11/2024 43 Artículo 43. Medidas de apoyo a 
la competitividad

De los siete títulos, el TITULO V- Apoyo a la competitividad industrial pasa casi
desapercibido con un artículo 43.2 que enuncia cuestiones generales en ocho
puntos, de los cuales 5, (62%) habla de coordinación y colaboración entre
empresas y agentes.
La mejora de la competitividad, medida a través de la mejora de la productividad de
las empresas es fundamental para que las empresas puedan competir,
especialmente en mercados internacionales.

2. se incorpora 
parcialmente

La nueva redacción supone un mejor abordaje a los factores de competitividad y vigilancia del mantenimiento del posicionamiento competitivo. Es discutible que la mejora de la competitividad se 
mida exclusiva o principalmente a través de la mejora de la productividad de las empresas, ya que omite muchos otros factores de competirividad. 

285 UCAN 31/10/2024 47 Artículo 47. Visualizador de 
suelos- sistemas de información 
industrial

Art. 47. Visualizador de suelos – sistemas de información industrial

47.1 El Gobierno de Navarra promoverá la concentración en una sola plataforma de toda la disponibilidad de suelo industrial en Navarra, así como la creación de un visualizador de dichos suelos y naves, colaborando y trabajando en conjunto con las plataformas 
ya existentes entre las que se encuentran IDENA, SIGPAC, Catastro, SITNA, SIOSE, etc.

 En la actualidad ya existen plataformas públicas creadas para visualizar y ofrecer información acerca de la tipología y usos de suelo, tanto a nivel Foral como a nivel nacional. Por lo que entendemos que para optimizar recursos se debería de contar con ellas, para 
no duplicar trabajos que ya se realizan en otros ámbitos de la Administración.

2. se incorpora 
parcialmente

La plataforma anunciada está ya iniciada y que se ha colaborado en su creación con plataformas ya existentes para una mejor eficacia de los recursos, por lo que procede  focalizar el mensaje en 
los puntos siguientes: el objetivo del visualizador, su mantenimiento y actualización continua.



286 UCAN 31/10/2024 50 Artículo 50. Invest in Navarra Art. 50. Invest in Navarra

50.4 En el marco de Invest in Navarra se implementará el Ecosistema Industrial Territorial que se desarrollará en el marco del Ecosistema Industrial de Navarra para coordinar e informar de todas las acciones y aunar las fortalezas en el mismo sentido. En el 
Ecosistema Industrial de Navarra, además de los representantes de Gobierno de Navarra y agrupaciones empresariales  territoriales  navarras, se incluirá personal con competencia en aquellas funciones necesarias para el éxito de implantación de las inversiones.

 No queda claro el concepto de asociación empresarial Territorial, ya que con el concepto territorial no queda definido a qué ubicación puede referirse, por lo que consideramos que queda mucho más definido que se traten únicamente de asociaciones con ámbito 
de trabajo en Navarra, y de este modo, por otro lado, no se cierra la puerta a otras asociaciones empresarial de Navarra que no tengan en su definición la territorialidad, manteniendo que estén instaladas en la Comunidad Foral.

3. se incorpora

Las Agrupaciones o asociaciones empresariales terrtoriales tiene  como ámbito las Comarcas de la Comunidad Foral. La Ley Foral 4/2019 de 4 de febrero, de Reforma de la Administración Local 
de Navarra  regula la figura de la Comarcas. No obstante, y de manera transitoria, mientras no se aprueben por Ley Foral de manera definitiva las diferentes comarcas de Navarra se mantendrán 
los ámbito territoriales de la planes ya aprobado

32 Juan Carlos 
Artazcoz

07/11/2024 Ley de Ordenación de Territorio:
o Agilizar los procesos de cambios de usos del suelo.
o Establecer un trámite simplificado para los cambios de suelo no urbanizable
colindante con suelo urbanizado o urbanizable industrial.
o Clarificar y ampliar las actividades que pueden realizarse en suelo no
urbanizable como:

de campas abiertas.

actividades de vermicultura, etc.
o Reservar los polígonos industriales para las actividades industriales que
requieran los servicios para los cuales se diseñan y que suponen un elevado
coste para las arcas públicas como desarrollo de accesos, infraestructura
eléctrica y gas, sistemas de depuración, etc.
de baja intensidad (hasta el 50%), se exima de la presentación

1. no procede Las propuestas de mejora realizadas, aunque de mucho interés, exceden del ámbito de la presente Ley de Industria. Se trasladan a Ordenación del Territorio con el fin de que sean valoradas y 
tomadas en consideración en el momento de revisión de su normartiva.
La última aportación, aunque legítima, corresponde a política comercial de los propietarios de parcelas industriales finalistas y parace que el lugar y momento adecuado para abordar con el 
ecosistema industrial esta cuestión, cuadra mejor con ocasión de la renovación del Plan de Industria.
  

12 Tigloo Jose Castellanos 04/11/2024 90 Artículo 90. Almacenamiento 
energético

Dentro del TITULO VII Impulso a la innovación y emprendimiento, capítulo I, se propone añadir un nuevo
artículo para dar entrada a un "sandbox IT" que apoyado en el CPD futuro de Nasertic, permita articular un
entorno virtual para testeo de productos y soluciones IT en entornos escalables y seguros, facilitando con
ello su integración en las empresas sin impactar su operativa diaria, y apoyándose en las capacidades de
cómputo y almacenamiento existentes, reduciendo la inversión necesaria.

3. se incorpora Esta cuestión no está relacionada con el almacenamiento energético. No obstate, ha sido atendida y contemplada en la nueva redacción del artículo 89 "Sandbox regulatorio".

241 AIN 06/11/2024 46 Artículo 46. Estrategia de 
desarrollo de suelo e 
infraestructuras industriales

Art 46: Re-redactar: “… Realizaríamos un estudio pormenorizado de la normativa que desincentiva o actúa como barrera para el crecimiento empresarial…”

2. se incorpora 
parcialmente

No procede en relación al artículo alegado. En cualquier caso, para poder hacer un estudio concreto, no es necesario que se especifique en una ley. Se toma en consideración para su definición y 
desarrollo a través del Plan Industrial. 

228 LAB 07/11/2024 88 Artículo 88. Repotenciación de 
instalaciones energéticas de 
fuentes renovables.

Artículo 88. Repotenciación de instalaciones energéticas de fuentes renovables.

Añadir: “El Gobierno de Navarra estudiará y promoverá el paso de titularidad privada a titularidad pública de instalaciones energéticas de fuentes renovables en las que se financie con recursos públicos una repotenciación”

2. se incorpora 
parcialmente

El artículo 88 se ha eliminada de la última versión de la presente Ley Foral, por innecesario. La ley Foral de Cambio Climático y Transición Energética  ya contempla la creación de la Agencia de 
Transición Energética de Navarra, las funciones que ésta podrá realizar.

3 NavarraHealthCluster 06/11/2024 50 Artículo 50. Invest in Navarra 3. [ proponemos añadir el texto entre corchetes a continuación]
a) Liderar y coordinar la atracción de grandes empresas al territorio foral y centralizar las acciones para
influir en la mejora del ecosistema industrial navarro para facilitar la implantación de estas empresas,
asegurando que la implantación conlleva un efecto tractor positivo en las PYMEs del territorio [sin que
perjudique al resto del ecosistema].

1. no procede

No se acepta, ya que la propia redacción actual, ya asegura que la implantación conlleva un efecto tractor positivo en las Pymes del territorio.

21 Juan Carlos 
Artazcoz

07/11/2024 45 Artículo 45. Empresas de tamaño 
intermedio

La definición de empresa de tamaño intermedio es confusa. En realidad son empresas
no pymes, por lo tanto grandes empresas, pero de mediana capitalización (mid caps).
Es una definición que debería ser hecha por la UE porque:
o no están definidos los límites precisos de facturación y/o empleo para su
categorización.
o no forma una categoría del concepto gran empresa que utiliza la UE para
poner límite a las ayudas de las diferentes administraciones públicas a las
empresas. 2. se incorpora 

parcialmente

No se refiere este artículo a las denominadas Mid-Caps desde el punto de vista de cotización bursátil. Aunque existe cierto consenso dentro de la literatura económica europea de lo que se 
denomina Empresa Intermedia, (Mediana empresa que roza en algunos aspectos el cumplimiento de las condiciones para ser considerada gran empresa, teniendo aún potencial de crecimiento y 
escalado por diversificación de producto o diversificación geográfica), la consecuencia de este estudio que encarga la ley es precisamente delimitar, a la realidad Navarra, la casusistica de 
Mediana Empresa y las limitaciones, si las hubiera, para su crecimiento.

4 NavarraHealthCluster 06/11/2024 54 Artículo 54. Integrantes de las 
Entidades de Gestión y 
Modernización

Punto 2. No entendemos la finalidad de estas entidades. El reparto de responsabilidades entre ayuntamientos y
empresas de un polígono está claro y si en alguna ocasión no se cumple, creemos que la solución pasaría
por apelar a una instancia superior, no en crear esta entidad, que además puede suponer un consumo de
recursos importante con pocos resultados. Por todo ello, y si aun así se quisiera mantener esta figura, no
debería ser obligatoria.

1. no procede

Para que la integración en las EGM sea obligatoria, debe ser aprobado por el ayuntamiento correspondiente, previa mayoría de la propiedad. Las ventajas de la figura son múltiples y la tendencia 
europea y estatal de gestión de polígonos va por esta vía. 

289 UCAN 31/10/2024 77 Artículo 77. Disolución y 
liquidación.

Art. 77. Disolución y liquidación.

77.4 Declarada la disolución por la Asamblea General, que se regirá conforme al procedimiento previsto en los estatutos, una comisión liquidadora elegida por la propia Asamblea General deberá ejecutar la liquidación de la entidad conforme al procedimiento 
legalmente establecido. Una vez extinguidas las deudas el sobrante líquido, excluidas las cantidades procedentes de las aportaciones obligatorias, se destinará para fines que no desvirtúen la naturaleza lucrativa de la entidad .

 Consideramos que no queda definido de dónde saldrá la comisión liquidadora, y es importante que sea representativa de la propia Asamblea, por lo que debería ser elegida por ella, ya sea de la misma Entidad de Gestión y Modernización, o un externo, pero 
elegida por la Asamblea.

3. se incorpora

Procede la incorporación de la propuesta "… elegida por la propia Asamblea General…", en aras a una mayor concreción.

222 LAB 07/11/2024 51 Artículo 51. Atracción de 
inversiones industriales y 
empresariales

Artículo 51. Atracción de inversiones industriales y empresariales

Añadir: “El Gobierno de Navarra desarrollará un plan de inversiones industriales propio en el que se impulsen proyectos industriales de titularidad pública a través de SODENA, con prioridad en la descarbonización de la industria y a la 
reindustrialización de empresas en crisis que hayan generado una destrucción de empleo.”

1. no procede

Respecto al añadido propuesto para este artículo, decir que Sodena tiene unas competencias conocidas, que no precisan de mayor regulación por esta ley, por la que se le faculta la inversión en 
proyectos industriales, en la línea de lo que ya viene haciendo desde su constitución.

141 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 88 Artículo 88. Repotenciación de 
instalaciones energéticas de 
fuentes renovables.

Se solicita que se modifique la expresión “podrán ser…” por “serán…”  puesto que, en caso contrario el artículo queda sin contenido. Igualmente, se solicita la eliminación del segundo párrafo puesto que pone trabas adicionales a los ya de por sí 
complejos proyectos. En una ley que debe impulsar la simplificación administrativa no debe añadirse más trámites o solicitud de información que la mínima establecida.

3. se incorpora El artículo 88 se ha eliminada de la última versión de la presente Ley Foral, por innecesario. La Ley Foral de Cambio Climático y Transición Energética  ya contempla la repotenciación de parques 
eólicos como proyectos de inversión de interés foral. 

252 LASEME Carlos Ros 07/11/2024 46 Artículo 46. Estrategia de 
desarrollo de suelo e 
infraestructuras industriales

51 Artículo 51. Atracción de 
inversiones industriales y 
empresariales

Gestión de suelo industrial e infraestructuras industriales (artículos 46 a 51)

La estrategia de suelo industrial pasa desde la planificación hasta el desarrollo y promoción del suelo industrial. En este trabajo, las organizaciones territoriales somos un agente clave para la interlocución y coordinación entre Invest in Navarra y las 
entidades locales. Ya que el contacto continuo con los ayuntamientos hace que desde las organizaciones empresariales identifiquemos situaciones que requieran de un estudio pormenorizado sobre las capacidades de suelo industrial, infraestructuras, 
dotaciones y servicios que se necesitan en determinadas zonas para ser núcleos industriales. Por ello, entendemos que en el artículo 46.4 en relación a la definición de la estrategia, debe de referirse a la colaboración de Invest in Navarra y las 
organizaciones empresariales territoriales. En cuanto al trabajo de coordinación de la información sobre la disponibilidad de suelo industrial y naves, en el artículo 47.3 se menciona a los agentes locales. Sería más exacto si se hiciera referencia a las 
organizaciones empresariales, ya que somos los agentes del territorio que trabajamos con las empresas y los ayuntamientos del territorio. Dejar abierta la participación a todos los agentes locales puede dar lugar a una mayor complejidad en la coordinación 
y dificultar la operatividad en la gestión de la información en la plataforma de suelo industrial. Una de las necesidades que se han identificado desde LASEME es la demanda de pequeñas naves a un precio competitivo. En la actualidad no hay una regulación 
para el desarrollo de un sistema de VPO en la industria, su equivalente sería el Techo Industrial Protegido. Desde LASEME se propone el estudio técnico y jurídico para el desarrollo del Techo Industrial Protegido en los polígonos industriales,  con la 
finalidad de facilitar el acceso a emprendedores/as que quieran desarrollar una actividad industrial. Así mismo, se propone estudiar fórmulas que den respuesta al crecimiento y desarrollo industrial de las diferentes comarcas, mediante la creación de 
polígonos mancomunados. En esta línea, se propone realizar un estudio por parte del departamento de fomento empresarial en coordinación con ordenación del territorio para la realización de un catálogo de suelo no urbanizable atendiendo a las 
actividades que pueden desarrollarse atendiendo a la normativa de los POT y urbanística municipal.

2. se incorpora 
parcialmente

Se acepta la incorporación de “… colaboración de Invest In Navarra y las organizaciones empresariales territoriales…”
Se mantiene la mención a agentes locales, puesto que se pretende incorporar a todo el que quiera participar y aportar, habiendo dejado claro, en el artículo previo, que son las organizaciones 
empresariales territoriales las que toman parte en la estrategia.

174 Enercluster Iker Chasco 
Eguílaz

07/11/2024 48 Artículo 48. Desarrollo de la 
Logística sostenible de 
mercancías

ALEGACIÓN 3- Mejora de la conectividad de Navarra con el resto de la península y el resto de Europa
La imposibilidad de acceder de forma ágil al territorio está lastrando al tejido empresarial. Por un lado, en cuanto al plano internacional se echa en falta mayor facilidad con la conexión con Europa. A día de hoy cada vez son más las empresas que cuentan con 
clientes de nivel internacional o con filiales en el extranjero. Igualmente, varios centros de toma de decisión de multinacionales representativas del sector se han trasladado al norte de Europa. Una mejor conexión favorecería igualmente la instalación de 
nuevas empresas extranjeras en el territorio, que a día de hoy están optando por otras regiones.
En este sentido, estamos percibiendo que, los foros donde se congregan los stake holders de nivel nacional e internacional no optan por Navarra como sede del encuentro debido a la dificultad de acceder a Navarra desde otros puntos de España y Europa.
Por tanto, entendemos que la mejora de la conectividad crearía un entorno empresarial notablemente más atractivo. Este punto debería tener cabida, al menos, en el Artículo 48. Desarrollo de la Logística sostenible de mercancías.

3. se incorpora

Se articula en el Art 53 y modificaciones realizadas en todo el Título V, considerando el importante papel de las infraestructuras en relación al posicionamiento competitivo, con especial foco en 
las infraestructuras estrictamente dependientes del departamento de industria, como son el suelo industrial y energía. 

190 Cámara de Navarra Fernando San 
Miguel 

07/11/2024 48 Artículo 48. Desarrollo de la 
Logística sostenible de 
mercancías

49 Artículo 49. Infraestructuras para 
el desarrollo industrial

El papel de las infraestructuras y de la logística queda muy poco definida en los artículos 48 y 49, y llama la atención que siendo un elemento tan importante para el impulso de la competitividad de las empresas, se recoja de manera tan breve y tímida en estos 
dos artículos.
Además el Artículo 49. Infraestructuras para el desarrollo industrial se basa en la creación de una comisión de interlocución.

2. se incorpora 
parcialmente

Se articula en el Art 53 y modificaciones realizadas en todo el Título V, considerando el importante papel de las infraestructuras en relación al posicionamiento competitivo, con especial foco en 
las infraestructuras estrictamente dependientes del departamento de industria, como son el suelo industrial y energía. 



186 Cámara de Navarra Fernando San 
Miguel 

07/11/2024 51 Artículo 51. Atracción de 
inversiones industriales y 
empresariales

TITULO IV Simplificación y agilización administrativa
Es significativo que bajo este título se incluye los CAPITULOS II y III de procedimiento para la declaración y tramitación de inversiones de interés foral de carácter empresarial y proyectos empresariales de interés estratégico para Navarra.
Es decir, ambos capítulos se centran en cómo agilizar los procedimientos administrativos para valorar proyectos de inversión de interés, pero no sitúa la captación de inversión como elemento central de la Ley de Industria, dado que
como se describe más adelante incluye ésta en un artículo del TITULO V-Apoyo a la competitividad industrial.
Por ello, ambos CAPITULOS (II y III) presentan artículos que describen el procedimiento para valorar posibles proyectos de inversión con interés en Navarra, que en todo caso representa un procedimiento reactivo.
Se echa en falta, una estrategia proactiva con medidas y objetivos claros de atracción y captación de inversión, y especialmente de proyectos de inversión tractores con capacidad para dinamizar el tejido empresarial y la actividad en sectores 
específicos. La atracción de inversiones industriales y empresariales se aborda en el Artículo 51 del CAPITULO III (Captación para nuevas implantaciones industriales) del TITULO V (Apoyo a la competitividad industrial). Como se recoge más adelante, no 
plantea acciones proactivas de captación y se basa, en su mayoría en la promoción e impulso de elaboración de estu dios y diagnósticos sobre nichos de oportunidad para posibles inversiones.

3. se incorpora Se considera nuevo redactado a la vista de las alegación. Se toma en consideración las aportaciones sobre Invest in Navarra, pero ciertos detalles propuestos se derivan a su definición y 
consideración en la elaboracion del plan industrial.

132 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 79 Artículo 79. Círculo PIN. Se trata de un artículo sin contenido legal. Es una reflexión sobre el comportamiento de los integrantes de un grupo, pero sin mayor alcance . Se solicita su eliminación al objeto de aligerar la ley. 2. se incorpora 
parcialmente

Se elimina parcialmente, unificando varias alegaciones a este artículo. Se incorpora la aportación realizada por Institución futuro, Círculo PIN, que es recogida casi integramente en el nuevo texto 
propuesto.

243 AIN 06/11/2024 88 Artículo 88. Repotenciación de 
instalaciones energéticas de 
fuentes renovables.

Art 88: Cuidado con la formulación actual, que permitiría cualquier ampliación pequeña de FV entrar en el trámite agilizado, cuando quizás no es ese el espíritu del artículo 3. se incorpora El artículo 88 se ha eliminada de la última versión de la presente Ley Foral, por innecesario. La Ley Foral de Cambio Climático y Transición Energética  ya contempla la repotenciación de parques 
eólicos como proyectos de inversión de interés foral. 

142 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 89 Artículo 89. Fomento de la 
agrovoltaica

Se trata de un artículo sin compromisos ni plazos. Se solicita se especifique el alcance del artículo puesto que, en caso contrario, se impide el correcto seguimiento.  Asimismo, se solicita que se indique con claridad quiénes son “los agentes del territorio 
vinculados al sector agrario y de las energías renovables” mediante la mención expresa de la única organización más representativa empresarial existente en Navarra o quien ella designe.
Igualmente se solicita una justificación o aclaración adicional acerca de la relación o la pertinencia de la Política Agraria Común (PAC) en este contexto específico.

2. se incorpora 
parcialmente

Se elimina este artículo por considerarse que esta cuestión deberá desarrollarse en la extensión y concreción solicitada en el marco de el Plan de Industria.

143 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 90 Artículo 90. Almacenamiento 
energético

Se trata de un artículo sin compromisos ni plazos. Se solicita que se especifique el alcance del artículo puesto que, en caso contrario, se impide el correcto seguimiento. 2. se incorpora 
parcialmente

Se elimina este artículo por considerarse que esta cuestión deberá desarrollarse en la extensión y concreción solicitada en el marco de el Plan Energético de Navarra.

13 Tigloo Jose Castellanos 04/11/2024 80 Artículo 80. Programa para la 
Digitalización de la Industria 
Navarra

* TITULO VI / CAPÍTULO 1: dentro del programa de digitalización de la industria navarra, y previo al
lanzamiento de las acciones propuestas, sería recomendable abordar un diagnóstico del nivel de madurez
digital de cada uno de los sectores industriales. Nuestra experiencia muestra que hay una heterogeneidad
relevante y que el punto de partida es normalmente muy inferior al que se presupone. Esta estrategia se ha
seguido en entornos como el de la CAPV y ámbitos más concretos como el plan 1000E.

2. se incorpora 
parcialmente

Se realiza un diagnostico y se diferencia por sectores para realizar el análisis de las necesidades

62 Institución Futuro 07/11/2024 80 Artículo 80. Programa para la 
Digitalización de la Industria 
Navarra

Artículo 80. Programa para la Digitalización y Robotización de la Industria Navarra

1.En el Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra se incluirá la perspectiva estratégica de la integración y desarrollo de tecnologías digitales en los procesos industriales, que se desarrollará específicamente en el Programa para la Digitalización y 
Robotización de la Industria Navarra. Dicho Programa incluirá el diagnóstico y las acciones a llevar a cabo en relación con el futuro de la industria, como puede ser adoptar un enfoque humanista en un entorno tecnológico-digital, incluida la inteligencia artificial, la 
incorporación intensiva de la mecatrónica y la robotización, la mejora y reciclaje de la capacidad profesional digital de los trabajadores, el impulso de las industrias modernas, el fomento de la eficiencia en el uso de los recursos y sostenibles , y todo ello sin olvidar 
la transición a una economía circular y ecológica, con el objetivo de lograr una industria competitiva y líder a escala mundial, que acelere, simultáneamente, la inversión en investigación e innovación.

2.El Programa para la Digitalización de la Industria Navarra se encontrará especialmente enfocado a PYMEs y personas autónomas, e incluirá acciones tales como:
a) El fomento de la implantación de estrategias o planes de transformación digital y ciberseguridad en las empresas.
b) El apoyo a proyectos e inversiones que se definan en las estrategias o planes a los que se refiere el apartado a) anterior.
c) La promoción de acciones de sensibilización de la digitalización de las industrias y empresas.
d) El impulso a la capacitación de las personas en habilidades digitales en las empresas
e) La promoción de un uso ético de las nuevas tecnologías, así como el fomento del establecimiento de contactos y canales de comunicación y asesoramiento con sus estamentos clave en Inteligencia Artificial a nivel regional, estatal y europeo.
f) La elaboración de forma bienal o trienal de un diagnóstico de madurez digital de la industria. Este diagnóstico servirá como instrumento de análisis para elaborar o redirigir planes de acción alineados con las necesidades reales.
g) La evaluación periódica del impacto de las acciones del Programa.
h) La difusión del Programa, con acciones de concienciación y sensibilización del mismo.

2. se incorpora 
parcialmente

Se acepta parcialmente porque se deja el artículo 80 referido a "Programa para la digitalización empresarial". El programa recogerá se enfocará mayormente a PYMEs y personas autónomas, e 
incluirá las acciones planteadas

133 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 80 Artículo 80. Programa para la 
Digitalización de la Industria 
Navarra

El punto 1 dice que “el Programa para la Digitalización de la Industria Navarra incluirá el diagnóstico y las acciones a llevar a cabo en relación con el futuro de la industria”. Sin tener el diagnóstico, el propio texto ya anticipa alguna de sus conclusiones: “como 
puede ser adoptar un enfoque humanista en un entorno tecnológico-digital, incluida la inteligencia artificial, la mejora y reciclaje de la capacidad profesional digital de los trabajadores, el impulso de las industrias modernas, el fomento de la eficiencia en el uso de 
los recursos y sostenibles, y todo ello sin olvidar la transición a una economía circular y ecológica”. Se solicita la eliminación de este último párrafo puesto que será el propio diagnóstico el encargado de identificar las acciones.
Se solicita que el punto 1 incorpore una mención expresa de que el diagnóstico se realizará en colaboración con las organizaciones empresariales más representativas” con el objetivo de facilitar el acceso a la información y que el resultado sea lo más 
completo y veraz posible.
El punto 2 hace especial referencia a las “PYMEs y las personas autónomas”. Se solicita cambiar la denominación por “PYMEs y las personas trabajadoras autónomas”. Asimismo, en este segundo punto, de nuevo no se incluyen ni compromisos ni plazos por lo 
que es imposible hacer un seguimiento de la correcta aplicación de la ley. Son un listado de deseos a realizar. Por todo ello, se solicita que se especifique el alcance de los apartados puesto que, en caso contrario, se impide el correcto seguimiento y no tienen 
sentido en una ley.
En el apartado 2 a), se solicita que antes del mismo se incorpore otra acción más donde se indique que el Programa para la Digitalización de la Industria Navarra fomentará la elaboración de diagnósticos sobre el estado de digitalización de la empresa y propuesta 
de hoja de ruta en la digitalización y transformación digital de la misma. En caso contrario, difícilmente se podrá fomentar la implantación de estrategias o planes de transformación digital y ciberseguridad en las empresas.

2. se incorpora 
parcialmente

1) No se acepta que el diagnóstico que por ley, haya que hacerlo con las organizaciones empresariales. El organismo que asegura la representatividad del estudio con las variables seleccionadas 
es Nastat por lo que está incluido como operación estadística 2) Vemos correcto poner Pymes y personas trabajadores autónomas en lugar de pymes y personas autónomas. 3) se considera 
correcto incluir expresamente algo como que el Programa fomentará la transición digital en base a diagnósticos y hojas de ruta (eso lo tenemos claro).

223 LAB 07/11/2024 80 Artículo 80. Programa para la 
Digitalización de la Industria 
Navarra

Artículo 80. Programa para la Digitalización de la Industria Navarra

Añadir: “El Programa para la Digitalización de la Industria Navarra incluirá un estudio detallado del impacto sociolaboral de diferentes estrategias de transformación digital y elaborará propuestas para el reparto y recualificación del empleo. No se 
concederá apoyo público a proyectos en los cuales la digitalización de la industria suponga una reducción neta del empleo o un empeoramiento de las condiciones laborales.” 2. se incorpora 

parcialmente

Se considera que no procede incluir, ya que no se financian proyectos que reduzcan el empleo en la empresa: 1) NO se puede establecer la correlación 2)  Es una forma de optimizar procesos. NO 
se reducen (no hay que mirar la empresa beneficiaria aisladamente), se reconvierten (fomentas empleos del ingeniero que ha diseñado el producto que te lo ha implantado, las proveedoras, los 
de mantenimiento, ....). respecto a que cada programa incluya un estudio del impacto, reparto, recualificación...Consideramos adecuado realizar un estudios periódicos del impacto de la 
digitalización en el mercado laboral desde el observatorio. No los destruye, los convierte en más cualificado (siendo conscientes de que existe un periodo de transición). 

63 Institución Futuro 07/11/2024 81 Artículo 81. Fomento de la 
integración de tecnologías 
digitales en la industria

Artículo 81. Fomento de la integración de tecnologías digitales en la industria

1.El departamento competente en digitalización industrial será responsable del impulso de la transformación digital y del uso de tecnologías emergentes en la industria navarra como factor clave en la mejora de la competitividad empresarial. Dicho departamento 
promoverá el desarrollo de estrategias de cultura del dato, incluyendo el uso de la inteligencia artificial y la robotizaciónpara la mejora de las capacidades e identificación de oportunidades en la industrialización. Para ello se facilitará la participación de las 
empresas en programas de formación y asesoramiento en materia de ciberseguridad, ciencia de datos, inteligencia artificial y robotización.

2.En el ámbito de ciberseguridad se impulsará que el proceso de digitalización y la hiperconectividad en un entorno ciberseguro produzcan una transformación socioeconómica sostenible en términos de productividad y empleo. En el marco de la creación de un 
Centro de Ciberseguridad Navarro, se deberá intervenir en el correcto enfoque en beneficio de la empresa e industria navarra, asegurando su eficiencia y maximizando su impacto a través de la coordinación, la colaboración y la complementariedad de la 
colaboración público-privada, fomentando el ecosistema empresarial en el propio sector de la ciberseguridad.

3. En el ámbito de la Ciencia de Datos (DESARROLLAR)

4. En el ámbito de la Inteligencia Artificial (IA), se llevarán a cabo entre otras las siguientes acciones:
a) Se promoverá la implantación de un uso lógico y ético de la misma en la empresa navarra, tras haberse culminado el proceso de digitalización, la captación de datos de calidad y la recogida de datos en cantidad y calidad suficiente.
b) Se fomentará la participación de la empresa navarra en las convocatorias de Sandbox regulatorio promovidos a nivel estatal o supranacional para nuevas normativas.
c) Se evaluarán las opciones y capacidades a nivel regional de las infraestructuras de supercomputación y los servicios que pueden ofrecer a la industria, incluyendo el análisis de criterios ASG.
d) Se promoverá la incorporación de la IA en los procesos industriales, así como el desarrollo del ecosistema de emprendimiento industrial IA y las infraestructuras seguras para entrenamiento de modelos de IA.
e) Se impulsará el uso responsable de la IA generativa, en particular de los Modelos de Lenguaje a Gran Escala (LLM), y su impacto en la interacción con la información.

4. En elámbito de la Robotización y la Mecatrónica (DESARROLLAR) 2. se incorpora 
parcialmente

Se ha refundido el artículo 81 anterior con el "82 Programa para la digitalización de la industria" y no se incluye mención expresa a diferentes tecnologías y ámbitos de la digitalización. Dado el 
continuo cambio experimentado en materia de digitalización, se entiende pertinente no incluir en la ley (que tiene vocación de permanencia) una relación expresa de tecnologías o soluciones 
(susceptibles de obsolescencia).

134 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 81 Artículo 81. Fomento de la 
integración de tecnologías 
digitales en la industria

El artículo comienza con la asignación de responsabilidades en un departamento concreto del Gobierno. Es responsabilidad del Gobierno abordar dicho reparto de competencias y por lo tanto, no parece necesario su inclusión en la presente ley. S e solicita que se 
elimine dicha referencia al objeto de aligerar la ley y dar un tratamiento homogéneo en todo su articulado.
Además, todos sus apartados de nuevo comienzan con “se promoverá”, “se fomentará” o “se impulsará”. La ley debe indicar claramente lo que se va a realizar. Por todo ello, se solicita que se especifique el alcance de los apartados puesto que, en caso 
contrario, se impide el correcto seguimiento y no tienen sentido en una ley.

2. se incorpora 
parcialmente

Se ha refundido el artículo 81 anterior con el "82 Programa para la digitalización de la industria" y no se incluye mención expresa a diferentes tecnologías y ámbitos de la digitalización.

224 LAB 07/11/2024 81 Artículo 81. Fomento de la 
integración de tecnologías 
digitales en la industria

Artículo 81. Fomento de la integración de tecnologías digitales en la industria

Artículo 81.3.

Eliminar: “En el ámbito de la Inteligencia Artificial (IA), se llevarán a cabo entre otras las siguientes acciones: a) Se promoverá la implantación de un uso lógico y ético de la misma en la empresa navarra, tras haberse culminado el proceso de 
digitalización, la captación de datos de calidad y la recogida de datos en cantidad y calidad suficiente. b) Se fomentará la participación de la empresa navarra en las convocatorias de Sandbox regulatorio promovidos a nivel estatal o supranacional para 
nuevas normativas. c) Se evaluarán las opciones y capacidades a nivel regional de las infraestructuras de supercomputación y los servicios que pueden ofrecer a la industria, incluyendo el análisis de criterios ASG. d) Se promoverá la incorporación de 
la IA en los procesos industriales, así como el desarrollo del ecosistema de emprendimiento industrial IA y las infraestructuras seguras para entrenamiento de modelos de IA. e) Se impulsará el uso responsable de la IA generativa, en particular de los 
Modelos de Lenguaje a Gran Escala (LLM), y su impacto en la interacción con la información.”

2. se incorpora 
parcialmente

Se ha refundido el artículo 81 anterior con el "82 Programa para la digitalización de la industria" y no se incluye mención expresa a diferentes tecnologías y ámbitos de la digitalización.



135 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 82 Artículo 82. Implementación de 
la Administración Digital para las 
empresas

El artículo comienza que “se llevarán a cabo, entre otras, las siguientes medidas”. Se solicita que, si va a haber otras medidas, se listen. En caso contrario, se debe eliminar “entre otras”.
El apartado a) indica que “se promoverá la elaboración de un catálogo de empresas único en versión digital”. No se explica el motivo de la creación de dicho catálogo. S e solicita que se incluya esa información y que se sustituya “se promoverá la elaboración 
de” por “se creará”, indicando, asimismo, su coste y plazos de ejecución.
El apartado c) indica que se “analizará la viabilidad…”. No parece que eso sea objeto de una ley. Se solicita que se elimine. Se trata únicamente de una tarea a realizar por el Gobierno puntualmente, no necesita legislación.
El apartado d) de nuevo comienza con “se promoverá”. La ley debe indicar claramente lo que se va a realizar. Por todo ello, se  solicita que se especifique el alcance del apartado puesto que, en caso contrario, se impide el correcto seguimiento y no tienen 
sentido en una ley.
Se solicita eliminar el apartado e) ya que no aborda la digitalización de la administración, que es el asunto del presente artículo. El fomento de estos observatorios, de los que ya se viene hablando a lo largo de esta ley, no tiene cabida en este apartado.

2. se incorpora 
parcialmente

Se ha eliminado el artículo 82 anterior de digitalización de la administración y se refunde con el capítulo relativo a simplificación en relación a la optimización de procesos

225 LAB 07/11/2024 82 Artículo 82. Implementación de 
la Administración Digital para las 
empresas

Artículo 82. Implementación de la Administración Digital para las empresas

Eliminar: “Se analizará la viabilidad de incluir un apoyo de IA para la tramitación administrativa de los proyectos de inversión, cuya experiencia y resultados podrá ser exportable a otros ámbitos administrativos.”

3. se incorpora

Se elimina el artículo y se incluye el apartado 2 "2. El Gobierno de Navarra fomentará la optimización de procesos internos mediante la inclusión de herramientas tecnológicas y automatización de 
procesos" en el Artículo 22. Deber general de promover la simplificación administrativa. 

136 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 83 Artículo 83. Acreditación de 
servicios tecnológicos en área 
clave

El artículo no indica los métodos para velar por los estándares óptimos. Asimismo, tampoco se define cuáles son los estándares óptimos a los que hace referencia por lo que es imposible hacer un seguimiento del cumplimiento del artículo más allá de la 
puesta en marcha de la iniciativa, pero sin poder evaluar su impacto ni su grado de implantación . Igualmente, de cara a la homologación de proveedores, se deben especificar las acciones que se realizarán desde el Polo para hacer llegar dichos 
servicios, su seguimiento y posterior auditoría. Además, se trata de un artículo que define una función muy concreta del Polo Iris que nada tiene que ver con el fomento de la industria que se pretende con esta ley. Por todo ello, se solicita la eliminación 
del artículo para simplificar el texto. En caso contrario, se solicita una mayor concreción.

1. no procede Se refunde con el artículo 80. "Programa para la digitalización empresarial"

137 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 84 Artículo 84. Impulso a proyectos 
demostrativos y divulgación de 
resultados

El presente artículo mezcla numerosos conceptos poco relacionados entre sí como es la vigilancia tecnológica, el portal único o la coordinación entre administraciones . Se solicita una mayor desglose y detalle del alcance de este.
El apartado a) indica al principio que “se definirán las bases de un sistema de vigilancia tecnológico” pero más adelante indica que “Como base para dicho sistema de vigilancia tecnológica se establecerá una clasificación de áreas de conocimiento”. Por lo tanto, 
no queda claro si se definirán las bases o si como base se establecerá la mencionada clasificación. Se solicita que se detalle la redacción para mejorar su comprensión.
Se solicita que en el apartado c) se incluya explícitamente a las asociaciones empresariales como una herramienta imprescindible para la sensibilización de cualquier materia puesto que, en su mayoría, es uno de sus objetivos fundacionales.
En cualquier caso, se trata de un artículo sin compromisos ni plazos. Se solicita que se especifique el alcance del artículo puesto que, en caso contrario, se impide el correcto seguimiento.

2. se incorpora 
parcialmente

Se refunde con el artículo 80. "Programa para la digitalización empresarial"  Se modifica el apartado a) con el siguiente texto "se impulsará un sistema de vigilancia tecnológico"  se desestima C) 
ya que no es preciso incluir expresamente a las asociaciones empresariales ya que hay diferentes agentes los encargados de coordinar y conciencianciar. No es preciso poner plazos ya que se 
recogerán en el plan industrial y de fomento empresarial y el programa de digitalización

264 ICONS 07/11/2024 84 Artículo 84. Impulso a proyectos 
demostrativos y divulgación de 
resultados

Artículo 84, sobre “Impulso a proyectos demostrativos y divulgación de resultados”: similares consideraciones que el artículo anterior. Esta redacción de este artículo, abierta y sin medidas concretas, corresponde más a un preámbulo de la ley que a la ley 
propiamente.

3. se incorpora Refundido con el nuevo artículo 80 Programa para la digitalización empresarial

27 Juan Carlos 
Artazcoz

07/11/2024 85 Artículo 85. Estrategia de 
eficiencia energética y 
descarbonización de la industria 
navarra

La imposición de que todas las empresas industriales definidas en el art. 3 tengan un
plan de descarbonización y eficiencia energética en el año 2030 exigida en el art 85.1
se debería sustituir por acciones de concienciación, fomento y apoyo.

1. no procede No se acepta. 

64 Institución Futuro 07/11/2024 85 Artículo 85. Estrategia de 
eficiencia energética y 
descarbonización de la industria 
navarra

Artículo 85. Estrategia de eficiencia energética y descarbonización de la industria navarra

1. El Gobierno de Navarra sector industrial impulsará y fomentará deberá llevar a cabo el desarrollo de planes de descarbonización y eficiencia energética en el ámbito industrial, con objetivos a corto, medio y largo plazo entre los cuales deberán encontrarse los 
siguientes:
a) A fecha [*] de 2028, todas las empresas a las que se refieren los apartados [*] del artículo 3 de la presente ley foral, que se encuentren ubicadas en Navarra y cuenten con más de 500 trabajadores deberán contar con un plan de descarbonización industrial que 
incluya tenga, como punto de partida, un plan de eficiencia energética. Dicho plan descarbonizaión denerá establecer la senda para alcanzar la neutralidad en carbono de dicha empresa en el año 2050, detallando y justificando las medidas para conseguirlo. 
descarbonización y las medidas para afrontarla.
b) A fecha [*] de 2030, todas las empresas a las que se refieren los apartados [*] del artículo 3 de la presente ley foral, que se encuentren ubicadas en Navarra deberán contar con un plan de descarbonización y eficiencia energética que  tenga, como punto de 
partida, un plan de eficiencia energética. Dicho plan descarbonizaión denerá establecer la senda para alcanzar la neutralidad en carbono de dicha empresa en el año 2050, detallando y justificando las medidas para conseguirlo.

2. En materia de eficiencia energética y descarbonización, el Gobierno de Navarra llevará a cabo, entre otras, las siguientes medidas:
a) Apoyará medidas para el fomento y mejora de la eficiencia energética en las empresas navarras.
b) Promoverá el desarrollo de tecnologías necesarias para lograr la descarbonización de procesos y productos de las diferentes industrias, apoyando la innovación y el desarrollo tecnológico.
c) Apoyará e incentivará la digitalización de las industrias para habilitar un control y gobierno inteligente de los procesos industriales.
d) Establecerá guías, apoyo formativo, buenas prácticas, listados de empresas habilitadoras, acciones de sensibilización y otras para mejorar el conocimiento en torno a la eficiencia energética y la descarbonización industrial.
e) Implantará medidas de apoyo para la descarbonización de los procesos y productos industriales, y creará un marco favorable para la financiación de las inversiones en tecnologías líderes para la descarbonización como la captura, transporte, almacenamiento y 
usos del CO2 (CAUC) que pudieran ser requeridas para descarbonizar a los sectores más intensivos en energía.
f) impulsará modelos de colaboración público-privado para el desarrollo de proyectos tractores de descarbonización.
g) Fomentará la contratación de perfiles técnicos y expertos en descarbonización por parte de las empresas, especialmente PYMES.
h) Apoyará la difusión de los sistemas de Certificados de Ahorro Energético (CAEs) entre la industria como medida de rentabilizar inversiones en eficiencia energética.

2. se incorpora 
parcialmente

Se elimina la fecha para que las empresas consigan  neutralidad en carbono

138 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 85 Artículo 85. Estrategia de 
eficiencia energética y 
descarbonización de la industria 
navarra

El punto 1 impone a las empresas de Navarra a tener una obligación adicional al resto de las empresas españolas. Se solicita que se elimine dicha obligación que impacta directamente en la competitividad de las empresas lastrándolas y obligando a 
dedicar recursos a tareas donde otras empresas no lo están.
El punto 2 adolece de falta de compromisos ni plazos. Se solicita se especifique el alcance del punto puesto que, en caso contrario, se impide el correcto seguimiento y, por lo tanto, se elimine.

2. se incorpora 
parcialmente

Se mantiene la obligatoriedad de que las empresas realicen planes de descarbonización pero se elimina la fecha para que las empresas consigan  neutralidad en carbono. Se elimina el punto 2

175 Enercluster Iker Chasco 
Eguílaz

07/11/2024 85 Artículo 85. Estrategia de 
eficiencia energética y 
descarbonización de la industria 
navarra

ALEGACIÓN 4-Fomento de la electrificación de los sistemas de generación de calor
El fomento de la electrificación de los sistemas de generación de calor, tanto para confort como para su uso en procesos de fabricación industrial entendemos debiera figurar de manera explícita en el articulado de la Ley.
Una de las opciones es la instalación de bombas de calor, que en los últimos años está experimentando un desarrollo tecnológico y un ritmo de instalación acelerados.
Se trata de una tecnología que por las horas habituales de consumo crea una demanda que coincide ampliamente con el perfil de generación de energía eólica, que es la fuente de generación renovable que predomina en Navarra.
Debería incluirse de manera específica en el apartado e) del Artículo 85. Estrategia de eficiencia energética y descarbonización de la industria navarra.

2. se incorpora 
parcialmente

Se definirá en el programa correspondiente.

180 Enercluster Iker Chasco 
Eguílaz

07/11/2024 85 Artículo 85. Estrategia de 
eficiencia energética y 
descarbonización de la industria 
navarra

ALEGACIÓN 9 - Incentivos a la electrificación industrial
Se solicita la inclusión en el Artículo 85. Estrategia de eficiencia energética y descarbonización de la industria navarra, de instrumentos y mecanismos específicos para el incentivo a la electrificación industrial.

2. se incorpora 
parcialmente

Se definirá en el programa correspondiente.

181 Enercluster Iker Chasco 
Eguílaz

07/11/2024 85 Artículo 85. Estrategia de 
eficiencia energética y 
descarbonización de la industria 
navarra

86 Artículo 86. Emplazamientos Net 
Zero

ALEGACIÓN 10 - Potencial sello “verde” para empresas con políticas sostenibles/bajas en emisiones
Se solicita la inclusión en el Artículo 85. Estrategia de eficiencia energética y descarbonización de la industria navarra o en su defecto en el Artículo 86. Emplazamientos Net Zero, d e la creación de un sello “verde” para empresas con políticas sostenibles/bajas 
en emisiones que conlleve beneficios como la prioridad en la obtención de contractos públicos o el acceso a beneficios fiscales.

2. se incorpora 
parcialmente

Se valorará el desarrollo de la herramienta para incluirla y potenciarla a través de los instrumentos reglamentarios derivados de la ley. Se recoge dentro del artículo artículo 83.c.
“Elaboración de guías, apoyo formativo, buenas prácticas, listados de empresas habilitadoras, acciones de sensibilización y otras para mejorar el conocimiento en torno a la eficiencia energética 
y la descarbonización industrial.”

226 LAB 07/11/2024 85 Artículo 85. Estrategia de 
eficiencia energética y 
descarbonización de la industria 
navarra

Artículo 85. Estrategia de eficiencia energética y descarbonización de la industria navarra

Añadir: “Los planes de descarbonización y eficiencia energética en el ámbito industrial serán objeto de negociación colectiva por parte de la representación legal de los trabajadoras y solo podrán aprobarse tras la discusión y votación del su contenido 
en el comité de empresa de la empresa afectada. El Gobierno de Navarra no reconocerá ningún plan de descarbonización que no haya atravesado este procedimiento y penalizará a aquellas empresas que no dispongan del correspondiente plan de 
descarbonización en el plazo temporal fijado.”

Añadir: “El Gobierno de Navarra trabajará sobre las consecuencias sociolaborales de la transición hacia una industria sin emisiones de carbono de forma coordinada con la futura Estrategia de Transición Justa, instrumento previsto en la Ley Foral 4/2022 de 
Cambio Climático y Transición Energética de Navarra que incluirá medidas para contrarrestar los impactos negativos sobre el empleo que pueda tener la transición ecológica”

Artículo 85.1.

Sustituir: “A fecha [] de 2028, todas las empresas a las que se refieren los apartados [] del artículo 3 de la presente ley foral, que se encuentren ubicadas en Navarra y cuenten con más de 500 trabajadores deberán contar con un plan de descarbonización industrial 
que incluya un plan de eficiencia energética, explicando la senda hacia la descarbonización y las medidas para afrontarla.” por “A fecha [] de 2026, todas las empresas a las que se refieren los apartados [] del artículo 3 de la presente ley foral, que se encuentren 
ubicadas en Navarra y cuenten con más de 100 trabajadores deberán contar con un plan de descarbonización industrial que incluya un plan de eficiencia energética, explicando la senda hacia la descarbonización y las medidas para afrontarla, que haya sido objeto 
de negociación colectiva por parte de la representación legal de los trabajadores y haya sido discutido y votado en el comité de empresa.”

Artículo 85.2.

Sustituir: “Impulsará modelos de colaboración público-privado para el desarrollo de proyectos tractores de descarbonización” por “Impulsará modelos de colaboración público-público para el desarrollo de proyectos tractores de descarbonización”

2. se incorpora 
parcialmente

No se acepta ya que el objeto de la presente ley es establecer medidas de apoyo a la transición ecológica, las cuestiones relativas a la negociación colectiva son ajenas al objeto de la misma. Se 
elimina el apartado 2 del artículo 85



254 LASEME Carlos Ros 07/11/2024 85 Artículo 85. Estrategia de 
eficiencia energética y 
descarbonización de la industria 
navarra

98 Artículo 98. Reforzamiento de la 
coordinación y redes de impulso 
a la economía circular

Medidas para la transición ecológica industrial (artículos 85 a 98)

Una de las medidas para la mitigación del cambio climático es la disminución y compensación de la huella de carbono de la industria. En la línea de compensación, desde LASEME proponemos el despliegue de un programa para el estudio de zonas en Navarra 
para el desarrollo de sumideros de carbono en zonas calcinadas. Para lo cual debe de llevarse a cabo una coordinación con el departamento de medio ambiente en la regulación de los usos de zonas forestales calcinadas para el cambio de especies 
arbóreas que no lo limiten a pinos y que se facilite el planteamiento de sumideros mediante especies autóctonas como los olivos que tiene una mayor resistencia al fuego y sea un programa ligado a las comunidades de Auzolan . La gestión de estos 
sumideros de carbono debe de tener una finalidad social que revierta en líneas estratégicas como la despoblación, mejora del bienestar de las personas mayores, puesta en valor del sector primario…

En relación a la economía circular se realizan las siguientes aportaciones:

Simbiosis industrial: Se propone realizar un análisis del ecosistema industrial, mediante la recopilación de información acerca de las empresas que forman parte del ecosistema industrial, mediante datos y registros públicos, de las asociaciones 
empresariales, de las propias empresas, GAN-NIK o a partir de estimaciones. Se realizará un estudio de simbiosis industrial en polígonos o entre empresas mediante:
Mapeo de las empresas y los flujos de materiales que utilizan y descartan como residuos.
Identificación y cuantificación de los recursos industriales desperdiciados que potencialmente pueden convertirse en recursos de entrada a través de la simbiosis industrial.
Fin de vida de producto: Desde LASEME se propone establecer una comisión de coordinación en materia de residuos para evaluar la consideración de estas sustancias u objetos como subproductos.
Vigilancia tecnológica que ayude a realizar un catálogo sobre las mejores técnicas disponibles en la gestión de residuos en la gestión del agua. RCDs, residuos alimentarios, plástico, materiales críticos…
Navarra Zirkular. Tal y como viene recogido en el artículo 95.2, Navarra Zirkular es el organismo catalizador para el acompañamiento a las empresas hacia la transición a la economía circular. Por ello es preciso que en todo el articulado se haga referencia 
a que todas las actuaciones y medidas que se regulan están en coordinación con Navarra Zirkular y con ello centralizar todas las propuestas e iniciativas de economía circular a través de Navarra Zirkular (por ejemplo: acciones de sensibilización, 
formación, premios…) de no especificar a Navarra Zirkular como organismo que coordine las diferentes iniciativas se corre el riesgo de que existan muchas iniciativas sin que vayan bajo el paraguas de Navarra Zirkular y eso lleve a la descoordinación y confusión a 
las empresas. Por lo que se propone que todas las iniciativas que propongan los diferentes agentes sean previamente evaluadas por el equipo de coordinación de Navarra Zirkular y lleven la marca de NZK , unificando con ello todas las iniciativas bajo la 
misma marca y por tanto la misma estrategia.
Redes de Economía Circular: En el artículo 98 se hace referencia expresa a la creación de comisiones y colaboraciones con diferentes agentes locales y la creación de redes. Desde LASEME vemos que no hay una conexión, tal y como está redactado el artículo, 
con Navarra Zirkular y esto cómo se integra en la gobernanza de Navarra Zirkular.

2. se incorpora 
parcialmente

La realización del análisis de flujo de recursos del ecosistema industrial de Navarra inter y intrapoligonos se considerará en el Programa de Simbiosis Industrial que se defina.
No procede incluir la creación de una subcomisión interdepartamental para favorecer el uso de subproductos, ya que es potestad del Dpto. de Medio Ambiente el procedimiento administrativo de 
su aprobación.
La realización de informes de vigilancia tecnológica se incluye en  las tareas vinculadas al desarrollo de informes técnicos para impulsar el desarrollo de la economía circular en la industria.
La coordinación y la participacion en redes se impulsará desde los órganos que se definan por Gobierno de Navarra, en cada caso.

254 LASEME Carlos Ros 07/11/2024 85 Artículo 85. Estrategia de 
eficiencia energética y 
descarbonización de la industria 
navarra

98 Artículo 98. Reforzamiento de la 
coordinación y redes de impulso 
a la economía circular

Medidas para la transición ecológica industrial (artículos 85 a 98)

Una de las medidas para la mitigación del cambio climático es la disminución y compensación de la huella de carbono de la industria. En la línea de compensación, desde LASEME proponemos el despliegue de un programa para el estudio de zonas en Navarra 
para el desarrollo de sumideros de carbono en zonas calcinadas. Para lo cual debe de llevarse a cabo una coordinación con el departamento de medio ambiente en la regulación de los usos de zonas forestales calcinadas para el cambio de especies 
arbóreas que no lo limiten a pinos y que se facilite el planteamiento de sumideros mediante especies autóctonas como los olivos que tiene una mayor resistencia al fuego y sea un programa ligado a las comunidades de Auzolan . La gestión de estos 
sumideros de carbono debe de tener una finalidad social que revierta en líneas estratégicas como la despoblación, mejora del bienestar de las personas mayores, puesta en valor del sector primario…

En relación a la economía circular se realizan las siguientes aportaciones:

Simbiosis industrial: Se propone realizar un análisis del ecosistema industrial, mediante la recopilación de información acerca de las empresas que forman parte del ecosistema industrial, mediante datos y registros públicos, de las asociaciones 
empresariales, de las propias empresas, GAN-NIK o a partir de estimaciones. Se realizará un estudio de simbiosis industrial en polígonos o entre empresas mediante:
Mapeo de las empresas y los flujos de materiales que utilizan y descartan como residuos.
Identificación y cuantificación de los recursos industriales desperdiciados que potencialmente pueden convertirse en recursos de entrada a través de la simbiosis industrial.
Fin de vida de producto: Desde LASEME se propone establecer una comisión de coordinación en materia de residuos para evaluar la consideración de estas sustancias u objetos como subproductos.
Vigilancia tecnológica que ayude a realizar un catálogo sobre las mejores técnicas disponibles en la gestión de residuos en la gestión del agua. RCDs, residuos alimentarios, plástico, materiales críticos…
Navarra Zirkular. Tal y como viene recogido en el artículo 95.2, Navarra Zirkular es el organismo catalizador para el acompañamiento a las empresas hacia la transición a la economía circular. Por ello es preciso que en todo el articulado se haga referencia 
a que todas las actuaciones y medidas que se regulan están en coordinación con Navarra Zirkular y con ello centralizar todas las propuestas e iniciativas de economía circular a través de Navarra Zirkular (por ejemplo: acciones de sensibilización, 
formación, premios…) de no especificar a Navarra Zirkular como organismo que coordine las diferentes iniciativas se corre el riesgo de que existan muchas iniciativas sin que vayan bajo el paraguas de Navarra Zirkular y eso lleve a la descoordinación y confusión a 
las empresas. Por lo que se propone que todas las iniciativas que propongan los diferentes agentes sean previamente evaluadas por el equipo de coordinación de Navarra Zirkular y lleven la marca de NZK , unificando con ello todas las iniciativas bajo la 
misma marca y por tanto la misma estrategia.
Redes de Economía Circular: En el artículo 98 se hace referencia expresa a la creación de comisiones y colaboraciones con diferentes agentes locales y la creación de redes. Desde LASEME vemos que no hay una conexión, tal y como está redactado el artículo, 
con Navarra Zirkular y esto cómo se integra en la gobernanza de Navarra Zirkular.

1. no procede El desarrollo de sumideros de carbono se regulan en la Ley Foral de Cambio Climático y Transición Energética.

290 UCAN 31/10/2024 85 Artículo 85. Estrategia de 
eficiencia energética y 
descarbonización de la industria 
navarra

Art. 85. Estrategia de eficacia energética y descarbonización de la industria navarra

85.4.a) A fecha () de 2028  2030 , todas las empresas a las que se refieren los apartados [] del artículo 3 de la presente ley foral, que se encuentren ubicadas en Navarra y cuenten con más de 500 trabajadores deberán contar con un plan de descarbonización 
industrial que incluya un plan de eficiencia energética, explicando la senda hacia la descarbonización y las medidas para afrontarla. Dicho plan deberá estar aplicado para el 2040, de manera que, para esta fecha, todas estas empresas podrán definirse como 
descarbonizadas.

85.4.b) A fecha () de  2030 2033, todas las empresas a las que se refieren los apartados [] del artículo 3 de la presente ley foral, que se encuentren ubicadas en Navarra deberán contar con un plan de descarbonización industrial que incluya un plan de eficiencia 
energética, explicando la senda hacia la descarbonización y las medidas para afrontarla. Dicho plan deberá estar aplicado para el 2050, de manera que, para esta fecha, todas estas empresas podrán definirse como descarbonizadas. 

Por un lado, creemos que 2028 y, sobre todo 2030, es un plazo muy corto para que todas las empresas de Navarra puedan tener un plan de descarbonización, por lo que vemos necesario ampliar dicho plazo. Por otro lado, creemos que esto no surte efecto si no se 
controla el llevar a cabo el plan, ya que si no corre el riesgo de que únicamente se realice el plan y no se ejecute, por lo que consideramos importante tener un plazo para llevarlo a cabo, que a su vez será necesario que el Gobierno de Navarra apoye con una serie 
de ayudas y medidas que favorezcan el conseguir este objetivo. De este modo, Navarra llegaría a 2050 con todas sus empresas descarbonizadas.

2. se incorpora 
parcialmente

No se acepta el cambio de fecha para que las empresas tengan planes de descarbonización. Se elimina la  fecha para que las empresas consigan  neutralidad en carbono

139 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 86 Artículo 86. Emplazamientos Net 
Zero

El punto 2 parece contener una errata de redacción. Falta el cierre de un paréntesis.
Tanto el punto 2 como el 3 adolecen de falta de compromisos ni plazos. Se  solicita que se especifique el alcance del artículo puesto que, en caso contrario, se impide el correcto seguimiento.

2. se incorpora 
parcialmente

Se modifica la redacción del apartado 2 No se acepta el segundo apartadose establecerá reglamentariamente los instrumentos sobre como abordar los objetivos definidos en esta ley

121 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 43 Artículo 43. Medidas de apoyo a 
la competitividad

En el apartado 1 se hace referencia a posicionar Navarra como referente de la economía verde, digitalización, comunidad tecnológicamente avanzada y resiliente. Siendo todas ellas cualidades muy interesantes, no necesariamente están relacionadas con el 
fomento de la competitividad industrial en general. Se solicita que se rehaga la redacción con una terminología más generalista para todas las empresas. La competitividad económica de una empresa se determina por factores como; la capacidad 
directiva, la relación entre calidad y precio, los recursos tecnológicos, la capacidad innovadora, los recursos comerciales, las capacidades del capital humano, los recursos financieros, etc.
Asimismo, en el mismo punto 1 y más adelante en el punto 3 y en el 4 vuelve a hacer referencia a la competencia de industria cuando puede existir otro departamento con competencia en fomento empresarial. S e solicita que su eliminación indicando el 
Gobierno de Navarra como responsable.
Lo realmente necesario para la mejora de la competitividad de las empresas en Navarra es el impulso de las grandes infraestructuras, por lo que se solicita se haga una referencia explícita a la apuesta por el Canal de Navarra y el Tren de Alta Velocidad.
En el apartado 2, se solicita que se fusionen los apartados a) y b) con la siguiente redacción:
a) Las asociaciones empresariales, fomentando la colaboración empresarial e incentivando la participación en el asociacionismo empresarial y las acciones de las propias asociaciones relacionado con la Estrategia de Especialización Inteligente para la 
Sostenibilidad y el Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra.
Los clústeres ya son asociaciones empresariales y no tiene sentido dejar fuera a las asociaciones empresariales sectoriales que también desempeñan un papel fundamental en el impulso de la mejora de la competitividad empresarial y que son las que 
legalmente están legitimidades para la negociación colectiva, instrumentos (los convenios colectivos) de gran eficacia para la mejora competitiva de las empresas de una comunidad autónoma por el alcance de los acuerdos en ellos abordados.
En el apartado 2 f), se solicita cambiar el término de “capital humano de calidad” por “gestión del talento”, así el punto f) quedaría: “La mejora de la gestión del talento en las empresas”. Desde hace tiempo se ha sustituido el término “capital humano” por 
“personas” o “talento”, puesto que definir a las personas como capital es algo peyorativo.
En términos generales, se solicita que se revise este artículo puesto que el título dice “Medidas de apoyo a la competitividad” y el artículo se centra en los instrumentos en los que la administración se pretende apoyar para desplegarlas, pero apenas hace 
referencia a ninguna medida, aunque sea con carácter general. Tímidamente se observan en los puntos 1 y 4 que hace referencia a impulsar medidas, pero no se concreta ni se definen medidas destinadas a la inversión, a la innovación, a la investigación, al 
desarrollo, al crecimiento, a la mejora de procesos, a la mejora productiva, etc.

2. se incorpora 
parcialmente

Se propone nueva redacción del art atendiendo a los principios generales sugeridos, sin coincidir con las propuestas  que pretenden asimilar los roles de  los clusters y asociaciones 
empresariales territoriales, a otras tipologias de organizaciones empresariales y sin coincidir tampoco con que el término Capital Humano resulte peyorativo..

122 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 44 Artículo 44. Impulso de la 
diversificación empresarial en la 
industrialización

Nuevamente y al igual que en el artículo anterior el contenido del artículo no versa sobre el título del mismo. Se confunde diversificación con industrialización. Si se quiere abordar la industrialización de sectores poco industrializados, se debe tratar el 
asunto a través de los procesos de mejora productiva y no mediante la diversificación. Por todo ello, se solicita la modificación del punto 1 indicando “oportunidades de diversificación para los sectores maduros o cuya actividad cuenta con márgenes 
y/o viabilidad muy ajustada por las condiciones del mercado”
El apartado 2 hace distinción entre asociación empresarial y clúster, cuando los clústeres ya son una asociación empresarial. Es redundante. Se solicita se elimine dicha distinción.

2. se incorpora 
parcialmente

Se propone nueva redacción del artículo atendiendo a los principios generales sugeridos, sin coincidir con las propuestas  que pretenden asimilar los roles de  los clusters y asociaciones 
empresariales territoriales, a otras tipologias de organizaciones empresariales.

123 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 45 Artículo 45. Empresas de tamaño 
intermedio

Con el objetivo de mejorar el resultado y recabar información de primera mano de las necesidades empresariales, se solicita modificar la redacción del artículo por esta otra:
El Gobierno de Navarra impulsará medidas e iniciativas de apoyo a la consolidación de empresas de tamaño intermedio, siempre que se encuentren en el ámbito de aplicación de los artículos [*] y artículo [*] de esta ley foral. En el plazo de un año a 
contar desde la fecha de entrada en vigor de la presente ley foral, el Gobierno de Navarra realizará en colaboración con las organizaciones empresariales más representativas un estudio pormenorizado de elementos de la normativa actual que pudieran 
suponer un impacto negativo para el crecimiento empresarial.

2. se incorpora 
parcialmente

Se propone nueva redacción del artículo, eliminando la referencia a un informe específico en la ley.  No es necesaria su previsión legislativa para que Gobierno de Navarra considere realizar un 
estudio pormenorizado sobre la temática de las empresas intermedias, dando entrada o consultando, llegado el caso, tanto asociaciones empresariales sectoriales, territoriales, CEN, Clusters y 
otros muchos actores. No cabe una exhaustiva concreción en la presente Ley, limitándose  el foco en aspectos clave: "El Gobierno de Navarra impulsará medidas e iniciativas de apoyo directo a 
las empresas de tamaño intermedio, con especial énfasis en las que demuestren potencial de crecimiento y escalado por diversificación de producto o diversificación geográfica, así como 
cuando se considere factible y conveniente consolidar su arraigo a territorio Navarro". Se deriva, por tanto la propuesta, al marco del Plan Industrial.

128 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 51 Artículo 51. Atracción de 
inversiones industriales y 
empresariales

El apartado 1a) hace mención a los “clústeres y a los agentes de la cadena de valor”. Este último concepto no se encuentra definido en ningún apartado de la ley por lo que se solicita una nueva redacción con mayor precisión que englobe a las principales 
organizaciones empresariales de la siguiente forma:
a) Promoverá la elaboración de estudios técnicos de identificación de nichos para la implantación y desarrollo de negocios en Navarra, en colaboración con las asociaciones empresariales y la Estrategia de Especialización Inteligente, todo ello en 
coordinación con el Observatorio Empresarial de Navarra y/o Observatorios dependientes, según proceda.
El apartado 1e) no legisla, simplemente enumera determinadas acciones que el propio gobierno fomentará, sin definir cómo serán dichas acciones ni los presupuestos para acometerlas o los plazos de ejecución de las mismas. Por lo tanto, se  solicita se realice 
una mayor concreción de este apartado o, en caso contrario, se elimine.

3. se incorpora Se propone un nuevo enfoque, si bien las actuaciones concretas propuestas se tendrán en consideración y se desarrollarán a través del Plan Industrial de Navarra.

239 AIN 06/11/2024 44 Artículo 44. Impulso de la 
diversificación empresarial en la 
industrialización

Art 44. Importante: El enfoque de sectores empresariales menos industrializados no es suficiente en un enfoque de mejora de competitividad… La estrategia es más compleja. E liminaríamos el artículo empezando por focalizar el título. Habla de 
diversificación, de mejora competitiva de proyectos de inversión para sectores existentes… Muchos conceptos poco desarrollados y aterrizados.

2. se incorpora 
parcialmente

Se reformula el artículo considerando aportaciones de diversas alegaciones.

191 Cámara de Navarra Fernando San 
Miguel 

07/11/2024 50 Artículo 50. Invest in Navarra Da la sensación de que el Artículo 50.1 y Artículo 50.2, recogen propuestas de
acciones que ya deberían estar llevándose a cabo, pero que se quiere reforzar
presupuestariamente su labor, (“se le dotará con recursos y un equipo técnico
suficiente para el correcto desempeño de sus funciones”) dado que Invest in
Navarra y SODENA son instrumentos de captación y atracción de inversión ya
existentes en Navarra, cuyo cometido (o parte de él) ya era el presentado en dichos
artículos.

3. se incorpora

Se reformula el artículo,  eliminando alguno de los textos aludidos.



7 Escuela Arquitectura Carlos Naya y 
Esperanza
Marrodán

06/11/2024 En estos momentos, desde Ordenación del Territorio se está ultimando también una nueva Ley. Existen
también otras iniciativas generales en materia de movilidad, etc.
Creemos que sería adecuado poner en relación esta Ley Foral de Industria con esos otros documentos,
identificando sinergias y retroalimentando soluciones (desde Ordenación del Territorio existen por ejemplo
unas Guías de Integración paisajística, una de las cuales hace referencia expresa a las áreas de actividad
económica).

2. se incorpora 
parcialmente

Se toma en consideración la coordinación de iniciativas desarrolladas en Gobierno de Navarra.

192 Cámara de Navarra Fernando San 
Miguel 

07/11/2024 51 Artículo 51. Atracción de 
inversiones industriales y 
empresariales

EL Artículo 51-Atracción de inversiones industriales y empresariales presenta cinco
puntos, cuatro de los cuales se basan en elaboración de estudios, elaboración de
planes de captación, identificación de sectores con ventajas competitivas,
generación de nuevo conocimiento y nuevas oportunidades en torno a tecnologías digitales innovadoras. Es decir, el Artículo 51, centrado en la captación de
inversiones, se fundamenta principalmente en la realización de diagnósticos de
ámbitos de oportunidad

3. se incorpora Se toma en consideración y se propone una nueva redacción, aunque, ahora, como anteriormente, se señala claramente una necesaria proactividad de Invest In Navarra, acompañada o 
antecedida siempre de los analisis objetivos y profesionales que resulten necesarios.

36 Juan Carlos 
Artazcoz

07/11/2024 Normativa de Comunales:
o Modificaciones que faciliten el uso de los comunales para actividades
industriales en aquellos lugares propicios para ello.

1. no procede Esta cuestión excede del objeto y ámbito de la presente Ley.

144 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 91 Artículo 91. Reforzamiento del 
ecosistema navarro de 
fabricación de tecnologías de 
cero emisiones netas

Se trata de un artículo sin compromisos ni plazos. Se solicita que se especifique el alcance del artículo puesto que, en caso contrario, se impide el correcto seguimiento. 2. se incorpora 
parcialmente

Se establecerá reglamentariamente los instrumentos sobre como abordar los objetivos definidos en esta ley

229 LAB 07/11/2024 91 Artículo 91. Reforzamiento del 
ecosistema navarro de 
fabricación de tecnologías de 
cero emisiones netas

Artículo 91. Reforzamiento del ecosistema navarro de fabricación de tecnologías de cero emisiones netas

Sustituir: “El Gobierno de Navarra identificará a los agentes clave de la fabricación de tecnologías de cero emisiones netas en Navarra e impulsará en dicho sector proyectos de simplificación administrativa, proyectos estratégicos, apoyo a la 
innovación, capacitación de la mano de obra, y la evaluación de su aporte en la resiliencia de los sectores estratégicos de desarrollo industrial en Navarra.” por “El Gobierno de Navarra identificará las necesidades territoriales de fabricación de 
tecnologías de cero emisiones netas en Navarra e impulsará en dicho sector proyectos industriales de titularidad pública y la recualificación de personas trabajadoras en las nuevas capacidades requeridas.”

2. se incorpora 
parcialmente

Se elimina el artículo y se incluye apartado i)	Reforzamiento del ecosistema navarro de fabricación de tecnologías de cero emisiones netas y de los proyectos de simplificación en este ámbito 
dentro del artículo Artículo 81. Estrategia de eficiencia energética y descarbonización de la industria. No se acepta el incorporar el impulso en dicho sector proyectos industriales de titularidad 
pública.

28 Juan Carlos 
Artazcoz

07/11/2024 92 Artículo 92 Objetivos de la 
transición hacia la economía 
circular industrial

Lo mismo se opina sobre la imposición de una hoja de ruta hacia la economía circular
hacia el año 2035, obligatorio par todas empresas en 2030

3. se incorpora

Las hojas de ruta de economía circular tienen como objetivo la definición de acciones para que las empresas ganen competitividad en una economía consciente de la escasez de recursos y de la 
oportunidad de actuar en nuevas oportunidades de negocio. Si bien no se reglamenta en la obligación de elaborar dichas reflexiones, se impulsará su realización para aseguren la reflexion y la 
acción encaminadas a ganar competividad. El objetivo es posicionar a la empresa navarra en una reflexión estratégica y el establecimiento de medidas concretas, para crear ventajas 
competitivas en la aplicación de normativa europea.

29 Juan Carlos 
Artazcoz

07/11/2024 92 Artículo 92 Objetivos de la 
transición hacia la economía 
circular industrial

Si se quiere apoyar a la industria navarra se deben que realizar acciones de fomento, y
no imponer más obligaciones a las industrias navarras que las que tienen las del resto
de regiones limítrofes. Además, la gestión moderna debe ser flexible y por ello se debe
trabajar a nivel estrategias en lugar de planes y hojas de ruta.

3. se incorpora

La reflexión estratégica ya está recogida en el artículo. Efectivamente el artículo describe la necesidad de elaborar un diagnóstico y hoja de ruta, en ella  ya incluye la realización de una reflexión 
estratégica con visión a más largo plazo, pero a su vez la necesidad de establecer plan de acciones concretas para conseguir hitos y objetivos concretos, que se recogerán en la hoja de ruta. 

65 Institución Futuro 07/11/2024 92 Artículo 92 Objetivos de la 
transición hacia la economía 
circular industrial

Artículo 92 Objetivos de la transición hacia la economía circular industrial

1. Esta ley foral persigue, entre otros objetivos, conseguir un posicionamiento local y global de la industria navarra en la nueva economía circular con la creación de nuevas industrias, la diversificación de la industria convencional hacia nuevos modelos de negocio 
en la circularidad y la creación de un ecosistema de financiación público-privado que facilite la transición de toda la capacidad industrial navarra hacia la economía circular. Todo ello dentro de la Agenda de la Economía Circular de Navarra, y de las políticas y 
normativa de Economía Circular tanto a escala estatal como de la Unión Europea.
......
5. El Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra también establecerá metas y objetivos para la industria navarra en materia de transición hacia la economía circular, para cada uno de los sectores prioritarios y para los recursos más críticos y estratégicos 
de la economía navarra, con objetivos a largo plazo y planes de acción a medio plazo.  
6. Los objetivos a los que se refiere al apartado 5. cumplirán como mínimo con lo siguiente: Se establecen los siguientes objetivos en materia de transición a la economía circular industria: 
a) A fecha [*] de 2028, todas las empresas a las que se refieren los apartados b y c [*] del artículo 3 de la presente ley foral, que se encuentren ubicadas en Navarra y cuenten con más de 500 trabajadores deberán contar con un diagnóstico y una hoja de ruta hacia 
la economía circular, que incluya una reflexión estratégica y un plan concreto para el despliegue de acciones que permita a dichas empresas avanzar en nuevos procesos, productos y modelos de negocio más 
circulares, incluirá también una evaluación de las vías de financiación de las inversiones necesarias. Esta hoja de ruta deberá incluir una senda de circularidad de los insumos de cada empresa de forma que en 2045 dichos insumos tengan una tasa de circularidad 
de al menos el 80% en peso, salvo en aquellos tipos de industria donde no sea técnicamente posible.
b) A fecha [*] de 2030, todas las empresas a las que se refieren los apartados b y c [*] del artículo 3 de la presente ley foral, que se encuentren ubicadas en Navarra deberán contar con un diagnóstico y una hoja de ruta hacia la economía circular a 2035. Esta hoja 
de ruta deberá incluir una senda de circularidad de los insumos de cada empresa de forma que en 2050 dichos insumos tengan una tasa de circularidad de al menos el 80% en pes,osalvo en aquellos tipos de industria donde no sea técnicamente posible.
.....

1. no procede Se desestima incluir obligaciones vinculadas a la elaboración de estrategias y planes de economía circular a las empresas. Si bien se realizarán acciones de impulso e incentivos a su realización. 

145 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 92 Artículo 92 Objetivos de la 
transición hacia la economía 
circular industrial

El artículo en su punto 1 afirma que se persigue “la transición de toda la capacidad industrial navarra hacia la economía circular”. Dicha transición actualmente no es obligatoria y se debe dejar en manos de las propias empresas y su libertad de actuación para 
abordar dicha transición o no. Se solicita que se elimine dicha referencia puesto que invade la libre decisión de las empresas en la actuación de sus funciones.
En el punto 2 dice que el Gobierno de Navarra se compromete a realizar una integración efectiva de la economía circular, pero en la planificación. Antes de entrometerse en la libre actuación de las empresas, el Gobierno podría incluir la economía circular en 
su propia actividad diaria de toda la estructura de la Administración. Una vez realizada dicha prueba, entonces podrá hacer referencia al resto de ámbitos. Se solicita que se indique expresamente que el Gobierno realizará las pruebas piloto necesarias en su 
propia estructura departamental con la Administración pública.
El punto 3 indica que la base de los principios de la economía circular se aplicará a los recursos técnicos empleados en la industria navarra. De nuevo, se solicita que se dé libertad a las empresas para aplicar los criterios que estimen oportunos en sus recursos 
técnicos. Si el Gobierno desea aplicar esos principios, que los defina para sus recursos tal y como se indica en el párrafo anterior de las presentes alegaciones.
El punto 5 indica que el Plan Industrial establecerá metas y objetivos para la industria navarra. De nuevo, se solicita que la ley no legisle sobre la definición de metas y objetivos absolutamente privados como lo son los de las empresas navarras. Para ello, se 
solicita que se elimine dicha referencia dando libertad a las empresas para la definición de sus metas y objetivos, en materia de economía circular y en el resto de materias. El Gobierno podrá impulsar, incentivar, ayudar y/o sensibilizar, pero nunca entrometerse 
en la definición de los objetivos de las propias empresas.
El punto 6 impone a las empresas de Navarra a tener una obligación adicional al resto de las empresas españolas. Se solicita se elimine dicha obligación que impacta directamente en la competitividad de las empresas lastrándolas y obligando a dedicar recursos 
a tareas donde otras empresas no lo están.
El punto 7 vuelve a hacer distinción entre asociación empresarial y clúster, cuando los clústeres ya son una asociación empresarial. Es redundante. Además, pueden existir empresas que realicen ya la tarea definida en este punto. No se entiende que el Gobierno 
legisle indicando que únicamente fomentará la realización de “hojas de ruta y diagnósticos” a través de las asociaciones. Se solicita que se añadan las empresas o cualquier otra entidad experta en la materia con la siguiente redacción:
7. Se fomentará a través de los agentes industriales, como asociaciones empresariales, o las empresas que ofrezcan este tipo de servicios, la realización de los diagnósticos y hojas de ruta individuales, y la recopilación de información agrupada a nivel de cadena 
de valor, para la definición de ayudas y otros programas de apoyo dirigidos a las empresas, que les facilite el despliegue de las hojas de ruta hacia la economía circular.

2. se incorpora 
parcialmente

1. La transición hacia la economía circular ya es obligatorio para ciertos sectores y materiales a un cierto nivel, especialmente para aquellos recogidos en los reglamentos europeos publicados, 
como el Reglamento (UE) 2024/1781 sobre diseño ecológico de productos sostenibles. Se espera además que estos criterios se irán aplicando paulatinamente a todos los productos en la Unión 
Europea. El objetivo de la ley en este aspecto es asegurar que las empresas navarras puedan avanzar en incluir estratégicamente los aspectos de circularidad, para ser más competitivos en 
temáticas que se prevee sean incluidas en la futura ley de economía circular europea, actualmente en preparación, e incentivar que realicen un estudio de la repercusión de estas nuevas 
obligaciones para la identificación de nuevas oportunidades de negocio.
2. Gobierno de Navarra ya realiza una diagnóstico y hoja de ruta en la economía circular navarra dentro del paraguas de la Agenda de Economía circular de Navarra ECNA 2030 y los planes de 
acción periódicos, en los que se establece una serie de acciones a realizar por la propia administración. La ECNA2030 se definió en el marco de un proceso de participación pública. Entre las 
acciones a desarrollar relacionadas: Formación y sensibilización de empleados públicos, integración de criterios de economía circular en las políticas y procedimientos 
administrativos;Implementación de prácticas de compra pública verde, promoción del ecodiseño en los productos y servicios adquiridos por la administración; Reducción de residuos generados 
por la administración, aumento de la reutilización y reciclaje de materiales, y promoción de la movilidad sostenible entre los empleados públicos. 
3.  Hace referencia que la estrategia de especialización y plan industrial debe evaluar y establecer acciones de forma diferenciada para los recursos biológicos respecto a los recursos técnicos, y 
que las acciones que se definan en sus planes y estrategias lo harán teniendo como referencia esa disticción en la tipología de recursos ya que las estrategias de circularidad son diferentes para 
esas dos tipologías de recursos. Los objetivos y metas hacen referencia a las estrategias y acciones que definan en los planes no sobre la industria navarra en sí.
5. En la ley no se describe qué debe hacer la industria con los recursos que usa sino incentiva que la industria realice un diagnóstico y análisis estratégico de los mismos bajo el paragua de los 
principios de la economía circular. Esto ayuda a las empresas a tomar en consideración la disponibilidad de recursos en el mercado y nueva normativa que le aplique relativa al uso de los mismos, 
desde el diseño a la gestión final de los mismos como residuos, según su voluntad, y las obligaciones o recomendaciones que vayan surgiendo en normativa europea y estatal.
7. "Un clúster representa una forma de agrupación diferente a las tradicionales, por las cuales no deben confundirse con las asociaciones sectoriales " (OCDE,1999: "Los clusters como fuente de 
competitividad" p.85). Que se fomente no quiere decir que se realice por dichos agentes si no que se impulsará. Se impulsará a través de los agentes industriales, como asociaciones 
empresariales y/ clústeres u otras organizaciones vinculadas al ámbito empresarial, la realización de los diagnósticos y hojas de ruta individuales, y la recopilación de información agrupada a 
nivel de cadena de valor, para la definición de ayudas y otros programas de apoyo dirigidos a las empresas, que les facilite el despliegue de las hojas de ruta hacia la economía circular.

197 Cámara de Navarra Fernando San 
Miguel 

07/11/2024 92 Artículo 92 Objetivos de la 
transición hacia la economía 
circular industrial

CAPITULO III. Medidas para la transición hacia la economía circular
En 2028, las empresas de más de 500 trabajadores deben tener un diagnóstico y
una hoja de ruta de la economía circular. En 2030 (2035?) todas las empresas a las
que hace referencia la Ley deberán contar con dicha hoja de ruta. Sin detalle de qué
características debe tener dicha hoja de ruta, resulta complicado su valoración.

3. se incorpora Se desestima incluir obligaciones vinculadas a la elaboración de estrategias y planes de economía circular a las empresas. En cualquier caso los diagnósticos y hojas de ruta surgen de las 
reflexiones estrategicas y de funcionamiento de cada empresa por lo que los contenidos no tendrían por que ser estándares.  Debido a  la urgencia de la necesidad de la reflexión vista los grandes 
retos en la disponibilidad estable de recursos y otros retos macroeconómicos, se cree necesario incentivar  todo lo posible dicha reflexión estrategica y el plantamiento de medidas concretas en 
las empresas navarras, siempre encaminadas a ganar competitividad. Se asegurará el apoyo, de forma especial a las PYMES, para conseguir dicho objetivo previamente a su obligatoriedad.  Se 
considera que no es necesario establecer inicialmente los contenidos exactos que debe contener los diagnósticos y hojas de ruta para dar libertad a cada empresa de implementar la metodología 
que considere más apropiada y adaptada a sus necesidades, si bien existen guías y metodologías estandarizadas en el mercado.

230 LAB 07/11/2024 92 Artículo 92 Objetivos de la 
transición hacia la economía 
circular industrial

Artículo 92 Objetivos de la transición hacia la economía circular industrial

Añadir: “El Gobierno de Navarra promoverá una ampliación y mejora en las instalaciones de gestión de residuos industriales, aplicando las mejores técnicas disponibles para aumentar las tasas de recuperación y reciclaje y asegurando una mejora de 
las condiciones laborales de las personas trabajadoras. En aquellos casos en los que se compruebe una mala praxis reiterada tanto en materia de gestión de residuos como en materia de condiciones laborales, se promoverá el paso de titularidad 
privada a titularidad pública de las instalaciones.”

Añadir: “Se promoverá la recualificación de personas trabajadoras en la industria en las capacidades vinculadas a la reparación, reutilización, restauración, remanufactura y reciclaje. Se apoyará con recursos financieros públicos la reconversión de empresas 
industriales en crisis hacia la gestión y valorización de residuos, con la posibilidad de asumir la titularidad pública de las instalaciones.”

Artículo 92.6.

Sustituir: “A fecha [] de 2028, todas las empresas a las que se refieren los apartados b y c [] del artículo 3 de la presente ley foral, que se encuentren ubicadas en Navarra y cuenten con más de 500 trabajadores deberán contar con un diagnóstico y una hoja de ruta 
hacia la economía circular, que incluya una reflexión estratégica y un plan concreto para el despliegue de acciones que permita a dichas empresas avanzar en nuevos procesos, productos y modelos de negocio más circulares, incluirá también una evaluación de 
las vías de financiación de las inversiones necesarias.” por “A fecha [] de 2026, todas las empresas a las que se refieren los apartados b y c [] del artículo 3 de la presente ley foral, que se encuentren ubicadas en Navarra y cuenten con más de 100 trabajadores 
deberán contar con un diagnóstico y una hoja de ruta hacia la economía circular, que incluya una reflexión estratégica y un plan concreto para el despliegue de acciones que permita a dichas empresas avanzar en nuevos procesos, productos y modelos de negocio 
más circulares, incluirá también una evaluación de las vías de financiación de las inversiones necesarias, que haya sido objeto de negociación colectiva por parte de la representación legal de los trabajadores y haya sido discutido y votado en el comité de 
empresa.”

2. se incorpora 
parcialmente

1. Sobre instalaciones de tratamientos de residuos hace especial referencia la Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de Residuos y su Fiscalidad . Esta ley de industria no actuán en competencias 
sobre  la gestión de residuos de ningún tipo. El incumplimiento de normativa tendrá su sanción según se regule en la normativa que sea incumplida.
2. Se incluye "Se promoverá la recualificación de personas trabajadoras en la industria en las capacidades vinculadas a la reparación, reutilización, restauración, remanufactura y reciclaje". Sobre 
el apoyo con recursos financieros públicos, la reconversión de empresas industriales en crisis se nombra en otros artículos y se podrán orientar de forma genérica a varios tipos de actividades, no 
únicamente a las vinculadas al sector de la valorización de residuos.
3. Se desestima incluir obligaciones vinculadas a la elaboración de estrategias y planes de economía circular a las empresas. Si bien se realizarán acciones de impulso e incentivos a su 
realización. 
4. No se incorpora: "que haya sido objeto de negociación colectiva por parte de la representación legal de los trabajadores y haya sido discutido y votado en el comité de empresa."  La gestión de 
la evaluación de la vías de financiación se deja a decisión de la propia empresa.

258 Navarra Zirkular 07/11/2024 92 Artículo 92 Objetivos de la 
transición hacia la economía 
circular industrial

El contenido actual del Artículo 92.6 menciona los objetivos en materia de transición a la economía circular para las empresas a las que se refieren los apartados b y c del Artículo 3.  La propuesta es que aplique a todo tipo de empresas y actividades económicas 
a las que le aplica la ley, incluyendo los apartados b, c y d del Artículo 3.1. Se sugiere que a fecha [] de 2028, todas las empresas a las que se refieren los apartados b, c y d del Artículo 3.1 de la presente ley foral, que se encuentren ubicadas en Navarra y 
cuenten con más de 500 trabajadores, deberán contar con un diagnóstico y una hoja de ruta hacia la economía circular, que incluya una reflexión estratégica y un plan concreto para el despliegue de acciones que permita a dichas empresas avanzar en nuevos 
procesos, productos y modelos de negocio más circulares, incluyendo también una evaluación de las vías de financiación de las inversiones necesarias. A fecha [] de 2030, todas las empresas a las que se refieren los  apartados b, c y d del Artículo 3.1 de la 
presente ley foral, que se encuentren ubicadas en Navarra, deberán contar con un diagnóstico y una hoja de ruta hacia la economía circular a 2035.

1. no procede Se desestima incluir obligaciones vinculadas a la elaboración de estrategias y planes de economía circular a las empresas. Si bien se realizarán acciones de impulso e incentivos a su realización.



291 UCAN 31/10/2024 92 Artículo 92 Objetivos de la 
transición hacia la economía 
circular industrial

Art. 92. Objetivos de la transición hacia la economía circular industrial

92.6.a) A fecha () de 2028 2030, todas las empresas a las que se refieren los apartados [] del artículo 3 de la presente ley foral, que se encuentren ubicadas en Navarra y cuenten con más de 500 trabajadores deberán contar con un diagnóstico y una hoja de ruta 
hacia la economía circular, que incluya una reflexión estratégica y un plan concreto para el despliegue de acciones que permita a dichas empresas avanzar en nuevos procesos, productos y modelos de negocio más circulares, incluirá también una evaluación de 
las vías de financiación de las inversiones necesarias.

92.6.b) A fecha () de 2030 2033, todas las empresas a las que se refieren los apartados [] del artículo 3 de la presente ley foral, que se encuentren ubicadas en Navarra deberán contar con un diagnóstico y una hoja de ruta hacia la economía circular a 2035. 

Por un lado, creemos que 2028, y sobre todo 2030, es un plazo muy corto para que todas las empresas de Navarra puedan tener un plan de estas características y tan amplio, y más teniendo en cuenta que son las mismas fechas para el plan de descarbonización. 
Es importante saber que el tejido empresarial navarro es principalmente de pymes y sus recursos son limitados, por lo que no puede plantearse dos acciones de tanto calado al mismo tiempo, donde ambas suponen la realización de inversiones y cambios en sus 
procesos y estructuras probablemente. Por lo que vemos necesario ampliar dicho plazo.

3. se incorpora Se desestima incluir obligaciones vinculadas a la elaboración de estrategias y planes de economía circular a las empresas, por tanto no aplica la ampliación de plazo solicitada. Si bien se 
realizarán acciones de impulso e incentivos a su realización. Las medidas de economía circular , en parte, deberán aportan al plan de descarbonización de la empresa, al establecerse como 
criterio la reducción del consumo de materiales y con ello, una reducción de consumo energético a nivel de ciclo de vida completo del producto. Por tanto, son estrategias combinables.   Se 
apoyará de forma especial a las PYMES para incentivar la realización de estrategias y plan de economía circular.  

66 Institución Futuro 07/11/2024 93 Artículo 93. Estrategia Industrial 
de Bioeconomía Circular

Artículo 93. Estrategia Industrial de Bioeconomía Circular

 1. En el marco del Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra se definirá la Estrategia Industrial de Bioeconomía Circular de Navarra para impulsar el desarrollo industrial basado en la gestión sostenible de los recursos biológicos y la creación de valor, 
particularmente en el ámbito energético y de aprovechamiento agronómico de los subproductos,  evaluando el estado actual y proponiendo acciones para potenciar la industria. Se incluirán medidas para reforzar y escalar los sectores bio-basados y agilizar el 
acceso a financiación y a nuevos mercados, a través del emprendimiento, la innovación y la industrialización en el uso de nuevas tecnologías y biomateriales.

2. Se impulsará la creación el grupo de trabajo del ecosistema industrial de bioeconomía circular de Navarra, para la definición, evaluación y monitorización de la Estrategia Industrial de Bioeconomía Circular de Navarra con la participación del mundo agrario, 
ganadero, forestal, agroalimentario, de entes publicos gestores de residuos, de los sectores energético y biotecnológico, así como de la industria tradicional con potencial de transición  hacia la producción y consumo de bioproductos y biomateriales.
.......

5. La Estrategia Industrial de Bioeconomía de Navarra se confeccionará dentro de la redacción del Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra y deberá estar concluida en un plazo de 18 meses desde la entrada en vigor de esta Ley Foral.

2. se incorpora 
parcialmente

1.Se modifica por " ...basado en la creación de valor en la gestión sostenible de los recursos biológicos".  No se acepta la descripción "particularmente en el ámbito energético y de 
aprovechamiento agronómico de los subproductos" ya que el criterio de valorización deberá seguir el establecido por la propia normativa aplicable en función del recurso o por la situación 
tecnologica y económica del momento. Los fines energéticos o agronómicos no tiene por qué ser prioriratarios en la valoriación de los recusos biológicos, ya que su uso en cascada entre 
industrias o la extracción de compuestos podrían ser prioritarios. Siempre se deberá garantizar que se da la mayor valorización posible y que, en cualquier caso, su fin último debe asegurar un  
impacto positivo agronómico para conseguir la regeneración del capital natural.
2. No se acepta la propuesta completa pero sí se incluye,  "con la participación de agentes públicos y privados del mundo ..."
5. Se incluye  "la Estrategia de Bioeconomía Circular deberá estar definida en un plazo de 18 meses desde la entrada en vigor de esta Ley Foral".

146 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 93 Artículo 93. Estrategia Industrial 
de Bioeconomía Circular

El punto 2 parece contener una errata de escritura. “se impulsará la creación el grupo de
trabajo…”. Se solicita se corrija por “se impulsará la creación del grupo de trabajo…”.  En ese mismo punto se solicita que se defina quién representará a los sectores señalados, si lo harán los sindicatos más representativos o las organizaciones 
empresariales más representativas o ambas. Se solicita que sean los agentes económicos y sociales más representativos.
En cualquier caso, de forma general, vuelve a tratarse de un artículo sin compromisos, ni plazos, únicamente enumera intenciones del Gobierno con expresiones “se impulsará” o “se promoverá”

3. se incorpora Se corrige la redacción según se propone. Se incluye "la participación de agentes económicos y sociales, públicos y privados, del …". Se incluye un nuevo apartado  5. la Estrategia deberá estar 
definida en un plazo de 18 meses desde la entrada en vigor de esta Ley Foral. Su gestión e implementación se llevará a cabo a través de la estrategia de especialización inteligente y del plan 
industrial correspondiente.

147 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 94 Artículo 94. Estrategia de gestión 
de recursos técnicos para la 
economía circular

En el punto 1 se mencionan los “recursos técnicos” pero no se especifica el origen, si son los recursos públicos o privados. Se entiende que serán los recursos técnicos públicos y por ello se definirá una estrategia en ese ámbito sin afectar a la estrategia para la 
gestión de recursos ajenos a la Administración. Por ello, se solicita que se especifique claramente el origen de los recursos sobre los que se quiere definir la estrategia.

2. se incorpora 
parcialmente

En este artículo se insta a la administración a elaborar una estrategia de gestión de los recursos técnicos (recursos finitos no renovables) que son necesarios para la produccion de la industria 
navarra a nivel regional . Se trata de una estrategia territorial para poder garantizar una mayor intensidad del uso de los materiales y poder mantenerlos en el sistema económico por mayor 
tiempo. Definiendo estrategias de reducción del consumo, de reutilización y reaprovechamiento, mantenimiento, reparación, remanufactura y reciclaje. En la propia estrategia se deberá definir 
los programas, herramientas y servicios de apoyo las empresas, especialmente a las pymes, para poder cumplir esa prioridad en lo posible, teniendo siempre en cuenta la disponibilidad de 
tecnologías y la viabilidad técnico-económica de las soluciones necesarias para cada tipologia de recurso y para cada momento.

259 Navarra Zirkular 07/11/2024 94 Artículo 94. Estrategia de gestión 
de recursos técnicos para la 
economía circular

Título IV- Capítulo III Art. 94 Estrategia de gestión de recursos técnicos para la economía circular

La propuesta es que en el marco del Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra se defina una estrategia de gestión de los recursos técnicos para la industria navarra, incluyendo un plan de acción para un uso más eficaz y eficiente de los recursos 
técnicos en los procesos industriales. Esto se realizará de forma coordinada con la Agenda de Economía Circular de Navarra.

3. se incorpora Se incorpora ".. En coordinación con la Agenda de economía circular de Navarra, …".

148 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 95 Artículo 95. Acompañamiento 
para la transición hacia la 
economía circular

Se trata de un artículo donde se define “Navarra Zirkular” como instrumento para recoger los intereses de las empresas. En este punto, hay que señalar que ya existen numerosos instrumentos de recogida de los intereses de las empresas. Concretamente, la 
propia CEN, según el papel que le otorga el Estatuto de los Trabajadores y la Constitución Española es la única organización más representativa del tejido empresarial en Navarra, ostentando los derechos y deberes asignados.  Desde esa óptica y con el 
soporte de la red asociativa, es un punto de recogida de los intereses de las empresas muy relevante.  Se solicita que se mencione esta figura como única entidad más representativa y, por lo tanto, interlocutor válido para la recogida de intereses, sin 
necesidad de crear una nueva estructura. Se solicita la siguiente nueva redacción del primer párrafo del punto 2:
2. Navarra Zirkular será el instrumento para la recogida de intereses de las empresas y seguimiento de la evolución de las políticas públicas para la transición industrial hacia la economía circular, y del seguimiento del despliegue de dichas políticas en 
los territorios y en todos los sectores industriales y cadenas de valor. Dicha recogida de intereses se articulará con las organizaciones empresariales más representativas de Navarra.
Una vez más, el artículo 2 c) emplea la expresión “se podrán…”. Se solicita que se defina con mayor concreción, de otra manera es una expresión sin contenido. Igualmente ocurre en el apartado 2 d) “podrán ser consideradas”. Se solicita que se indique 
expresamente “se considerarán…”.

2. se incorpora 
parcialmente

Dicha recogida de intereses se articulará a través de las empresas participantes y con las organizaciones empresariales y sociales más representativas de Navarra, teniendo en cuenta que 
Navarra Zirkular será  una Comisión Técnica de la Mesa de Industria de Navarra.

198 Cámara de Navarra Fernando San 
Miguel 

07/11/2024 95 Artículo 95. Acompañamiento 
para la transición hacia la 
economía circular

Artículo 95-Acompañamiento para la transición hacia la economía circular.
Pese a ser un objetivo de gran envergadura, y especialmente por la dificultad de que
las pymes más pequeñas adopten estrategias de economía circular, las medidas
propuestas en algunos puntos del Artículo 3 resultan ambiguas e indefinidas. Las
ayudas y subvenciones se articulan para la financiación de proyectos piloto de
industrialización en nuevos modelos de negocio y diversificación de procesos
industriales. Es decir, se establece que las empresas van a tener que definir hojas
de ruta de economía circular para las medidas de apoyo para implementar y
desarrollarlas están escasamente definidas.

3. se incorpora Se modifica el artículo para aportar una mayor claridad del objeto de los incentivos propuestos. 

260 Navarra Zirkular 07/11/2024 95 Artículo 95. Acompañamiento 
para la transición hacia la 
economía circular

Título IV- Capítulo III Art. 95 Acompañamiento para la transición hacia la economía circular

La propuesta es que el Gobierno de Navarra, a través del Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra y la Estrategia de Especialización Inteligente para la Sostenibilidad y de la Agenda de Economía Circular de Navarra, acompañe en la dotación de 
recursos a Navarra Zirkular como iniciativa público-privada de acompañamiento y de apoyo para la transición hacia la economía circular de las empresas navarras. Navarra Zirkular contará con planes de acción que se actualizarán periódicamente con las 
actividades a desarrollar. Además, Navarra Zirkular será el instrumento para la recogida de intereses de las empresas y sus necesidades vinculadas a las políticas públicas para la transición industrial hacia la economía circular, y del seguimiento del 
despliegue de dichas políticas en los territorios y en todos los sectores industriales y cadenas de valor. En materia de transición a la economía circular, el Gobierno de Navarra  contará con Navarra Zirkular para llevar a cabo, entre otras, las siguientes medidas.

2. se incorpora 
parcialmente

Se incorpora las propuestas parcialmente en la redacción final.

149 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 96 Artículo 96. Normalización de la 
Economía Circular en la Industria

No se entiende el alcance de la “normalización de la economía circular”. Se solicita que se detalle con más concreción su alcance. 3. se incorpora Se modifica el articulo para una mayor claridad del objetivo y del alcance.

150 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 97 Artículo 97. Empoderamiento del 
consumidor

No se entiende los motivos de incluir en la Ley Foral de Industria un artículo para empoderar al consumidor en algo tan específico como la economía circular induciendo un sesgo en los comportamientos del consumo relacionados con la industria . Se 
solicita su eliminación.
En caso contrario, se aportan los siguientes comentarios: de nuevo comienza el artículo con la mención expresa al departamento del Gobierno de Navarra competente en una materia concreta. La asignación de competencias es responsabilidad del Gobierno de 
Navarra y, por lo tanto, transparente para el ciudadano y las empresas. Se solicita una redacción homogénea en toda la ley y que se haga mención al Gobierno de Navarra como responsable de las distintas iniciativas que aquí se definen y exponen.
Asimismo, el apartado a) indica que se realizarán estudios, esta no es una medida que empodere al consumidor tal y como se titula el presente artículo. Más adelante, en el apartado c) se vuelve a mencionar el departamento competente.

2. se incorpora 
parcialmente

Se incluye este artículo por la importancia del papel del consumidor para impulsar la demanda productos y servicios en una economía circular  especialmente relativa a los bienes de consumo. 
Este artículo se sustenta sobre la base del Art.13 de la Ley Foral 34/2022, de 12 de diciembre, reguladora del Estatuto de las personas consumidoras y usarías, que regula los derechos de nueva 
generación como a un medio ambiente saludable, soberanía alimentaria y el derecho de acceso a bienes o servicios obtenidos según modelos de producción y consumo éticos y sostenibles 
participando de forma activa en los procesos circulares de producción y consumo.
Se incorpora una mayor aclaración de los objetivos de los estudios propuestos.
Se agiliza la redacción y se asegura coordinación interna en la implantación de acciones. 

292 UCAN 31/10/2024 97 Artículo 97. Empoderamiento del 
consumidor

Art. 97. Empoderamiento del consumidor

d) Se promoverá un grupo de trabajo en el Consejo Navarro de Consumo para el impulso del consumo de servicios y productos en la transición de la economía circular. En dicho grupo de trabajo podrán participar también asociaciones empresariales navarras 
representativas de sectores productivos específicos y prioritarios según la Estrategia de Especialización Inteligente de Navarra.

Consideramos necesario que en dicho grupo de trabajo se dé cabida a asociaciones que representen sectores prioritarios para Navarra, y de este modo, poder trabajar con los sectores de una manera más cercana.

3. se incorpora Se modifica el artículo y se incluye la referencia a faciliar la presencia de asociaciones empresariales en el grupo de trabajo propuesto.

151 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 98 Artículo 98. Reforzamiento de la 
coordinación y redes de impulso 
a la economía circular

Respecto al apartado 1 a) cabe mencionar que las empresas navarras no han manifestado la falta de conocimiento sobre economía circular de sus técnicos, tanto de Formación Profesional como universitarios.  Por este motivo, desde CEN se opina que no 
se deben desviar esfuerzos en esta materia, sino en fomentar las vocaciones hacia los perfiles de difícil cobertura. Por todo ello se solicita eliminar el apartado 1 a).
De nuevo, al igual que en otros artículos de la ley, falta la definición de las necesidades presupuestarias y el impacto de las acciones para poder realizar una valoración ajustada y fundamentada sobre el rendimiento de este articulado.

1. no procede Las empresas diagnósticas en economía circular dentro del programa de NZK han mostrado la necesidad de disponer de formación reglada en esta materia para poder contar con personal para 
impulsar la economía circular en su gestión y de forma transversal en su operativa diaria. La propia Comisión Europea en su nueva estrategia Brújula de la Competitividad, incluye la realización de 
una Ley Europea de Economía Circular e identifica la necesidad de aumentar las capacidades como facilitador horizontal para reforzar la competitividad en todos los sectores.

261 Navarra Zirkular 07/11/2024 98 Artículo 98. Reforzamiento de la 
coordinación y redes de impulso 
a la economía circular

Título IV- Capítulo III Art. 98 Reforzamiento de la coordinación y redes de impulso a la economía circular

La propuesta es que en este ámbito, el Gobierno de Navarra, contando con el apoyo de Navarra Zirkular, lleve a cabo, entre otras, las siguientes acciones: en el plazo de 1 año a contar desde la entrada en vigor de la presente ley foral, se creará una Comisión de 
la que formarán parte el departamento competente en materia de educación, el departamento competente en materia de universidades y el departamento competente en materia de industria y de medio ambiente, para la integración transversal de la economía 
circular, especialmente en la formación profesional y en la formación universitaria en el ámbito industrial.

2. se incorpora 
parcialmente

Se incluye la referencia a Gobierno de Navarra, la creación de un grupo de trabajo interdepartamental, así como al departamento competente en medio ambiente.  

9 Escuela Arquitectura Elena Lacilla 07/11/2024 99 Artículo 99. Inclusión de la I+D+i 
industrial en el Plan Industrial y 
de Fomento Empresarial de 
Navarra

100 Artículo 100. Explotación de la 
innovación hacia la doble 
transición y la economía circular

Artículo 99., 100 y 107. Uno de los objetivos fundamentales es el apoyo de la investigación, la innovación y
la atracción de talento en el sector industrial, se plantea sentar las bases para estrechar la colaboración
entre la Universidad y el tejido empresarial, más allá del acceso a laboratorios y equipos de alta tecnología,
fomentando la colaboración en cuanto a I+D+i.

3. se incorpora Se incluye un apartado en el Artículo 85. Inclusión de la I+D+i empresarial en el Plan Industrial y de Fomento Empresarial para incorporar la transferencia entre agentes del SINAI y sector industrial

67 Institución Futuro 07/11/2024 99 Artículo 99. Inclusión de la I+D+i 
industrial en el Plan Industrial y 
de Fomento Empresarial de 
Navarra

Todo este TÍTULO sobre innovación y emprendimiento debiera pasar a ser el TÍTULO IV, es decir, el primero que se refiera a las palancas para la promoción de la industria en Navarra, dado que tanto la inovación como el emprendimiento están en la raíz de este 
proceso.

1. no procede No procede

68 Institución Futuro 07/11/2024 99 Artículo 99. Inclusión de la I+D+i 
industrial en el Plan Industrial y 
de Fomento Empresarial de 
Navarra

Artículo 99. Inclusión de la I+D+i industrial en el Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra

1. El Gobierno de Navarra impulsará la I+D+i industrial a través de todas las políticas públicas y normativa de su competencia, con el fin de fomentar la productividad y la competitividad, la resiliencia, el crecimiento económico y el desarrollo sostenible regional.
2. El Gobierno de Navarra elaborará el Plan de I+D+i industrial como parte del Plan de Ciencia, Tecnología e Innovación de navarra.
3. Se Trabajará junto con el Sistema Navarro de Innovación para la integración y coordinación con del sistema educativo, en especial en el ámbito STEM y de la FP en el sistema.

2. se incorpora 
parcialmente

el apartado 1 no se acepta. Si eres más productivo, eres mas competitivo.  El apartado 3 se acepta y se cambia su redacción a "3. La integración y coordinación con el sistema educativo, en 
especial en el ámbito STEM y de la Formación Profesional.."

152 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 99 Artículo 99. Inclusión de la I+D+i 
industrial en el Plan Industrial y 
de Fomento Empresarial de 
Navarra

El punto 1 es muy acertado, pero para que tenga contenido real debe acompañarse de dotación presupuestaria. A tal fin, se solicita que se indique el % de presupuesto a destinar para el impulso mencionado a través de todas las políticas públicas.
El punto 2 vuelve a hacer mención a la elaboración de un nuevo Plan, como parte de otro Plan, esta vez de Ciencia, pero sin mencionar el departamento que debe realizarlo. Se solicita que la redacción sea homogénea en toda la ley y se deje de esta manera 
para facilitar su comprensión. Será el Gobierno, con posterioridad, quien defina las competencias de sus departamentos.
El punto 3 no queda clara su redacción. ¿En qué sistema se quiere integrar la FP? ¿en el Sistema Navarro de Innovación? ¿Dónde se define este Sistema? Se solicita que se aclaren estos términos.

2. se incorpora 
parcialmente

el apartado 1 se establecerá reglamentariamente los instrumentos sobre como abordar los objetivos definidos en esta ley con el correspondiente presupuesto. Se definirán las acciones en el plan 
indutrial y de fomento empresarial. El punto 2 se establecerá en la estructura del gobierno. El punto 3 se cambia la redacción a "La integración y coordinación con el sistema educativo, en especial 
en el ámbito STEM (ciencia, tecnología, ingeniería y matemáticas) y de la Formación Profesional, en colaboración con el Sistema Navarro de Innovación.." incorporandolo al artículo 85



269 ADEFAN 07/11/2024 99 Artículo 99. Inclusión de la I+D+i 
industrial en el Plan Industrial y 
de Fomento Empresarial de 
Navarra

Apoyo a la Innovación y Transformación Digital (Título VII) En el Título VII, ADEFAN recomienda la creación de un programa de ayudas específico para la digitalización e innovación de las empresas familiares,  particularmente aquellas en proceso de 
transición generacional. Esto podría incluir subvenciones o créditos blandos para inversiones en tecnología, formación en competencias digitales para empleados y consultoría en innovación . Asimismo, se propone incentivar a las empresas familiares 
que incorporen prácticas de sostenibilidad y economía circular, esenciales para su competitividad futura.

2. se incorpora 
parcialmente

Parcialmente se incorpora esta alegación en el artículo 17 apartado 2 " En el marco del Plan Industrial y de Fomento Empresarial, en el plazo de un año desde la entrada en vigor de esta ley foral, el 
Gobierno de Navarra elaborará un programa de impulso de la empresa familiar. Este programa deberá contener medidas para facilitar la continuidad de empresa familiares, así como otras 
medidas dirigidas a estas empresas en materia de fomento del emprendimiento, apoyo a la financiación, fiscalidad y gobernanza o gestión."

153 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 100 Artículo 100. Explotación de la 
innovación hacia la doble 
transición y la economía circular

El título del artículo es confuso “explotación de la innovación” ya que asume que toda la innovación debe caminar hacia la doble transición y la economía circular. Esto no es así ya que hay innovación orientad a otras disciplinas y áreas de conocimiento. S e 
solicita redactar adecuadamente el título del artículo al alcance del mismo mediante una fórmula más genérica que dé cabida a toda la innovación tal y como se describe en el punto 1. Se propone “Artículo 100. Impulso de la innovación como palanca 
de la mejora de la competitividad”.
El punto 1 menciona el “Observatorio de la Innovación”. Es la primera vez que se menciona este organismo por lo que debiera definirse previamente o indicar dónde se encuentra su definición, composición y alcance. Se solicite se aclare este punto.
En el mismo punto 1 se repite varias veces el término “explotación” y se utiliza tanto para el fomento de soluciones como para el fomento de la explotación de datos, como para explotar resultados. Se solicita una nueva redacción adecuada y más clara. No se 
puede poder en el mismo plano la explotación de datos, que a las soluciones con potencial de explotación del sector industrial.
En el apartado 2 a) se solicita una explicación sobre las “estrategias de explotación en las convocatorias de proyectos IDI empresas” para su óptima comprensión.

2. se incorpora 
parcialmente

Se elimina el artículo

255 LASEME Carlos Ros 07/11/2024 100 Artículo 100. Explotación de la 
innovación hacia la doble 
transición y la economía circular

110 Artículo 110. Impulso de la 
colaboración público-privada y 
red de colaboradores 
industriales para el 
emprendimiento.

Impulso a la innovación industrial (artículos 100 a 110)

Se propone la creación de programas que ayuden a las empresas startups en el estudio de planes de viabilidad técnico-económico orientado a mercado, donde se implique al ecosistema de innovación navarro (ADITECH, Centros tecnológicos, 
universidades…).

2. se incorpora 
parcialmente

Se elimina el artículo. Incorporación de aspectos en el articulado de emprendimiento.

154 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 101 Artículo 101. Regiones para el 
Testeo de Innovación (RTI)

El punto 3 no es concreto. Se solicita que se elimine el verbo “poder” y se indique claramente que los proyectos incluidos en la RTI se beneficiarán de sandbox regulatorios.  Asimismo, se solicita sustituir “sandbox” por “entorno de pruebas”. 2. se incorpora 
parcialmente

Se incorporará en caso de aplicar la normativa para poder ser un sandbox regulatorio.se acepta cambio de redacción y se incluye entorno de pruebas o sandbox

155 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 102 Artículo 102. Sandbox regulatorio El articulo comienza “El Gobierno de Navarra podrá promover…”. Se trata de una redacción imprecisa puesto que también el “Gobierno de Navarra no podrá…y, por lo tanto, deja todo el texto sin validez. Se solicita que se redacte de nuevo expresando claramente 
lo que el Gobierno de Navarra tendrá que hacer conforme a lo expresado en el artículo de la ley. Es decir, “El Gobierno de Navarra promoverá…” indicando plazos y alcance de las propuestas. Asimismo, se solicita sustituir “sandbox” por “entorno de 
pruebas”.

2. se incorpora 
parcialmente

Se modifica el texto "El Gobierno de Navarra impulsará la creación de proyectos de "sandbox regulatorio", dentro de las competencias normativas de Navarra" se acepta sustituir “sandbox” por 
““sandbox  o entorno de pruebas”. No se incluyen plazos.

156 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 103 Artículo 103. Impulso del uso 
estratégico de la Propiedad 
Industrial e Intelectual

En el punto 1 del presente artículo se indica que el Observatorio Empresarial de Navarra realizará el seguimiento que soliciten las empresas. Hay que señalar que ya existen empresas privadas que realizan esta tarea. Por este motivo, se solicita que se detalle 
que dicho encargo se realizará a través de las empresas especializadas en dichas tareas salvo que no existan.
Lo mismo ocurre con el punto 2. Ya existen empresas que ofrecen el mencionado servicio por lo que, si el Gobierno de Navarra a través del Observatorio Empresarial de Navarra va a ofrecer el mismo servicio, estará compitiendo directamente con la iniciativa 
privada. Por todo ello, al igual que en punto anterior, se solicita que se indique que dicho servicio de asesoramiento se realizará a través de las empresas privadas que operen en Navarra.

2. se incorpora 
parcialmente

Se elimina el artículo

5 Escuela Arquitectura Carlos Naya y 
Esperanza
Marrodán

06/11/2024 104 Artículo104. Espacios de 
innovación, emprendimiento y 
cooperación en polígonos

54 Artículo 54. Integrantes de las 
Entidades de Gestión y 
Modernización

El texto propone un cambio de nomenclatura que supere el antiguo concepto de “polígono industrial”.
Pensamos que el nombre debería ser más claro y demostrar mejor ese cambio de voluntad. Se debería
quitar la palabra “modernización” por estar ya implícita en la idea de cambio, y cambiar “industrial” por
“económico”. Podría ser simplemente “Áreas de actividad económica”, o “Áreas de actividad económica
mayoritaria” (si se quiere seguir la tendencia de que puedan además ir incorporando otros usos).

2. se incorpora 
parcialmente

Se elimina el artículo 

157 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 104 Artículo104. Espacios de 
innovación, emprendimiento y 
cooperación en polígonos

Se trata de un artículo donde se indica que se elaborará una estrategia (no incluida ya en los numerosos planes mencionados en la ley) pero no señala quién debe ser organismo competente. En este caso, sí se menciona expresamente al Gobierno de Navarra sin 
especificar el Departamento. Parece lo lógico y que debiera mantenerse un criterio homogéneo en toda la redacción de la presente ley. N o se indican ni plazos ni coste. Se debería hacer para poder evaluar el impacto real de las medidas con relación a la 
inversión necesaria. Se solicita mayor concreción.

2. se incorpora 
parcialmente

Se elimina el artículo 

158 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 105 Artículo 105. Agentes, 
instrumentos y ámbitos de 
actuación.

Los tres primeros puntos de este artículo no aportan nada nuevo, solo reproducen los instrumentos que ya se están empleando desde hace años en Navarra para coordinar las actuaciones en materia de emprendimiento que existen en la comunidad, así como a 
los agentes que intervienen.
Se define la elaboración de un nuevo plan, pero que, a su vez, será incluido dentro de otro plan. Por lo tanto, la definición es un tanto confusa. En este caso, además, curiosamente no se define quién debe elaborarlo. S e solicita una mayor concreción de los 
planes mencionados.
El punto 2 indica que el SNE trabaja el emprendimiento genérico y CEIN el emprendimiento innovador y/o de alto impacto. En consecuencia, no se entiende que la coordinación de la RED Navarra de Apoyo al Emprendimiento Empresarial corresponda a 
CEIN tal y como se define en el punto 3 a). Asimismo, se solicita que se haga una mención expresa a las entidades privadas que también trabajan el emprendimiento como son la Asociación de Jóvenes Empresarios (AJE) o la Confederación Empresarial Navarra 
(CEN) o incluso la Asociación de Trabajadores Autónomos (ATA). La coordinación debiera realizarse desde un ámbito generalista y, a ser posible, cercano a todos los emprendedores, que conozca sus problemas y realidades. Por eso, se solicita que la 
coordinación de la Red la ostente el agente con mayor experiencia y cercanía desde el ámbito privado o, en su defecto, lo haga la Administración, pero de una forma genérica.
El punto 3 lista dos elementos ya existentes y que, por lo tanto, no aportan ninguna novedad y pueden ser obviados del texto de la ley para simplificarla, eliminando aquellas partes que no aportan ninguna novedad ni necesitan ser legisladas al tratarse de 
trabajos que ya realiza el Gobierno dentro de sus competencias. Se solicita su eliminación.
En el apartado 3 a) en su último párrafo, se solicita que se añada “y que muestren su conformidad en adherirse a la red”.
El último párrafo contiene una errata, debería numerarse con el número 4 en lugar del 3, que es el anterior y se repite.
En definitiva, se solicita que se obvie lo que ya se hace y que la ley dote de nuevos recursos, nuevas acciones, que complementen y mejoren lo que ya se existe. Por lo tanto, se solicita rediseñar todo el artículo por tratarse de un artículo muy importante 
para el fomento empresarial, estableciendo liderazgos generalistas y especificando las fuentes de financiación.

2. se incorpora 
parcialmente

Se incluirá en la redacción del punto 2 la colaboración permanente público privada con agentes y asociaciones que realicen y fomenten el emprendimiento. Se modificará la errata en la 
numeración.

159 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 106 Artículo 106. Promoción del 
emprendimiento basado en la 
transferencia de tecnología.

Nuevamente y al igual que en el artículo anterior, se incorporan pocas novedades y por lo tanto, apenas se fomenta el impulso de nuevas iniciativas a través de esta ley que favorezcan la promoción del emprendimiento basado en la trasferencia tecnológica.
En el apartado a) se indica que se establecerán modelos de colaboración “activos”. Se solicita que se detalle en qué consiste un modelo de colaboración activo a diferencia con otros modelos de colaboración (“no activos”).
En el apartado d) se indica que “se velará” por acercar las empresas emergentes…si no se concreta con acciones concretas, no se comprende el artículo más allá de una mera declaración de intenciones. S e solicita mayor detalle en la redacción.
En todos los apartados, de nuevo, no se indican ni plazos, ni mecanismos concretos para el impulso de los programas, ni coste, ni compromisos.  Se solicita más información.

2. se incorpora 
parcialmente

En el apartado a se cambiará colaboración activa por colaboración.

199 Cámara de Navarra Fernando San 
Miguel 

07/11/2024 106 Artículo 106. Promoción del 
emprendimiento basado en la 
transferencia de tecnología.

107 Artículo 107. Infraestructuras y 
recursos científico-técnicos para 
acercar el emprendimiento al 
mercado

En el ámbito del emprendimiento no se proponen medidas disruptivas y buena
parte de ellas están basadas en el impulso de las herramientas ya existentes, así
como en la colaboración y coordinación de los diferentes agentes que apoyan el
emprendimiento. Algunos de los artículos presentan propuestas genéricas como
en el Artículo 106 y 107 y otros sugieren medidas que ya se están llevando a cabo
como el Articulo 108.1 de Apoyo y colaboración para el posicionamiento y el acceso
a mercados internacionales.

1. no procede Los detalles concretos de las acciones se desarrollarán a nivel de planes de emprendimiento o en el Plan  Industrial.

160 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 107 Artículo 107. Infraestructuras y 
recursos científico-técnicos para 
acercar el emprendimiento al 
mercado

Se trata de un artículo donde, una vez más, se expresa la intención del Gobierno de fomentar ciertas acciones, sin compromisos temporales ni presupuestarios, únicamente se enumeran algunas posibles iniciativas a modo de ejemplo. El punto 1 a) no menciona 
lo ya existente en este ámbito. Se solicita que se incluya expresamente puesto que ya hay un trabajo realizado.
En cuanto al punto 2 del artículo, se debe ser muy cuidadoso con la iniciativa privada ya existente y que la Administración no compita, sino que la impulse y proteja. P or este motivo, se solicita que se añada que “la respuesta mencionada se hará a través de la 
iniciativa privada existente salvo en aquellas zonas donde no exista, en tal caso, se impulsará desde el Gobierno”.

3. se incorpora Se incorpora la propuesta en el articulado.

231 LAB 07/11/2024 107 Artículo 107. Infraestructuras y 
recursos científico-técnicos para 
acercar el emprendimiento al 
mercado

Artículo 107. Infraestructuras y recursos científico-técnicos para acercar el emprendimiento al mercado

Añadir: “La conversión de espacios en desuso en áreas de trabajo para el emprendimiento se destinará prioritariamente para proyectos industriales de titularidad pública vinculados con la descarbonización industrial, la reindustrialización de 
empresas en crisis, la fabricación de tecnologías cero emisiones y la gestión de residuos industriales.”

3. se incorpora Se incorporará el concepto de impulso de proyectos sostenibles tanto ambientalmente, como social y económicamente.

161 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 108 Artículo 108. Apoyo y 
colaboración para el 
posicionamiento y el acceso a 
mercados internacionales

Es un artículo donde define los deseos del gobierno en materia de internacionalización de las empresas y del denominado “ecosistema navarro de emprendimiento”. El punto 1 del artículo únicamente dice que el Gobierno incluirá medidas sin concretar cuáles, ni 
en qué plazo, ni con qué periodicidad ni su coste y, en su punto 2, que promoverá el intercambio con Agentes internacionales pero sin detallar, al igual que en el punto anterior. Se solicita mayor detalle para que tenga contenido.

1. no procede Se desarrrollá en detalle en el plan de emprendimiento.

162 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 109 Artículo 109. Creación y 
funciones del Consejo Asesor en 
Emprendimiento de Navarra

Se crea un nuevo organismo (lejos de la simplificación administrativa, prioridad de las empresas navarras). Una vez más, vuelve a definirse el departamento competente (el Gobierno decidirá quién debe hacerlo, no entendemos la necesidad de incluir esto en la 
ley) por lo que se solicita se elimina dicha mención. No define la composición del nuevo Consejo asesor, ni su coste (si lo tiene). De nuevo, se trata de un artículo poco concreto. S e solicita que se defina expresamente que en el Consejo Asesor tendrán 
presencia las organizaciones empresariales más representativas de Navarra.

3. se incorpora El consejo asesor será un grupo de trabajo en el ámbito de la gobernanza como parte del ecosistema industrial.

200 Cámara de Navarra Fernando San 
Miguel 

07/11/2024 109 Artículo 109. Creación y 
funciones del Consejo Asesor en 
Emprendimiento de Navarra

Por otra parte, se crean nuevos entes, como el Consejo Asesor del Emprendimiento
(Artículo 109) y por tanto, añade estructuras a las ya existentes en el ámbito del
emprendimiento, como la Red Navarra de Apoyo al Emprendimiento.

3. se incorpora El consejo asesor, no es un nuevo órgano, será un grupo de trabajo enmarcado en el ecosistema industrial y será asesor para todo el emprendimiento de Navarra. 

163 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 110 Artículo 110. Impulso de la 
colaboración público-privada y 
red de colaboradores 
industriales para el 
emprendimiento.

Se trata de un artículo donde se recoge la intención del Gobierno, pero no se concreta ni con plazos ni con acciones definidas para alcanzar los objetivos mencionados. Se solicita que se detalle el alcance del impulso para poder valorar su conveniencia o no.
El punto 2 d) indica la participación en “consorcios empresariales”. En Navarra existen numerosas asociaciones empresariales, no así consorcios. Se solicita que se cambie la denominación “consorcio” por “asociación”. Igualmente, se solicita la 
eliminación del término “clústeres sectoriales” (parece que se quiere excluir a los clústeres no sectoriales de esta acción) puesto que se trata de asociaciones empresariales y, por lo tanto, es redundante.

2. se incorpora 
parcialmente

Se modifica consorcio por asociación y se mantiene el concepto de clústeres eliminando sectoriales.



69 Institución Futuro 07/11/2024 111 Artículo 111. Creación del Fondo 
de industrialización

TÍTULO VIII- Financiación de la industria navarra

CAPÍTULO I- Financiación con cargo a Presupuestos Generales

Artículo 111. Creación del Fondo de industrialización

1.Se crea el Fondo de industrialización de Navarra para financiar las medidas del Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra .

2.El Fondo de industrialización de Navarra se integra de manera diferenciada en el presupuesto del departamento con competencias en materia de industria.

3. El Fondo de industrialización de Navarra se provee de los siguientes recursos:

a) Lo consignado a tal fin en los Presupuestos Generales de Navarra
b) Las ayudas y subvenciones otorgados por otros entes.
c) Las donaciones, herencias, las aportaciones y las ayudas que los particulares, las empresas o instituciones destinen específicamente al Fondo.
d) El importe de las garantías financieras depositadas ante el departamento competente en materia de industria en aplicación de la normativa de industria, energética y minera, una vez tramitados, en su caso, los procedimientos de restauración previstos en 
dicha normativa.
e) El importe recaudado por las sanciones impuestas por la Administración de la Comunidad Foral de Navarra por la comisión de infracciones a la normativa en materia de industria, energía y minas.
f) Cualquier otra aportación destinada a financiar las medidas del Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra.

3. se incorpora Se incorpora la propuesta en el articulado.

164 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 111 Artículo 111. Creación del Fondo 
de industrialización

La idea del fondo es positiva, así como la reserva presupuestaria de un año al siguiente. Pero, de nuevo, contiene aspectos que no son propios de una ley.  El punto 5 dice “…se podrán contar con otros fondos…”. Es un punto sin contenido, no define nada, 
únicamente recoge una de las innumerables variables que podrían darse cabida en el mencionado fondo. S i uno de los objetivos es la simplificación administrativa, el texto de la ley debe ser conciso, eficaz, bien dimensionado y que prescinda de párrafos 
sin ningún ámbito de aplicación que únicamente alargan el texto y dificultan su lectura y aplicación. Se solicita la eliminación de dicho punto 5.

2. se incorpora 
parcialmente

Se ha realizado una revisión de la redacción del articulado.

293 UCAN 31/10/2024 111 Artículo 111. Creación del Fondo 
de industrialización

Art. 111. Creación del Fondo de industrialización

Las partidas de los Presupuestos Generales de Navarra destinadas al Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra se identificarán con el acrónimo "PIND"  y tendrán por objeto permitir dar cumplimiento a los hitos y objetivos de este Plan. A tal fin, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 49 de la Ley Foral de la Hacienda Pública de Navarra, los créditos que no puedan ser ejecutados en un ejercicio podrán ser incorporados a posteriores ejercicios dentro del periodo de vigencia del Plan Industrial y de 
Fomento Empresarial de Navarra. 

Actualmente tenemos ya el borrador de presupuesto de Navarra y a pesar de contener partidas para el desarrollo de esta Ley Foral, ninguna contiene el acrónimo indicado. Será necesario actualizar este acrónimo, o modificarlo dentro de las partidas 
presupuestarias.

3. se incorpora Se incorpora la propuesta en el articulado.

70 Institución Futuro 07/11/2024 112 Artículo 112. Tipologías de 
financiación de la industria 
navarra

Artículo 112. Tipologías de financiación de la industria navarra

1.En el ámbito de la presente ley se entiende como financiación a cargo de los presupuestos generales las siguientes fuentes: líneas de subvenciones y ayudas y otros apoyos financieros en forma de inversión, créditos, avales, préstamos, etc.

2. Salvo imcompatibilidad expresa y motivada, estas líneas de financiación podrán ser compatibles con fondos europeos, estatales o privados para apalancar mayor apoyo a las empresas, o en caso contrario, deberá estar claramente identificada la 
incompatibilidad.

1. no procede Artículo eliminado del Borrador.

165 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 112 Artículo 112. Tipologías de 
financiación de la industria 
navarra

Es un artículo que simplemente define, pero no legisla. Se podría incluir al principio de la ley junto al resto de definiciones. Por lo tanto, se solicita dicho cambio y su eliminación de este apartado. 3. se incorpora Artículo eliminado del Borrador.

71 Institución Futuro 07/11/2024 113 Artículo 113. Criterios generales 
de priorización de la financiación 
de la actividad industrial

Artículo 113. Criterios generales de priorización de la financiación de la actividad industrial

Se podrán establecer criterios para la priorización, y en su caso una mayor intensidad de las ayudas, en las tipologías de empresas (familiares, economía social, emprendimiento, pyme, arraigo,….) y proyectos industriales enmarcados en las prioridades de esta 
ley (transición digital, ecológica y hacia la economía circular). de la Estrategia de Especialización Inteligente para la Sostenibilidad de Navarra.

3. se incorpora Es más correcto hacer referencia a la S4. Artículo eliminado del Borrador.

166 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 113 Artículo 113. Criterios generales 
de priorización de la financiación 
de la actividad industrial

El artículo se titula criterios generales de priorización, por lo que se deberían enumerar y concretar. Se solicita se detallen o, en caso contrario, se elimine el artículo.
El artículo en su comienzo emplea el término “podrán…”. Se trata de una redacción sin precisión, puesto que al emplear el verbo “poder” se entiende que, igualmente, “no podrán”, por lo que, una vez más, se trata de un punto que no legisla ya que no está sujeto 
ni a seguimiento ni a cumplimiento ni se define la obligatoriedad de su cumplimiento. . Se solicita se detallen o, en caso contrario, se elimine el artículo.

3. se incorpora "Se establecen criterios para la priorización, como son  ...". Artículo eliminado del Borrador.

232 LAB 07/11/2024 113 Artículo 113. Criterios generales 
de priorización de la financiación 
de la actividad industrial

Artículo 113. Criterios generales de priorización de la financiación de la actividad industrial

Añadir: “Los recursos del Fondo de industrialización se destinarán prioritariamente a promover proyectos industriales de titularidad pública en los ámbitos de descarbonización industrial, reindustrialización de empresas en crisis, fabricación de 
tecnologías cero emisiones y gestión de residuos industriales.”

1. no procede No se considera apropiado asignar prioridades al uso del fondo de industrialización. Artículo eliminado del Borrador.

244 AIN 06/11/2024 113 Artículo 113. Criterios generales 
de priorización de la financiación 
de la actividad industrial

Art 113. Importante Debería incluirse el compromiso de mayor intensidad de ayuda para los proyectos reconocidos en esta Ley (inversiones y proyectos de interés foral y estratégico). 3. se incorpora Se incorpora la propuesta en el articulado.

38 Juan Carlos 
Artazcoz

07/11/2024 114 Artículo 114. Líneas de 
financiación a empresas a cargo 
de Entidades del sector público

o Las múltiples medidas de ayuda prevista en la ley deben tener un respaldo
presupuestario que pueda atender toda la demanda actual y futura de la
industria navarra.
o Por ejemplo, las últimas convocatorias de ayuda a la inversión ha sido
ampliamente desbordadas por la demanda de las industrias (pymes e
industrias agroalimentarias). En las concesiones realizadas en 2024 se han
quedado sin ayuda por falta de crédito presupuestario un número muy grande
de pymes y cooperativas, muchas de ellas de ámbitos rurales.

2. se incorpora 
parcialmente

Esta ley propone la creación y regulación del Fondo de Industrialización.

72 Institución Futuro 07/11/2024 114 Artículo 114. Líneas de 
financiación a empresas a cargo 
de Entidades del sector público

Artículo 114. Líneas de financiación a empresas a cargo de Entidades del sector público

1. Las Entidades del sector público, tanto aquellas que tengan entre sus finalidades la participación o financiación de proyectos, como aquellas que puedan promover proyectos de cooperación público-privada , podrán contribuir a la financiación del ecosistema 
industrial navarro y de las actuaciones y programas previstas en la presente Ley a través, entre otras, de las siguientes vías de financiación:

a) Apoyos financieros en forma de préstamos ya sean ordinarios o participativos, créditos, avales, etc.
b) Apoyos financieros en forma de inversión en capital.
c) Participación en otras entidades de capital riesgo.
d) Avales
e) Convenios
f) Cualquier otro instrumento que sea habilitado.

3. se incorpora Se incorpora la propuesta en el articulado.

167 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 114 Artículo 114. Líneas de 
financiación a empresas a cargo 
de Entidades del sector público

El artículo en su comienzo emplea el término “podrán…”. Se trata de una redacción sin precisión, puesto que al emplear el verbo “poder” se entiende que, igualmente, “no podrán” por lo que, una vez más, nos encontramos con un punto que no legisla puesto que 
no está sujeto ni a seguimiento ni a cumplimiento tanto en cuanto se deja a la voluntad de, en este caso las “Entidades del sector público” hacerlo o no hacerlo. Por este motivo se entiende que, con la presente redacción, el artículo está completamente vacío de 
contenido. Se solicita el cambio de “podrán contribuir” a “contribuirán”.
Adicionalmente, actualmente el Gobierno de Navarra ya cuenta con instrumentos públicos con sus propios criterios de inversión definidos que no se mencionan en el artículo. Se solicita que se haga una mención expresa y se clarifique la relación entre todos 
ellos.

3. se incorpora Se incorpora la propuesta en el articulado.

233 LAB 07/11/2024 114 Artículo 114. Líneas de 
financiación a empresas a cargo 
de Entidades del sector público

Artículo 114. Líneas de financiación a empresas a cargo de Entidades del sector público

Añadir: “Quedarán excluidas de la financiación a cargo de Entidades del sector público aquellas empresas que hayan realizado una reducción significativa de la actividad de la empresa o un empeoramiento de las condiciones laborales de su plantilla.”

1. no procede Estos aspectos ya están regulados en normativa específica .

168 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 115 Artículo 115. Criterios generales 
para la priorización en el acceso 
a la financiación ofrecida por el 
sector público.

El punto 2 a) de este artículo hace referencia a los proyectos enmarcados en el Título VI de la presente Ley. Dicho título consta de 19 artículos con un alcance muy diferente. En ninguno de ellos se define la tipología de proyectos a los que afecta. Se solicita que 
este artículo defina con claridad los criterios que deben cumplir los proyectos para ser considerados Ambientales.
De igual manera, en el punto 2. b) a)-c) se solicita que se defina con claridad los criterios que deben cumplir los proyectos para ser considerados Sociales dentro del Titulo VII de la presente Ley. Asimismo, CEN considera que el ámbito social dentro de una 
empresa es mucho mayor que el aquí englobado.
Finalmente, en el punto 2. c) se solicita que se defina con claridad los criterios que deben cumplir los proyectos para ser considerados de Gobernanza . El buen gobierno en una empresa no está limitado a las empresas de origen familiar o a aquellas con una 
forma jurídica de economía social. El alcance es mucho mayor por lo que este punto así debiera recogerlo puesto que, en caso contrario, se dejan algunas empresas fuera de su espectro de actuación.
El punto 3 indica que “se podrán crear…”. Se trata de una redacción sin precisión, puesto que al emplear el verbo “poder” se entiende que, igualmente, “se podrán no crear”, por lo que, una vez más, nos encontramos con un punto que no legisla puesto que no 
está sujeto ni a seguimiento ni a cumplimiento tanto en cuanto se deja a la voluntad de no se sabe quién, puesto que tampoco se indica quien “podrá crear”. En definitiva, se trata de un punto sin definición ejecutiva. Se solicita que se sustituya “se podrán 
crear” por “se crearán”.
El punto 4 hace alusión a las empresas que puedan demostrar un determinado cumplimiento y compromiso, pero no detalla cómo justificar dicha demostración. Se solicita que se indique expresamente los criterios o mediciones para demostrar el 
mencionado compromiso y cumplimiento. En caso contrario, de nuevo nos encontramos ante otro punto sin concreción.

2. se incorpora 
parcialmente

 Actual artículo 99 del Borrador 2.

245 AIN 06/11/2024 115 Artículo 115. Criterios generales 
para la priorización en el acceso 
a la financiación ofrecida por el 
sector público.

Art 115. Importante. Podrían reconocerse los proyectos industriales de interés estratégico de Navarra con acceso más directo a la financiación (sin concurrencia competitiva). 3. se incorpora Se incorpora la propuesta en el articulado.



294 UCAN 31/10/2024 115 Artículo 115. Criterios generales 
para la priorización en el acceso 
a la financiación ofrecida por el 
sector público.

Art. 115. Criterios generales para la priorización en el acceso a la financiación ofrecida por el sector público

A estos efectos, se considerará que cumplen criterios ASG los siguientes proyectos:
a) Ambientales (A): todos aquellos proyectos enmarcados dentro del Título VI: “Apoyo a la Transición digital, ecológica y hacia la economía circular” recogido en la presente Ley, así como las actividades económicas que se lleven a cabo en contacto directo con 
el medio ambiente y pertenezcan a uno de los sectores prioritarios.

b) Sociales (S): a. Los enmarcados dentro del Título VII: “Impulso de la innovación y el emprendimiento”. b. Empresas con proyectos industriales de reindustrialización, reconversión  o fomento  de sectores en declive. c. Los relacionados con la cohesión e inclusión 
social o territorial y aquellos que contribuyan a la creación de empleo y al arraigo empresarial.

c) Gobernanza (G): todos aquellos proyectos de empresas familiares, de economía social, aquellos que impliquen relevos generacionales, creación de spin-offs, cambios accionariales, integraciones , etc. 

Nos parece de gran importancia que en los criterios de priorización se tenga en cuenta las actividades económicas en sectores prioritarios haciendo hincapié en la Estrategia de Especialización Inteligente de Navarra. Por otro lado, el fomento del ámbito social, 
debería tener en cuenta no solo la reindustrialización o la reconversión, sino también la mejora o fomento de los sectores en declive, ya que la reconversión o reindustrialización son ámbitos poco definidos. Por último, se deberían de tener en cuenta en 
gobernanza procesos de integración de cualquier tipo ya que se consideran colaboración y trabajo en cooperación.

3. se incorpora Se incorpora la propuesta en el articulado.

169 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 116 Artículo 116. Servicio 
centralizado de acceso a 
financiación (ventanilla única de 
acceso a financiación para la 
industria navarra).

punto 1 es un apartado que no legisla, simplemente indica dentro de la estructura del Gobierno de Navarra quién debe liderar una cuestión específica. El Gobierno, evidentemente, es soberano para la asignación de competencias entre los departamentos que 
estime oportuno crear y, por lo tanto, será igualmente soberano en la asignación de liderazgos. No es necesario que una ley recoja una cuestión tan propia de la gestión interna del Gobierno. Las empresas ven el Gobierno como una única entidad e 
interlocutor, sin entrar a valorar cómo se reparten internamente las responsabilidades. Además, define la creación de un nuevo servicio (de nuevo es algo que no es necesario que quede recogido en una ley).
El punto 2 describe las funciones del nuevo servicio. No se puede valorar la idoneidad de dicha actuación sin conocer un coste aproximado de esta nueva creación y sin conocer el origen de los fondos que la financiará n.
El punto 3, de nuevo hace alusiones a intenciones del Gobierno sin concretar acciones. No legisla. Si no se concreta en acciones, no se puede evaluar su impacto ni realizar seguimiento sobre el cumplimiento del propio artículo de la ley. En ese caso, se solicita 
se redacte con mayor detalle de compromiso.

3. se incorpora Se ha realizado una revisión de la redacción del articulado.

170 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 117 Artículo 117. Unificación y 
visibilidad del ecosistema 
inversor y financiero

Es un artículo que nuevamente no legisla, simplemente enuncia intenciones del Gobierno. Si no se concreta en acciones, no se puede evaluar su impacto ni realizar seguimiento sobre el cumplimiento del propio artículo de la ley.
En el apartado 2 a) se solicita incluir a autónomos y proyectos de emprendimiento emergentes.

2. se incorpora 
parcialmente

Se incluyen a autónomos  y proyectos de emprendimiento emergentes. 

73 Institución Futuro 07/11/2024 118 Artículo 118. Plan Navarro de 
Ahorro Sostenible (PNAS) SUPRIMIR, por estar deficientemente enunciado o redactar de nuevo para detallar el funcionamiento.

1. no procede Se mantiene este artículo. 

171 Confederacion 
Empresarial Navarra

07/11/2024 118 Artículo 118. Plan Navarro de 
Ahorro Sostenible (PNAS)

No parece necesario que una ley recoja que el Gobierno impulsará la creación de un plan de ahorro en entidades financieras. No se definen plazos, ni características, ni alcance del mismo. El Gobierno puede realizarlo sin la ley. En realidad, no se legisla. Se 
solicita se elimine o, en caso contrario, se redacte con mayor detalle y compromiso.

1. no procede El articulado define el plazo de 10 años. 

234 AIN 06/11/2024 CONSIDERACIONES GENERALES y ASPECTOS NO CONTEMPLADOS

No se hace referencia a un presupuesto de Gobierno de Navarra asociado al plan de industria. Se generan muchos enfoques que van a requerir recursos y no se está vinculando los mismos. Se anticipa un periodo inflacionista y el crecimiento del sector 
industrial no está revirtiendo en un mayor presupuesto de política industrial. Sería importante alinear Navarra con la política económica europea en este enfoque dónde se barajan compromisos en torno al 5% del presupuesto en apoyo al desarrollo industrial de 
las regiones.
Se trata de una ley muy centrada en los procesos de agilización administrativa que, creando nuevas figuras (proyectos empresariales de interés estratégico) y renombrando otros (inversiones de interés foral), no contempla grandes efectos en los mismos que 
impacten en su agilización ni en un atractivo financiero-inversor para desarrollarlos y atraerlos.
Se crea un nuevo concepto interesante de financiación (Fondo de Industrialización) que flexibiliza la utilización de fondos en períodos superiores a un año (plazo del Plan de Industria).
Incentivos fiscales: No se está tocando en la ley nos parece que podría ser relevante comprometer la existencia de incentivos, aunque se desarrollen posteriormente y de manera transversal en la ley correspondiente.
Echamos en falta un programa de fusiones empresariales dentro del Plan de industria: Se habla de la consolidación del crecimiento, pero no de provocar fusiones: crecimiento inorgánico industrial. Sería necesario ganar tamaño en algunos sectores, 
mejorando el posicionamiento de las empresas industriales de capital navarro, y ya hay referentes de política autonómica en este punto.
Creemos necesario un análisis de las actividades en Navarra susceptibles de acudir en convocatorias singulares como Proyectos de Interés Común Europeo a financiación europea. Las políticas europeas van a dotar e impulsar más este tipo de proyectos y su 
ciclo de trabajo es largo y en muchos casos con enfoque consorciado, lo que complica su gestión.
Se pasa muy por encima de la importancia del apoyo a las PYMES, sobre todo, a las de alto potencial de crecimiento que son las que pueden generar nuevos sectores o apoyar al desarrollo de nuevas cadenas de valor.
No se adquiere compromisos relevantes de impulso a infraestructuras (Energéticas, ni logísticas…) tan necesarias para el desarrollo industrial.

2. se incorpora 
parcialmente

La creación del fondo de industrialización centraliza la financiacion de las medidas y actuaciones del Plan Industrial y de Fomento Empresarial para el desarrollo de los contenidos establecidos en 
la presente ley foral.
En cualquier caso, los incentivos fiscales y el impulso a las infraestructuras, no entran dentro del ámbito de actuación posible de la presente ley de industria.Los procesos de agilización 
administrativa contemplados en la ley, proyectos empresariales de interés estratégico e inversiones de interés foral, son considerados como parte fundamental de los objetivos a lograr, puesto 
que suponen un gran avance en los procesos de agilización administrativa, mejorando sustancialmente la seguridad jurídica y/o especialmente, la seguridad de plazos o cronograma factible para 
nuevos procesos de implantación industrial.
Respecto a lo aludido a las Pymes con alto potencial de crecimiento, dos consideraciones. 
a)	Nos consta que la unión europea está procurando la inclusión de una nueva figura denominada “empresas de tamaño intermedio” que suponga base normativa suficiente para que a nivel foral 
podamos desplegar medidas de apoyo realistas.
b)	El Art 45 del borrador de ley adelanta el impulso de medidas en apoyo a la consolidación de empresas de tamaño intermedio. Aunque existe cierto consenso dentro de la literatura económica 
europea de lo que se denomina Empresa Intermedia, (Mediana empresa que roza en algunos aspectos el cumplimiento de las condiciones para ser considerada gran empresa, teniendo aún 
potencial de crecimiento y escalado por diversificación de producto o diversificación geográfica), el Gobierno de Navarra realizará estudio con el fin de delimitar, a la realidad Navarra, la 
casuística de Mediana Empresa y las limitaciones, si las hubiera, para su crecimiento. En el momento del estudio planificado, se tendrá en consideración la normativa europea vigente que 
pudiera ser de aplicación.

Se considera que el lugar y momento adecuado para abordar cuestiones como fusiones empresariales, mejora del posicionamiento de las empresas de capital navarro, convocatorias singulares 
como Proyectos de Interés Común Europeo a financiación europea”

30 Juan Carlos 
Artazcoz

07/11/2024 Fiscalidad mejorada:
o Tipos impositivos en el Impuesto de Sociedades inferiores, por lo menos no superiores a los de las regiones de nuestro entorno, porque ello supone:

o Impuesto del Patrimonio que no sea más gravoso que en otras regiones del entorno, porque existe:

o Focalización del Impuesto de Sociedades en la parte de los beneficios empresariales que salen de la empresa como dividendos, eximiendo o minimizando a la parte de los beneficios que se reinvierten en la empresa, y por ello suponen un crecimiento del valor 
de las empresas (patrimonio).

1. no procede No se incluyen modificaciones fiscales en la ley de industria. 

31 Juan Carlos 
Artazcoz

07/11/2024 Ley de subvenciones:
o Adaptación de los requisitos de su articulado al funcionamiento real de las empresas como:

posible.

o Existencia de proveedores homologados.
o Existencia una relación de colaboración previa:

ayuda.

2. se incorpora 
parcialmente

En los casos de subvenciones de baja intensidad (hasta el 50%), se exime de la presentación de tres ofertas en otros casos adicionales a los ya previstos en la ley actual como:
*  Existencia de proveedores homologados.
*  Existencia una relación de colaboración previa:
-  porque dicho proveedor haya realizado otras inversiones anteriores.
-  o porque el proveedor haya tenido un papel importante en la definición final de la inversión a realizar y la divulgación de la solución propuesta suponga revelación de secretos industriales.

253 LASEME Carlos Ros 07/11/2024 52 Artículo 52. Naturaleza y régimen 
jurídico

77 Artículo 77. Disolución y 
liquidación.

Entidades de Gestión y Modernización de Áreas Industriales (artículos 52 a 77)

En relación a la Gestión y Modernización de las Áreas Industriales, tal y como viene regulado, implica la creación de una entidad público-privada que genera limitaciones y dificulta el espíritu por el que se quiere regular la gestión de las áreas industriales. En 
concreto, el artículo 54.1 regula quienes son los integrantes de los EGM. “Las Entidades de Gestión y Modernización que se constituyan estarán integradas por todas las personas físicas o jurídicas privadas con derecho de propiedad, usufructo o superficie, así 
como por las administraciones, organismos públicos y entidades de derecho público y privado dependientes de las anteriores que tengan adscritos o sean titulares de bienes inmuebles demaniales o de dominio público destinados a una explotación u actividad 
económica privada o de bienes inmuebles patrimoniales, todos ellos situados en el área delimitada por la Entidad de Gestión y Modernización”. El hecho de que la norma limite la constitución a aquellas personas que tengan derecho de propiedad, usufructo o 
superficie, deja fuera a las organizaciones empresariales territoriales que tenemos experiencia en la coordinación e interlocución entre las empresas y las administraciones públicas para la mejora de los polígonos industriales. D esde LASEME proponemos que 
las organizaciones empresariales sean los órganos que gestionen las áreas industriales en coordinación con las empresas titulares, los ayuntamientos, NASUVINSA y Gobierno de Navarra.  Para lo cual debería de incluirse a las organizaciones 
empresariales territoriales como organismos que formarán parte de la gobernanza de las EGM.  Además, las organizaciones empresariales territoriales deberán de ser los interlocutores con las empresas para recabar las firmas de apoyo de al menos el 
51% de los titulares del polígono industrial. En la línea de trabajar en la mejora de los polígonos industriales, se propone incluir un programa para la certificación o calificación de polígonos con la Q de Calidad.  Véase el ejemplo de CEPE. Con ello se 
conseguirá un seguimiento y mantenimiento adecuado de las infraestructuras y servicios de los polígonos que ayude a la atracción de nuevas inversiones.

2. se incorpora 
parcialmente

Solo los titulares (públicos o privados) de derechos reales sobre las fincas resultantes pueden formar parte de la Asamblea General así como las personas representantes de las administraciones 
públicas afectadas, en el número y con las facultades que determine el convenio. La mayor aportación de las asociaciones empresariales territoriales puede estar, si así lo estima la propia EGM, 
en la Gerencia de la misma.  No se puede disponer de forma obligatoria esta cuestión aunque se considera modificar el articulado.
Desde luego, las organizaciones empresariales territoriales, en los territorios en las que los hubiere, podrán ser los interlocutores con las empresas para recabar las firmas de apoyo de al menos 
el 51% de los titulares del polígono industrial y apoyo en las gestiones siguientes a realizar. Se toma buena nota de la sugerencia de introducir programas de certificación y/o calificación de 
polígonos, aunque corresponde a políticas de gobierno y departamento de industria posteriores a la constitución y regulación de la figura de las EGM.

35 Juan Carlos 
Artazcoz

07/11/2024 Ley de Residuos:
o Modificaciones que permita la descentralización de las cadenas de valor de la
recuperación de los residuos de alto volumen como los residuos urbanos y,
sobre todo, los residuos de la construcción para que la economía circular
funcione en modo local.

1. no procede La ley de industria no actuá en competencias sobre  la gestión de residuos de ningún tipo, se combina con ella, pero se enfoca en otros aspectos de promocion y apoyo empresarial a la transición 
hacia la economía circular desde la perspectiva de aumento de la competitividad.

59 Institución Futuro 07/11/2024 49 Artículo 49. Infraestructuras para 
el desarrollo industrial

Artículo 49. Infraestructuras estratégicas para el desarrollo industrial en Navarra

1. El Gobierno de Navarra, en colaboración con el Estado o con empresas responsables de prestación de servicios, cada uno en el ámbito de sus competencias y responsabilidaes financieras, impulsará el desarrollo en plazo de aquellas infraestructuras que se 
consideren estratégicas para el desarrollo de la industria en Navarra, como respaldo a las políticas de mejora de productividad, competitivad, retención y atracción de talento, e internacionalización.
Dichas infraestructuras estratégicas aplican en los siguientes ámbitos:
a) Comunicaciones por carretera: red de alta capacidad interna y de conexiones exteriores.
b) Comunicaciones ferroviarias: tren de alta velocidad y autopistas de mercancías
c) Comunicaciones aéreas: nacionales e internacionales
d) Redes eléctricas: de muy alta tensión, alta tensión y distribución
e) Redes de telecomunicaciones: banda ancha
f) Gases renovables: generación de proximidad, instalaciones de almacenamiento y redes de suministro, en especial del hidrógeno renovable
g) Agua: disponibilidad en cantidad y en calidad, con criterios de sostenibilidad.
f) Energía eléctrica de caracter renovable: generación suficiente con criterios de proximidad y sostenibilidad; almacenamiento.
g) Captura de carbono
h) Suelo industrial

1. Se promoverá la creación de una comisión de interlocución del Gobierno de Navarra con otras administraciones para impulsar el desarrollo, bajo criterios de sostenibilidad, de infraestructuras críticas y estrarégicas para el desarrollo industrial, recogiendo las 
necesidades identificadas por la Mesa del Ecosistema Industrial Navarro y el compromiso por parte de la industria de su uso para su rentabilización.

2. Se priorizará en la interlocución la evaluación de infraestructuras estratégicas indispensables para la industria navarra que se acuerden en la Mesa de Ecosistema Industrial de Navarra.

3. se incorpora

Se incorpora la propuesta en el articulado.



37 Juan Carlos 
Artazcoz

07/11/2024 Ley de Transparencia. En concreto:
o Facilitar la forma de presentar la declaración de transparencia:

el momento actual son la inmensa mayoría.

tienen un sistema de transparencia de su gestión a través de la
presentación de las cuentas en los Registros Mercantil y de
Cooperativas no tengan que hacer presentación de información de
transparencia ya que puede ser dicha información objeto de la LOPD.

3. se incorpora Se incorpora una disposición en orden a facilitar presentación de la declaración de transparencia mediante la modificacción del Decreto Foral 59 /2013, de 11 de septiembre, por el que se regulan 
las obligaciones de transparencia de los beneficiarios de subvenciones con cargo a los presupeustos generales de Navarra. 

74 Institución Futuro 07/11/2024
DISPOSICION ADICIONAL X. Responsabilidad para el desarrollo de la presente Ley Foral

1. La persona titular del departamento con competencias en materia de industria del Gobierno de Navarra será el responsable del desarrollo de la presente Ley Foral llevando a cabo las iniciativas normativas, de desarrollo, de coordinación interdepantamental y 
organizativas que le correspondan a la Administración de la Comunidad de Navarra y promoviendo, impulsando y monitorizando aquellas que correspondan a terceros.

2. Dicho responsable del Gobierno de Navarra en materia de industria convocará como mínimo dos veces al año a la Mesa del Ecosistema Industrial Navarro: en el primer trimestre de cada año para dar cuentas de la actividad en el desarrollo de esta Ley en el año 
vencido, y en el mes de junio de cada año para establecer las líneas maestras y actuaciones concretas a desarrollar en el ejercicio subsiguiente y que fueran a tener reflejo tanto en el proyecto de Presupuestos Generales de Navarra o en el plan normativo del 
Gobierno de Navarra.

3. La persona responsable del Departamento con competencias en materia de industria informará anualmente al Parlamento de Navarra, y dentro del primer trimestre de cada año, del desarrollo de las medidas previstas en la presente Ley Foral y de los 
indicadores de impactode la misma que se hayan establecido.

4. El Departamento competente en materia de industria deberá contar con una Dirección General que, entre sus competencias, tenga atribuida la gestión, impulso y monitorización de lo previsto en esta Ley Foral.

2. se incorpora 
parcialmente

La Ley Foral llevará acompañada una memoria donde se establezca el desarrollo que es necesario para la misma. En el mismo de detallarán las acciones de desarrollo necesarias, así como los 
órganos responsables de la misma.

75 Institución Futuro 07/11/2024
DISPOSICIÓN TRANSITORIA X

El Gobierno de Navarra, mediante la aprobación del Acuerdo correspondiente, modificará en un plazo máximo de dos meses desde la entrada en vigor de esta Ley Foral la estructura orgánica del Departamento competente en materia de industria para atribuir a 
una de sus Direcciones Generales la competencia correspondiente al impulso, desarrollo y monitorización de las previsiones establecidas en la presente Ley Foral.

2. se incorpora 
parcialmente

En función del contenido final de Ley Foral deberá determinarse la necesaidad de dotar a la admnistración de los medios necesarios para llevar a cabo las obligaciones establecidas en esta LF.

76 Institución Futuro 07/11/2024 Aunque resulta digno de mención el proceso participativo llevado a cabo por el departamento de Industria y de Transición Ecológica y Digital Empresarial a la hora de elaborar la Ley Foral de Industria y de Fomento Empresarial, y a pesar de que Institución Futuro ha 
participado en dicho proceso, el think tank no se siente representado en el texto.
La Ley resulta abrumadora por la enormidad de temas incluidos, por lo prolijo de su desarrollo y por la falta de carácter normativo. Se asemeja más a un Plan que propiamente a una Ley. Por otra parte, se detectan inconsistencias entre preceptos de la propia Ley y 
legislación sobre materias ya reguladas por otras Leyes forales.
Una vez analizado el borrador, no se identifican unos objetivos concretos y cuantificables que debieran enmarcar la Ley.
El texto establece reiteradamente que el futuro de la industria y el fomento empresarial de Navarra solo pasa por la digitalización y la transición ecológica (enunciada de muy diferentes maneras). Sin embargo, desde el punto de vista de Institución Futuro la 
digitalización es un instrumento para el desarrollo, no un objetivo, y la transición ecológica es una de las partes, importante qué duda cabe, del futuro de la industria en Navarra, pero no es el todo.
El futuro de la industria de Navarra debería medirse por su crecimiento en Valor Añadido Bruto y por la generación de empleo de calidad. Sin embargo, echamos en falta herramientas para que el Gobierno de Navarra pueda identificar proyectos de Alto Valor 
Añadido.
A pesar de que dos de las áreas tratadas en el proceso participativo (con grupos de trabajo propios) fueron la fiscalidad y las infraestructuras, ambos temas quedan excluidos de la Ley. A falta de un análisis exhaustivo del Proyecto de Ley de Medidas Tributarias 
para 2025, no parece que éste incluya las medidas tratadas referentes a la industria en el proceso participativo en materia fiscal.
Sobre las infraestructuras, el departamento no ha considerado oportuno incluirlas en la Ley, a pesar de su relevancia. La Ley tampoco trata temas como el empleo o las infraestructuras energéticas (repotenciación de polígonos). Sin embargo, la Ley entra en 
materias que no puede regular, como por ejemplo de índole laboral, financiero o de materias sectoriales.
En definitiva, la ley abarca los ámbitos de industria y de fomento empresarial pero no recoge aspectos que sustancialmente vaya a estimular la empresa. Es decir, no consideramos que suponga un cambio de paradigma ni que vaya a cambiar la forma de trabajar 
de las empresas, sean industriales o no. Tampoco se identifica una especificidad propia de la región.
Concluyendo, a la vista del texto de este borrador de Ley Foral de Industria en Institución Futuro reflexionamos sobre el hecho de que una Ley de Industria y Fomento Empresarial en Navarra solo tendría sentido si fuese un instrumento normativo que sirviese como 
verdadera palanca para relanzar, en términos absolutos, el vital sector industrial de la Comunidad Foral y, en paralelo, incentivar la aparición o llegada de nuevos emprendedores, capital e inversores.
En torno al texto normativo presentado cabe, en consecuencia, hacer las siguientes preguntas ¿Va a conseguir, no solo un incremento absoluto del Valor Añadido Bruto de la industria en Navarra sino, aunque sea, mantener su status actual? ¿Van a florecer 
nuevos empresarios industriales? ¿Va a propiciar un verdadero crecimiento sano de la productividad, y con ello de la competitividad de la industria foral? ¿Mejorará el empleo de calidad gracias a esta nueva norma?...en definitiva, en Institución Futuro pensamos 
honestamente que ninguna de estas preguntas y otras equivalentes pueden tener una respuesta medianamente afirmativa a partir de que se aprobase esta Ley Foral con el enfoque y contenido en que está planteada. Es por ello que desde Institución Futuro 
proponemos una reconsideración general de los parámetros de esta propuesta de Ley Foral.

1. no procede El texto actual recoge en gran medida las aportaciones recogidas en el proceso de diálogo salido en el seno de los grupos de trabajo. En cualquier caso, este borrador sigue siendo un texto vivo, 
que gracias a las aportaciones, espera ser enriquecido y poder conseguir el máximo consenso posible. A lo largo de este proceso se responderá a todas las contribuciones recibidos, y se 
elaborará con ellas un segundo borrador. 

182 Cámara de Navarra Fernando San 
Miguel 

07/11/2024 Consideraciones Generales: Desde Cámara Navarra se considera muy necesario impulsar la industria, dado el contexto internacional, nuestra dependencia de determinados sectores, que en la actualidad atraviesan momentos complicados, y el foco puesto a 
nivel europeo en la necesidad de tener un tejido industrial competitivo a nivel global.
El tejido empresarial de Navarra, agentes e instituciones acogieron la propuesta del Gobierno con interés, dada la relevancia y necesidad de impulsar la industria navarra. Muestra de ello es la enorme participación en forma de reuniones y propuestas aportadas.
Como consecuencia, las expectativas con relación a la ley de industria eran elevadas.
Lamentablemente, dichas expectativas no han sido satisfechas y el borrador presentado no se ajusta a lo esperado tras el gran número de propuestas planteadas.
Esto es así por los siguientes motivos:
1) Un borrador de Ley aplicable a cualquier territorio
El borrador de Ley no tiene en cuenta las características, peculiaridades, potencial y riesgos a los que se enfrenta la industria navarra. El borrador podría ser aplicable a cualquier CCAA (incluso aquellas con un peso industrial menor), con las características de 
Navarra (pequeña, de entorno rural, …). No hay elementos de la
Ley que la haga especial de Navarra, o plantee artículos de acuerdo a las características de la industria Navarra. En ese sentido, ¿a qué cuestiones/retos/necesidades/amenazas concretas quiere hacer frente o responder la Ley de Industria? Sin esta definición, 
resulta un planteamiento de “ámbitos en los que hay que actuar”.
2) Indefinición de buena parte del articulado
No podemos estar en contra de los objetivos perseguidos por muchos de los artículos propuestos en el Borrador, pero en muchos casos parecen ser declaraciones de intenciones y por tanto, es difícil valorar su puesta en marcha, hasta no conocer medidas 
detalladas (por ejemplo el Artículo 19-Zonas rurales).
3) Se insiste en la importancia del ecosistema, pero o bien no se tiene en cuenta o se trata de elementos que son competencia de otros departamentos
Cámara Navarra coincide con el borrador en la necesaria importancia de tener en cuenta el ecosistema empresarial e institucional en torno a la industria. Sin embargo, quedan fuera del borrador cuestiones tan fundamentales para el impulso de la industria como 
la fiscalidad, la inversión en infraestructuras, o la educación, que son precisamente elementos de dicho ecosistema Por tanto, el desarrollo de ese ecosistema depende de acciones y decisiones tomadas por otros departamentos, que pudieran no estar en línea ni 
plazos con la necesaria celeridad en la que deben desarrollarse líneas de actividad asociadas a la Ley.
4) Escaso peso al impulso de la competitividad
El borrador no articula palancas (factores de competitividad) de crecimiento e impulso de la industria. Ante las preguntas ¿qué va a hacer esta ley para impulsar la industria?, ¿cuáles son las palancas que esta ley va a articular para impulsar la industria?, la 
respuesta no está clara y no se identifican tales palancas. Bien porque no se mencionan, bien porque no corresponde a la ley de industria (por ejemplo, el desarrollo de inversiones) o bien porque lo hace, como ya se ha mencionado, de manera muy poco definida y 
sin concreción.
Como ejemplo, se quiere impulsar la oferta de FP, pero esto se hace a través de la red de centros públicos y no se apoya en la misma medida, el desarrollo de oferta formativa de centros concertados, lo cual no responde a criterios de eficiencia en el uso de los 
recursos públicos, no responde al criterio de “necesidad del tejido empresarial navarro” sino a otras cuestiones de carácter político o ideológico, que nada tienen que ver con criterios de eficiencia y de impacto positivo en la industria.
5) El peso de la internacionalización en el borrador es testimonial. La internacionalización pasa totalmente desapercibida en la Ley. Esto es especialmente grave dado el peso de la exportación de bienes industriales en la economía navarra, su posicionamiento a 
nivel nacional y la transformación que están experimentando los mercados internacionales, la transformación de las cadenas de valor y sus implicaciones para el tejido empresarial y en consecuencia la economía de Navarra.
6) Simplificación y creación excesiva de nuevas estructuras Lejos de reducir estructuras, se articulan nuevas estructuras y entes (comisiones, comités, mesas) cuya efectividad será necesario analizar, y que en todo caso acaso, no parecen herramientas que de 

1. no procede El texto actual recoge en gran medida las aportaciones recogidas en el proceso de diálogo salido en el seno de los grupos de trabajo. En cualquier caso, este borrador sigue siendo un texto vivo, 
que gracias a las aportaciones, espera ser enriquecido y poder conseguir el máximo consenso posible. A lo largo de este proceso se responderá a todas las contribuciones recibidos, y se 
elaborará con ellas un segundo borrador. 

201 LAB 07/11/2024 BORRADOR LEY FORAL DE INDUSTRIA Y DE FOMENTO EMPRESARIAL

Sustituir: “Ley Foral de Industria y de Fomento Empresarial” por “Ley Foral de Industria” en todo el texto

En relación al nombre de la ley, con el actual contenido de la misma y en coherencia con nuestra crítica, llamarle también de “fomento empresarial” es, por desgracia, algo acorde con la realidad. Por ello, únicamente se propone volver a la denominación original si 
se tienen en cuenta el contenido del resto de enmiendas y se amplía la dimensión de la ley. En caso contrario, añadir “de Fomento Emprsarial” sería adecuado y coherente con el comtenido actual del anteproyecto de ley.

1. no procede Tal y como establece el art. 3,1, el ámbito de aplicación de la presente LF se aplica al:
 
a) Al ecosistema industrial de Navarra, el cual se encuentra formado por todos los agentes y organizaciones que constituyen, gestionan o interactúan con el entorno industrial de Navarra. 
Asimismo, en este ecosistema se integran o interaccionan otros subgrupos como los ecosistemas de emprendimiento, internacionalización, I+D+i, capacitación y formación de personas 
trabajadoras, industrial territorial, innovación y conocimiento o el de bioeconomía circular, entre otros. El ecosistema industrial de Navarra incluye también a todos los agentes del territorio y a las 
alianzas europeas de referencia.
b) A las Industrias manufactureras y actividades industriales asociadas o complementarias, incluyendo las actividades dirigidas a la obtención, reparación, mantenimiento, transformación o 
reutilización de productos industriales, el envasado y embalaje, el aprovechamiento de subproductos o el tratamiento de residuos, cualquiera que sea la naturaleza de los recursos y procesos 
técnicos utilizados.
c) A los servicios de aplicación industrial de orden intelectual, tales como ingeniería, diseño, consultoría tecnológica y asistencia técnica, así como actividades que supongan la digitalización, 
utilización y manejo de la información, su interoperabilidad y protección, que estén directamente relacionados con las actividades industriales
d) Asimismo, la presente ley foral se aplicará supletoriamente, en lo no previsto por su normativa específica, a toda entidad, independientemente de su forma jurídica, distinta a las comprendidas 
en los apartados a), b) y c) anteriores, que ejerza una actividad económica, entendiendo por actividad económica la venta de productos o servicios a un precio dado o en un mercado directo o 
determinado.

Diferentes ámbitos de la LF, como la agilización administrativa, economía circular, internacionalización, empredenmiento etc deben exceder de la industria y poder ser de aplicación a todos los 
sectores económicso, como define el art. 3 del actual borrador. 

61 Institución Futuro 07/11/2024 79 Artículo 79. Círculo PIN. Artículo 79. Círculo PIN.

1. El Gobierno de Navarra promoverá la constitución del denominado "Cículo PIN" integrado por representante de las entidades públicas y privadas con un papel determinante en el ecosistema exportador de Navarra y en otras áreas de interés internacional de la 
Comunidad Foral.

2. Los integrantes del Círculo PIN trabajarán conjunta y coordinadamente para evitar duplicidades, generar sinergias, informar de manera integral a las empresas y organizar acciones en colaboración.

3. se incorpora

Se incorpora la propuesta en el articulado.


