
ID Organización Descripción o contenido de la alegación Estado Motivación

1 El art. 18.2 LF 4/2022 establece que en los nuevos desarrollos 
urbanísticos del 18.1 se reservará un área de suelo destinada a la 
generación de energía renovable con superficie suficiente para generar 
el equivalente anual a las necesidades energéticas de ese desarrollo. 
En nuevos políg industriales es de cumplimiento imposible, por lo que 

2. se incorpora 
parcialmente

La actual Ley Foral de Cambio Climático y Transición Energética está en 
proceso de revisión actualmente.

2 Innovation Factory - 
Universidad de Navarra

Empresas innovadoras de base tecnológica. Las actuales "Ayudas 
para creación y consolidación de empresas innovadoras de base 

1. no procede Esta aportación se trabajará a través del plan de emprendimiento y futuras 
convocatorias de la ayuda. Es un contenido que no aplica en este caso a la ley.

3 Asociación Industria 
Navarra

En primer lugar, queremos agradecer el esfuerzo asociado a la 
revisión de todas las aportaciones y de forma específica la 

2. se incorpora 
parcialmente

Se entiende que la creación de un fondo de industrialización cumple con el 
objetivo de dotar de un presupuesto suficiente al texto de la LF

4 ACAN Propuesta planteada al artículo 5, punto 3, letra g. Se propone añadir 
el parámetro de competitividad entre las variables de seguimiento y 

2. se incorpora 
parcialmente Se incorpora al texto en la nueva versión.

5 ACAN Propuesta planteada al artículo 6, punto 1, en su segundo párrafo. Se 
plantea añadir la variable de competitividad a los objetivos de 

2. se incorpora 
parcialmente Incorporado en el art. 5. 

6 ACAN Propuesta planteada al artículo 93. Se plantea añadir una nueva letra, 
con la siguiente finalidad: Fomentar la colaboración entre los hubs de 

2. se incorpora 
parcialmente

Añadir en el punto 1 del artículo 94 el objetivo recogido en la aportación como 
punto d): "Impulsar la transferencia de conocimiento y tecnología fomentando la 

7 MAGNESITAS Para lograr las transiciones energética y digital, se requerirá un 
suministro constante y seguro de materias primas y minerales. Es 1. no procede

supletoriamente, en lo no previsto por su normativa específica...".La industria 
extractiva tiene su regulación específica y de acuerdo al art. 56 del 

8 MAGES Aumento de la autonomía estratégica. Para MAGES, resulta esencial 
que esta Ley identifique como prioridad la garantía de una mayor 1. no procede

supletoriamente, en lo no previsto por su normativa específica...".La industria 
extractiva tiene su regulación específica y de acuerdo al art. 56 del 

9 Confederación 
Empresarial Navarra

El segundo párrafo del apartado 1 a) habla de “todos los agentes del 
territorio”, sin definir con precisión a qué personas o entidades se 3. se incorpora

representativa" y de "organización empresarial más representativa".

10 Confederación 
Empresarial Navarra

En el apartado 1 del artículo se define la Estrategia de Especialización 
Inteligente de Navarra como marco para la implementación de la ley y 

2. se incorpora 
parcialmente

Se modifica el apartado 1 en el sentido propuesto. El apartado 2 se mantiene 
con su redacción ya que la facultad de incorporar agentes interesados debe ser 
flexible, y en atención a la problemática de cada momento. Por ejemplo, en el 

11 Confederación 
Empresarial Navarra

En el apartado 3, no se incluye la definición del objetivo más relevante 
que se extrae de la lectura de la totalidad del texto y resulta esencial 

2. se incorpora 
parcialmente

La duración del Plan Industrial debe ser flexible y en atención al contexto 
económico de cada momento.

12 Confederación 
Empresarial Navarra

Este artículo desarrolla una figura que ya ha sido creada en el Plan de 
Empleo del periodo 2021-2024, y que, a día de hoy, mantiene su 1. no procede

que hace es dotarlo de estabilidad y a su vez de nuevos ámbitos de aplicación 
establecidos en los apartados 4 a 8 del presente artículo. En cuanto a la 

13 Confederación 
Empresarial Navarra

Se solicita incluir en el apartado b) al Consejo del Diálogo Social, 
teniendo en cuenta que ya están presentes todos los agentes 

2. se incorpora 
parcialmente

miembros de la Mesa del Ecosistema Industrial los sindicatos y las 
asociaciones empresariales definidas en el artículo 3 de la presente Ley Foral. 

14 Confederación 
Empresarial Navarra

En el apartado c), se entiende que este organismo tiene componentes 
que son del ámbito privado. Se solicita aclaración sobre el carácter 3. se incorpora

Industrial Navarro es un órgano colegiado de composición mixta que tiene por 
objeto articular la colaboración público-privada para la definición y desarrollo de 

15 Confederación 
Empresarial Navarra

En el punto 2.b) no se tiene en consideración la cohesión territorial, se 
solicita incluir en esta comisión también al departamento competente 3. se incorpora Se incorpora "desarrollo rural" al texto en la nueva versión.

16 Confederación 
Empresarial Navarra

redacción del actual artículo 10 son amplias. Para el resto de 
cuestiones nos volvemos a remitir a diferentes respuestas a 3. se incorpora

actual artículo 10 son amplias, Para el resto de cuestiones nos volvemos a 
remitir a diferentes respuestas a alegaciones que se han ido respondiendo en 

17 Confederación 
Empresarial Navarra

En el apartado 2b) se solicita incluir también a una representación del 
sector privado, es decir, a una representación de las empresas, ya que 1. no procede

como una red interadministrativa con el fin de facilitar el acceso a la información 
sobre los procedimientos administrativos que son competencia de las 

18 Confederación 
Empresarial Navarra

Se solicita la modificación del título de este artículo puesto que su 
redacción no menciona los valores de la industria navarra (no son 1. no procede

grupos de trabajo que se contituyeron a lo largo del 2024. Se entiende que el 
texto debe incluir un aspecto tan importante como los valores intrínsecos a toda 

19 Confederación 
Empresarial Navarra

En el apartado 3a) Se solicita modificar la redacción por “Organizará y 
promoverá eventos para que las empresas puedan conocerse y 3. se incorpora Se incorpora al texto en la nueva versión.

20 Confederación 
Empresarial Navarra

Se solicita modificar “podrá adoptar” por “adoptará”, entendiendo que 
una ley debe basarse en la concreción. 3. se incorpora Se incorpora al texto en la nueva versión.

21 Confederación 
Empresarial Navarra

Todo lo recogido en este artículo y relacionado con la calidad en el 
empleo es en realidad competencia del Plan de Empleo que se 1. no procede

Plan de Empleo de Navarra constituye el instrumento estratégico que define las 
políticas y medidas para mejorar el empleo en Navarra, es una herramienta de 

22 Confederación 
Empresarial Navarra

Se solicita modificar el título del artículo, cambiando el término 
“retención” por “fidelización”. Asimismo, se solicita que se realice dicho 

2. se incorpora 
parcialmente

industriales, con numerosas referencias en diferentes planes existentes.
Se propone una nueva redacción del ap. 2: "Con la finalidad de potenciar la 

23 Confederación 
Empresarial Navarra

Valorando positivamente este capítulo, se considera que el mismo 
adolece de una falta de concreción en cuanto a los compromisos 

2. se incorpora 
parcialmente Se responde a las alegaciones de manera individualziada

24 Confederación 
Empresarial Navarra

En el apartado 2 se solicita incluir en la redacción el establecimiento 
del plazo de un año.

1. no procede Es un proceso de mejora continúa. Se irán incorporando y optimizando 
procesos mediante mejora y automatización de procesos. 

25 Confederación 
Empresarial Navarra

En el apartado 1, se solicita sustituir “podrán” por “incorporarán”. 1. no procede Será necesario analizar  cada caso concreto, no se puede establecer con 
carácter general.

26 Confederación 
Empresarial Navarra

El apartado 2e) establece tres requisitos dentro de su redacción, pero 
sería más lógico que pudieran ser requisitos individuales. Se solicita 

2. se incorpora 
parcialmente

Se acepta la separación con el nuevo texto.
Respecto a la aprobacion por parte de la MEIN, excede de las competencias de 

27 Confederación 
Empresarial Navarra

El apartado 1f) debería ir acompañado de una guía o documento 
similar que facilite a las empresas poder definir correctamente los 

2. se incorpora 
parcialmente

Se acepta parcialmente y se modifica el texto. Sobre el  apartado 6 no se 
acepta y se mantiene el silencio negativo.

28 Confederación 
Empresarial Navarra

Este artículo no establece plazos concretos para la tramitación de los 
procedimientos que en él se regulan. La redacción emplea fórmulas 
imprecisas, tales como “se reducirán a la mitad”, sin concretar tiempos 
efectivos o periodos determinados. Se solicita revisión de la redacción 
del artículo para incluir plazos concretos, expresados en días naturales 
o hábiles y que sustituyan o complementen las referencias genéricas a 

1. no procede Los plazos de cada procedimiento estan establecidos en la normativa regulativa 
correspondiente y se regulan a la mitad los de tramitación preferente. No 
procede la segunda parte ya que las condiciones y criterios se establecerán y 
su justificación se establecerá en los instrumentos correspondientes.

29 Confederación 
Empresarial Navarra

El apartado 2 establece que no podrán ser considerados proyectos 
empresariales aquellos que impliquen reducción neta de empleo o el 

1. no procede Es adecuada con el fin pretendido

30 Confederación 
Empresarial Navarra

El apartado 6 establece un plazo que se considera excesivo. Se 
solicita establecer un 26 plazo de dos meses. Igualmente se solicita, 

1. no procede Se considera la duración de 3 meses adecuada para  dicha  tramitación. 
Resulta adecuado mantenerel silencio negativo del mismo. Los plazos 

31 Confederación 
Empresarial Navarra

El apartado 1 indica que, tras la declaración de un proyecto 
empresarial de interés estratégico para Navarra, la entidad promotora 

2. se incorpora 
parcialmente

Se presentarán las solicitudes centralizando a través de la Ventanilla única. El 
plazo estimado y en comparación con otras normativas es razonable. No se 

32 Confederación 
Empresarial Navarra

Se observa que, a lo largo del articulado de la ley, la redacción 
empleada utiliza el tiempo verbal en futuro, utilizando fórmulas como 

1. no procede Se esta definiendo la ventanilla única y no procede establecer un tiempo futuro. 

33 Confederación 
Empresarial Navarra

Sobre el apartado 2 se observa que el contenido del texto es 
excesivamente genérico y carente de valor normativo real. Se solicita 

1. no procede La definición del articulado se considera suficiente. Son datos proporcionados 
por las empresas dentro de los procedimientos definidos. Se establecerá los 

34 Confederación 
Empresarial Navarra

El apartado 1 menciona el servicio de asesoramiento por parte de la 
Administración. Hay que señalar que ya existen empresas privadas 

1. no procede El asesoramiento se viene realizando y se establecen mecanismos de 
coordinación e integración.

35 Confederación 
Empresarial Navarra

Tal y como se indica al comienzo del presente capítulo, se solicita, una 
vez más, revisar los tiempos verbales utilizados en este artículo, 

1. no procede Se esta definiendo la ventanilla única y no procede establecer un tiempo futuro. 

36 Confederación 
Empresarial Navarra

Este artículo solo menciona expresamente que se trata de un portal 
electrónico en el apartado 1, mientras que el resto del artículo utiliza 

3. se incorpora Se elimina.

37 Confederación 
Empresarial Navarra

Se solicita que se incluya un nuevo apartado donde se regule de 
manera específica el acceso al directorio descrito en el artículo, 

1. no procede No hay acceso público. El acceso es interno con los controles de seguridad 
establecidos.

38 Confederación 
Empresarial Navarra

En el apartado 1 se menciona entre las responsabilidades de la 
Oficina de Gestión Empresarial el asesoramiento a personas 

1. no procede El asesoramiento se viene realizando en el ámbito de competencia de la 
tramitación

39 Confederación 
Empresarial Navarra

Se solicita, tal y como ya se ha indicado anteriormente, sustituir en el 
título del artículo el término “retención” por el término “fidelización”. El 

2. se incorpora 
parcialmente

 45.1.e) Como solicitado, se sustituye  el término "retención" por el 
de"fidelización". 45.1.f) se mantiene la redacción. Se indica expresamente 

40 Confederación 
Empresarial Navarra

No se entiende a qué se refiere el apartado 2e) cuando usa la 
denominación “tecnología profunda”. Se solicita aportar la definición 
sobre ese concepto.

3. se incorpora Nueva redacción: "e) Favorecerá la generación de conocimiento, nuevas 
oportunidades y medidas en torno a Biotecnología, tecnologías digitales e 
innovación tecnológica, especialmente para aquellas que se consideren 
estratégicas para la descarbonización, limpias y eficientes en el uso de 
recursos."

Solicitante



41 Confederación 
Empresarial Navarra

El apartado 2a) resulta impreciso al incluir el “liderazgo” como una 
actuación a desarrolla por Invest in Navarra. El liderazgo no constituye 
una actuación en sí misma, sino una cualidad que se ejerce y se 
demuestra a través de acción concretas. Se solicita reformular la 
redacción de este apartado para referirse a funciones de coordinación 
o impulso estratégico, términos que sí responden a actuaciones 
definidas y evaluables. El apartado 3 parece que marca una obligación 
directa a las organizaciones empresariales a coordinarse con “Invest 
Navarra”, lo cual es admisible. Se solicita modificar este apartado 
utilizando otra fórmula que no exija ni obligue, como por ejemplo 
“podrán coordinarse”.

2. se incorpora 
parcialmente

Nueva redacción: 2a) "Liderazgo, impulso estratégico y coordinación…"

42 Confederación 
Empresarial Navarra

El aparado 1c) especifica el apoyo a las pymes navarras de todos los 
tamaños, lo cual resulta redundante porque precisamente la definición 
de pyme engloba a empresas de todos los tamaños. Se solicita 
suprimir la expresión “de todos los tamaños” en la redacción de este 
apartado.

3. se incorpora Nueva redacción: "c) Apoyar a las pymes navarras en todas sus fases de 
internacionalización,…"

43 Confederación 
Empresarial Navarra

El apartado 1 habla de gobernanza del suelo industrial privado, lo cual 
resulta inadmisible. La Administración no puede asumir funciones de 
gobernanza sobre bienes que no le pertenecen ni están sujetos a su 
control directo, salvo en los casos legalmente establecidos y siempre 
respetando el principio de autonomía de la propiedad jurídica. Se 
solicita modificar el artículo para limitar expresamente esta función de 
gobernanza al suelo industrial de titularidad pública, evitando así una 
posible extralimitación competencial.

2. se incorpora 
parcialmente

Nueva redacción: "1.El departamento competente en materia de industria 
actuará como órgano de gobernanza del suelo industrial en Navarra y…"

44 Confederación 
Empresarial Navarra

En este artículo se considera muy oportuna la mención expresa a las 
infraestructuras dada su especial relevancia e impacto en la 
competitividad de las empresas, pero ha desaparecido el antiguo 
artículo 48. Se solicita añadir un nuevo artículo, que podría ser el 54, 
dedicado a la estrategia logística de Navarra. En la actualidad, está en 
vigor la Estrategia 2018–2028, que establece la gobernanza y las 
medidas necesarias para el sector. La logística es una cadena de valor 
prioritaria en el Plan de la Industria de Navarra (6.8), y merece el 
reconocimiento de actividad industrial, por lo que un artículo específico 
en la presente ley sería clave para el cumplimiento de dicho objetivo.

3. se incorpora La logística tendrá nuevamente su relevancia en el marco del próximo Plan de 
Industria Navarra. Se considera adecuada su referencia en el marco del Art 53 y 
las infraestructuras con mención expresa a "…servicios y dotaciones 
logísticas…" 

45 Confederación 
Empresarial Navarra

Este artículo en sí mismo introduce exigencias que pueden actuar 
como un desincentivo claro para la atracción de inversión en Navarra. 
En un contexto de competencia territorial por captar proyectos 
empresariales, añadir cargas adicionales ante eventuales escenarios 
de cierre genera inseguridad jurídica y penaliza innecesariamente al 
tejido productivo. Además, la legislación estatal actualmente regula a 
través de su Real Decreto 608/2023 el Mecanismo RED, incluyendo la 
obligatoriedad de que las empresas vayan a aplicar un ERE que afecte 
a 50 o más personas empleadas deben notificarlo a la autoridad 
laboral estatal y autonómica, así como a los sindicatos, con seis 
meses de antelación, por lo que carece de sentido empeorar las 
condiciones de las empresas en tiempo y documentación añadida a 
cargo de la empresa que ya viene sufriendo problemas objetivos. Por 
eso se solicita suprimir el artículo en su totalidad, y en caso de no 
considerarse oportuno, se solicita, al menos, que se atiendan las 
alegaciones presentadas sobre aspectos concretos del mismo. El 
apartado 2 impone a todas las empresas que registren una 
disminución superior al 20% en su capacidad de producción y una 
reducción de 100 empleados la obligación de 40 comunicar al 
departamento competente en materia de industria su previsión de 
cierre o reducción de actividad con al menos nueve meses de 
antelación. Esta exigencia excede lo previsto por el borrador del 
Anteproyecto de Ley de Industria y Autonomía Estratégica estatal, que 
contempla un plazo similar únicamente para determinados casos que 
afectan a grandes empresas y con impactos significativos en el 
territorio. Aplicar este mismo criterio de forma generalizada a 
empresas más pequeñas supone una carga desproporcionada, 
especialmente en contextos de dificultad económica, donde ya deben 
afrontar procesos complejos de reestructuración con suficiente 

1. no procede Se considera importante la incorporación de esta disposición, para que sea 
posible desarrollar un proceso que facilite a todas las partes un proceso 
ordenado. Experiencias recientes demuestran que el plazo de seis meses 
resulta demasiado corto como para un proceso de búsqueda de proyectos de 
inversión y de reindustrialización. Como bien indica el articulado, los procesos 
concursales se regularán de acuerdo a lo dispuesto en la legislación concursal. 

46 Confederación 
Empresarial Navarra

El Polo IRIS actualmente realiza parte de las funciones aquí descritas. 
Se solicita una aclaración del ámbito competencial y de la asignación 

2. se incorpora 
parcialmente

Se modifica la redacción y se recoge en el artículo 10 Mesa del ecosistema 
industrial Navarro

47 Confederación 
Empresarial Navarra

En el apartado d) se solicita que se especifique el tipo de apoyo que 
se ofrecerá para la descarbonización incluyendo la siguiente 

1. no procede Se establecerá reglamentariamente los instrumentos sobre como abordar los 
objetivos definidos en esta ley.

48 Confederación 
Empresarial Navarra

Este artículo impone a las empresas de Navarra a tener una obligación 
adicional al resto de las empresas españolas. Se solicita que se 

1. no procede Se mantiene la obligatoriedad de mantener un plan en el que se marque un 
diagnóstico y hoja de ruta. 

49 Confederación 
Empresarial Navarra

En este articulo el Gobierno de Navarra es quien, directamente, 
ejecuta determinadas medidas cuando en otros artículos de la ley se 

2. se incorpora 
parcialmente

Se especifica el órgano competente.

50 Confederación 
Empresarial Navarra

Este artículo no contempla un instrumento clave para el impulso del 
ecosistema emprendedor que es la ventanilla única, la cual constituye 

2. se incorpora 
parcialmente

Se modifica el articulo 37.2 para hacer referencia a emprendedores dentro de la 
ventanilla única.

51 Confederación 
Empresarial Navarra

Se solicita modificar la expresión “podrán consistir” por “consistirán”. 3. se incorpora

52 Confederación 
Empresarial Navarra

Este artículo introduce términos como miniempresa y empresa de 
estudiantes sin aportar una definición legal o conceptual clara. Si se 

2. se incorpora 
parcialmente

Se estima parcialmente y se suprime la referencia a miniempresa.

53 Confederación 
Empresarial Navarra

Se solicita incluir en la redacción de este artículo al SINAI, 
entendiendo que el desarrollo de materias que se incluyen en el 

3. se incorpora Añadir al punto 1, apartado a): "Todas estas actuaciones se realizarán teniendo 
en cuenta, y en coordinación, con el SINAI."

54 Confederación 
Empresarial Navarra

Se solicita revisar el apartado 2 ya que, al parecer, la información se 
repite en dos párrafos, con la única diferencia de que el primero de 

1. no procede El apartado 1 hace referencia a empresas emergentes, mientras que el 
apartado 2 hace referencia al conjunto del ecosistema y como se conecta 

55 Confederación 
Empresarial Navarra

Este artículo hace referencia a la creación de una nueva comisión 
técnica que resulta innecesaria ya que Navarra ya dispone de una red 

1. no procede No aplica a la simplificación administrativa, y las funciones y composición de 
esta comisión es diferente a la Red Navarra de emprendimiento.

56 Confederación 
Empresarial Navarra

En el apartado 2 al especificarse los criterios a cumplir no se define el 
número mínimo que debe cumplirse. Se solicita que se definan los 

2. se incorpora 
parcialmente

Se modifica la redacción del articulado considerando: Artículo 95. Empresas 
emergentes en expansión

57 Confederación 
Empresarial Navarra

Este artículo resulta poco preciso y un tanto confuso puesto que 
enumera una serie de criterios pero no todos, lo cual dificulta su 

2. se incorpora 
parcialmente

En el punto 2 de este artículo se dice "Se tomará como referencia los criterios 
ASG aplicables a cada actividad según la normativa de referencia existente 

58 Confederación 
Empresarial Navarra

Se solicita modificar en el título del Capítulo III la expresión 
“financiación” por “financiación pública”, entendiendo que la 

2. se incorpora 
parcialmente

Se acepta la propuesta y se especifica que el artículo hace referencia a la 
financiación pública y a la financiación público-privada. La redacción del artículo 

59 Confederación 
Empresarial Navarra

Este artículo presenta falta de definición respecto a aspectos 
fundamentales del plan, como el régimen de garantías para las 

2. se incorpora 
parcialmente

Este artículo 101, en su puntos 2, 3 y 4, queda definitivamente redactado de la 
siguiente manera: 2.- Este plan deberá permitir a las personas físicas residentes 

60 Confederación 
Empresarial Navarra

Se solicita suprimir esta disposición final, no incorporándose ninguna 
referencia en la Ley Foral 4/2022 sobre incumplimiento de la 1. no procede

La elaboración de los referidos planes debe coordinarse con la LF 4/2022, que 
ha establecido un régimen sancionador a tal efecto 

61 Confederación 
Empresarial Navarra

La modificación de numerosos artículos de la Ley de Residuos, 
afectando aspectos esenciales como el objeto, las medidas y los 

3. se incorpora
Se ha suprimido la Disposición final tercera propuesta en el borrador anterior.  
En cualquier caso, la economía circular es uno de los pilares de la Política 
Industrial de la UE. El Pacto por una Industria Limpia publicado por la Comisión 

62 think tank Institución 
Futuro Eliminar del articulado toda referencia a la constitución de nuevos Órganos de Gobernanza.

1. no procede
El texto presenta una gobernanza adecuada

63 think tank Institución 
Futuro Consolidar la Estrategia de Especialización Inteligente para la Sostenibilidad de Navarra como verdadero foro para el diseño de las políticas públicas orientadas al desarrollo industrial de Navarra, con rendición de cuentas ante el Parlamento de Navarra.3. se incorpora

El ley consolida la S4 como marco para el desarrollo de políticas de industria. El 
parlamento tiene una labor fiscalizadora de la actividad del Gobierno de Navarra

64 think tank Institución 
Futuro Suprimir en su totalidad el TÍTULO II. VALORES DE LA INDUSTRIA NAVARRA, excepto lo referente a la Empresa Familiar, la Economía Social y el Mundo Rural.

1. no procede La incorporación de este apartado es fruto del proceso de participación pública 
que se realizó a lo largo del 2024.

65 think tank Institución 
Futuro Suprimir el TÍTULO IV. SIMPLIFICACIÓN Y AGILIZACIÓN ADMINISTRATIVA en su CAPÍTULO I, por ya estar recogido en todo o en parte en la LEY FORAL 15/2009, DE 9 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS DE SIMPLIFICACIÓN ADMINISTRATIVA. En todo caso, tramitar aparte una modificación y/o ampliación de dicha Ley Foral 15/2009 que, además del ámbito industrial, debiera afectar a todos los aspectos en la sustancial mejora de la tramitación de expedientes en la Administración de la Comunidad Foral de Navarra.1. no procede

para dar un impulso diferenciador”, pero, por otro lado, se insiste en que el 
proceso ha sido participativo, y se ha realizado un esfuerzo real y transparente 



66 think tank Institución 
Futuro Reiterar la necesidad de que se incorpore a la regulación la figura de RESPONSABLE DE TRAMITACIÓN DE EXPEDIENTES, como órgano unipersonal con poderes ampliados para llevar de inicio a fin la coordinación de Proyectos Empresariales o Industriales de interés foral, en sus diferentes calificaciones.

2. se incorpora 
parcialmente

 Véase  lo referido a Unidades de apoyo a la ventanilla única empresarial

67 think tank Institución 
Futuro Reconsiderar el contenido de las figuras de Proyectos recogidos en el TÍTULO IV. SIMPLIFICACIÓN Y AGILIZACIÓN ADMINISTRATIVA en sus CAPÍTULOS II y III, para no colisionar con figuras similares ya recogidas en otras Leyes Forales, por ejemplo en la Ley Foral de Ordenación del Territorio y Urbanismo.

2. se incorpora 
parcialmente

industria y la empresa en Navarra. Define una mejor gobernanza, que desde el 
2016 se plasma en la Estrategia de Especialización Inteligente, pero que esta 

68 think tank Institución 
Futuro Llevar los CAPÍTULOS IV, V, VI y VII del TITULO IV, con la redacción que se considerase más oportuna, a la modificación de la LEY FORAL 15/2009, DE 9 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS DE SIMPLIFICACIÓN ADMINISTRATIVA.

1. no procede  El nuevo texto incorpora mejoras y adiciones sustanciales, y debe encuadrarse 
en el contexto jurídico de esta Ley Foral. 

69 think tank Institución 
Futuro Llevar el CAPÍTULO II del TÍTULO V a una modificación de la LEY FORAL 1/1984, DE 2 DE ENERO, SOBRE CREACIÓN DE LA SOCIEDAD DE DESARROLLO DE NAVARRA (SODENA) para incorporar “Invest in Navarra” como actividad específica de SODENA.1. no procede

desarrollo de suelo e infraestructuras industriales, incluidas las “Entidades de 
Gestión y Modernización de Áreas Industriales” y emprendimiento, entre un 

70 think tank Institución 
Futuro Llevar íntegramente el CAPÍTULO V del TÍTULO V Entidades de Gestión y Modernización de Áreas Industriales (privadas) a una Ley Foral específica o a LFOTU, por su particularidad y por “abrumar” con su contenido a esta Ley Foral 7 ALEGACIÓN DE INSTITUCIÓN FUTURO AL II BORRADOR DEL PROYECTO DE LEY FORAL DE INDUSTRIA Y DE FOMENTO EMPRESARIAL de Industria. Alternativamente, considerar su incorporación a un nueva Ley Foral que regulase NASUVINSA y su perímetro de actividad.

1. no procede  El nuevo texto incorpora mejoras y adiciones sustanciales, y debe encuadrarse 
en el contexto jurídico de esta Ley Foral. 

71 think tank Institución 
Futuro Incluir en esta Ley Foral de Industria y Fomento Empresarial, como máxima autoridad responsable de su implementación y desarrollo, a la persona que en cada momento desempeñe el cargo de titular del Departamento de Industria o equivalente del Gobierno de Navarra, fijando la obligatoriedad de una comparecencia anual ante el Parlamento de Navarra para dar cuenta del desarrollo de la presente Ley Foral y del cumplimiento anual de los objetivos y KPIs establecidos en la Estrategia de Especialización Inteligente para la Sostenibilidad de Navarra.1. no procede

base legal para el desarrollo de diversas políticas, y, sobre todo, de estabilidad 
sobre todos los elementos necesarios para el desarrollo de una auténtica 

72 think tank Institución 
Futuro Intercambiar, en el ARTÍCULO 2c el término “verde” por el término “limpia”, en consonancia con la posición de la UE en el documento “Clean Industrial Deal”3 del 26 de febrero de 2025. En el mismo sentido, en el ARTÍCULO 2h, intercambiar el término “energía renovable” por “energía limpia” para no limitar este tipo de proyectos.

1. no procede Si bien la Estrategia de la Industria Limpia fue publicada el pasado 26 de 
febrero, la terminología "green transition" es ampliamente utilizada en el mismo. 

73 think tank Institución 
Futuro Incluir en el ARTÍCULO 2 un punto t) que indique como instrumento específico de esta Ley la drástica reducción del coste energético, en línea con el “Action Plan for Affordable Energy”, del 26 de febrero de 2025.

2. se incorpora 
parcialmente

Se entiende que ya está incorporado en los puntos c) y k) de referido artículo. 

74 think tank Institución 
Futuro En el ARTÍCULO 5, incluir a diferentes agentes privados relacionados con la industria en la elaboración del Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra, al ser el instrumento fundamental de planificación y coordinación de las políticas en esta materia. El objetivo debiera ser que el Plan obtenga el máximo consenso posible y sea válido con independencia de una posible alternancia en el Gobierno.

3. se incorpora Ver artículo 10.a), donde se establecen las funciones de la Mesa del 
Ecosistema Industrial.

75 think tank Institución 
Futuro Intercambiar a lo largo de todo el texto el término “carbono” por “dióxido de carbono”.

1. no procede La expresión "emisiones de carbono" es ampliamente recogida por el legislador 
europeo, así como por la doctrina. 

76 think tank Institución 
Futuro En el ARTÍCULO 16, referente al arraigo empresarial, añadir en el punto 1 que el apoyo del Gobierno de Navarra también será a las empresas con anclaje físico en Navarra (por ejemplo, las del sector minero). En este sentido, incluir al sector minero como sector tractor, por haber sido históricamente de gran importancia en la región.

1. no procede La redacción actual no hace mención expresa de ningún sector industrial o 
empresarial específico. 

77 think tank Institución 
Futuro En el ARTÍCULO 16, referente al arraigo empresarial, reforzar el aspecto de anclaje de las start ups creadas en Navarra.

2. se incorpora 
parcialmente

Se incorpora al texto en la nueva versión.

78 think tank Institución 
Futuro Intercambiar en el ARTÍCULO 19h la frase “para el aprovechamiento sostenible del recurso existente” por “buscando el desarrollo máximo de la capacidad potencial”.

1. no procede No se entiende el cambio propuesto. Este apartado es fruto de aportaciones 
durante la fase de trabajo en grupos. 

79 think tank Institución 
Futuro

Incluir en el ARTÍCULO 27.2, dentro de los requisitos para ser 
considerados proyectos de inversión de interés foral, aquellos que 

3. se incorpora Se incorpora.

80 think tank Institución 
Futuro

Eliminar el ARTÍCULO 30.2, “No podrán ser proyectos empresariales 
de interés estratégico para Navarra aquellas iniciativas que impliquen 

1. no procede Es adecuada con el fin pretendido.

81 ACAN Propuesta planteada al artículo 45. Incluir una nueva letra, punto 1, 
para crear la agenda de competitividad industrial. Es el documento 

2. se incorpora 
parcialmente

La sugerencia planteada está incluida en la redacción del art 45.1.g) en el 
marco del Observatorio Empresarial y el propio Plan de Industria.

82 ACAN Propuesta al artículo 48, punto 2, letra b. Se propone añadir al servicio 
aftercare la aplicación de parámetros que midan la evolución de las 
grandes empresas y que sirvan como indicadores tempranos de su 
evolución. Entre dichos parámetros pueden figurar la evolución del 
empleo, de las inversiones, productos, del nivel de producción y 
tecnológico, así como de los costes respecto a la matriz.

1. no procede Los seguimientos propuestos serán realizados por el Observatorio Empresarial 
de Navarra

83 ACAN Propuesta al artículo 53, en su primer punto. Se plantea la inclusión de 
dos nuevas infraestructuras: - los servicios y dotaciones logísticas. 
Nota: se entiende diferente a la citada intermodalidad. - la red de 
recarga eléctrica para vehículos, tanto turismos como camiones.

3. se incorpora Nueva redacción: "...a) Comunicaciones por carretera: red de alta capacidad 
interna, servicios y dotaciones logísticas, además de conexiones exteriores e 
intermodalidad."

84 ACAN Propuesta al artículo 79. Es necesario incluir en este artículo, en 
diferentes apartados, la referencia de los proveedores de un centro 
productivo afectado por el cierre o reducción de actividad. Estas 
empresas proveedoras también necesitar estar informadas del 
proceso, por cuanto están afectadas directamente por la situación y 
deben tomar decisiones relevantes a la hora de gestionar sus plantillas 
y la compra de materiales.

1. no procede La defensa de los intereses de los proveedores se realizará a través de las 
organizaciones empresariales participantes en la mesa de reindustrialización

85 ACAN Considero que la respuesta a la aportación realizada en el primer 
borrador y que está identificada con el nº 15, en la cual solicitaba que 
se incluyera en el ámbito de aplicación la industria extractiva, no me 
resulta convincente. Reitero mi solicitud de que se incluya 
expresamente la industria extractiva en el ámbito de esta ley por las 
siguientes razones: 
● La industria extractiva es “industria”, por lo que dejarla fuera es una 
tremenda incongruencia de una Ley de Industria. 
● La industria extractiva ha jugado en el pasado y debe jugar en el 
futuro un papel fundamental en el conjunto de la economía navarra. Es 
el primer eslabón de la cadena transformadora. 
● No se puede dejar a la industria extractiva fuera de la ley las 
ventajas previstas para el conjunto de la industria manufacturera y sus 
servicios asociados. Las ventajas de la Economía Circular, 
Digitalización y resto de apoyos previstos en esta Ley deben aplicarse 
también a la industria extractiva. 
● Es un contrasentido dejar la minería fuera, cuando ingresos 
provenientes de su actividad forma parte del Fondo de 
Reindustrialización. 
● El hecho de que la industria extractiva tenga una normativa 
específica no es razón para dejarla fuera de esta ley, tal como se ha 
respondido en la aportación al primer borrador. Una parte de las 
industrias manufactureras y servicios asociados que sí están incluidas 
en esta ley tambtienen normativa específica. 
● Además se ha suprimido el apartado 3.1. d) del primer borrador que, 
en base al mismo permitía aplicar la Ley de Industria al resto de 
sectores económicos que tuvieran una normativa específica.

1. no procede

Tal y como indica el art. 3.1.d) "Asimismo, la presente ley foral se aplicará 
supletoriamente, en lo no previsto por su normativa específica...".La industria 
extractiva tiene su regulación específica y de acuerdo al art. 56 del 
Amejoramiento, Navarra no tiene competencias sobre esta materia.

86 ACAN En resumen, solicito que el párrafo 3.1 b) del borrador se redacte de la 
siguiente manera: “A las Industrias extractivas y manufactureras y 

1. no procede
Tal y como indica el art. 3.1.d) "Asimismo, la presente ley foral se aplicará 
supletoriamente, en lo no previsto por su normativa específica...".La industria 
extractiva tiene su regulación específica y de acuerdo al art. 56 del 



87 ACAN La respuesta a la aportación realizada en el primer borrador, y que 
está identificada con el nº 16, en la cual solicitaba que se recogiera de 
forma explícita el sector logístico me parece insuficiente. Reitero mi 
solicitud de que se incluya expresamente el sector logístico en el 
ámbito de esta ley por las siguientes razones: 
● El sector logístico es fundamental para la industria del futuro. Dejarlo 
fuera de los sistemas de apoyo previstos en la presente ley me parece 
un tremendo error. Es uno de los sectores de más rápido crecimiento 
en los últimos años. 
● Navarra tiene una buena posición geográfica que no lo está 
aprovechando para el desarrollo del sector logístico. Es evidente que 
las empresas logísticas se han implantado muchas en las 
proximidades y muy pocas dentro de Navarra. 
● La respuesta dada a la aportación al primer borrador argumentada 
en el art. 48 del segundo borrador recoge lo siguiente “El Plan 
Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra incluirá un apartado 
específico para el desarrollo de la logística sostenible de mercancías, 
que promueva, entre otros, el transporte  intermodal carretera-
ferrocarril, con una definición de acciones y recursos para su 
despliegue, de forma coordinada con otras estrategias y planes como 
los de movilidad eléctrica y otras fuentes de energías renovables para 
la movilidad, entre otros.” no es razón para incluir el sector logístico. El 
citado art. no estaba en el primer borrador y es un avance de este 
borrador, resulta insuficiente porque excluye a las empresas del sector 
logístico fuera de los sistemas de apoyo a la industria y será 
complicado llegar a una “logística sostenible de mercancías” sin los 
citados apoyos a las industrias. Por lo tanto, solicito que el párrafo 3.1 
b) del borrador se redacte de la siguiente manera: “A los servicios 
logísticos y de aplicación industrial de orden intelectual, tales como 

2. se incorpora 
parcialmente

Se incluye en el texto. Se reitera que “El Plan Industrial y de Fomento 
Empresarial de Navarra incluirá un apartado específico para el desarrollo de la 
logística sostenible de mercancías, que promueva, entre otros, el transporte 
intermodal carretera-ferrocarril, con una definición de acciones y recursos para 
su despliegue, de forma coordinada con otras estrategias y planes como los de 
movilidad eléctrica y otras fuentes de energías renovables para la movilidad, 
entre otros.”. Se modifica art correspondiente con nueva redacción: "...a) 
Comunicaciones por carretera: red de alta capacidad interna, servicios y 
dotaciones logísticas, además de conexiones exteriores e intermodalidad."

88 ACAN La respuesta a la aportación realizada en el primer borrador, y que 
está identificada con el nº 31, en la cual solicitaba que la Ley Foral de 
Subvenciones se adaptara al funcionamiento real de las empresas fue 
parcialmente aceptada. En concreto se aceptó que: “En los casos de 
subvenciones de baja intensidad (hasta el 50%), se exime de la 
presentación de tres ofertas en otros casos adicionales a los ya 
previstos en la ley actual como: 
● Existencia de proveedores homologados. 
● Existencia una relación de colaboración previa 
● porque dicho proveedor haya realizado otras inversiones anteriores 
● porque el proveedor haya tenido un papel importante en la definición 
final de la inversión a realizar y la divulgación de la solución propuesta 
suponga revelación de secretos industriales” 
Sin embargo no he visto reflejada dicha aportación aceptada en el 
articulado del nuevo borrador ni en el compromiso de modificar la Ley 
Foral de Subvenciones. Por ello, solicito que se incorpore la 
modificación aceptada del punto 3 del art. 28 de la Ley Foral se 
subvenciones mediante una disposición final añadida: Disposición final 
quinta. Modificación del artículo 28 de la Ley Foral 5/2003, de 
subvenciones. Se modifica el punto 3 del art 28 de la Ley Foral 5/2003, 
de subvenciones, mediante la adicción del siguiente párrafo: “En los 
casos de subvenciones de baja intensidad (hasta el 50%), se exime de 
la presentación de tres ofertas en las siguientes circunstancias: 
● Existencia de proveedores homologados. 
● Existencia una relación de colaboración previa con el proveedor 
seleccionado. 
● El proveedor seleccionado ha realizado otras inversiones anteriores 
y se generan sinergias y reducciones de coste con las anteriores 
inversiones. 

2. se incorpora 
parcialmente

La disposición adicional segunda prevé una modificación de la LF de 
Subvenciones.

89 ACAN Los fondos presupuestarios destinados a las industrias están 
apoyando a una parte minoritaria de los solicitantes de ayuda, es 
necesario realizar una aportación inicial de choque que cubra dicho 
déficit. Dicha aportación inicial debería ser mínimamente un 50% de la 
cuantía de las partidas presupuestarias actuales que vayan a formar 
parte del Fondo de Industrialización. Y si además queremos atraer a 
nuevas inversiones foráneas, sería preciso otro 50%. Por lo tanto, 
solicito: - que en la Ley de Presupuestos de 2026 se incluya una 
dotación de la partida de Fondo de Reestructuración por importe de 
una cuantía entre el 50-100% del importe de las suma de las partidas 
presupuestarias que formen parte del fondo. - O bien, en el caso de 
que, en el momento de tramitación de la presente ley, no se haya 
hecho y ni esté en proceso de aprobación la dotación inicial por vía de 
la Ley de Presupuestos, se añada un punto 6 adicional en el citado art. 
96 del borrador con el siguiente texto: “6. Se realiza una dotación 
inicial de XX millones de euros con cargo a remanente de tesorería u 
otra partida con crédito disponible”

1. no procede El artículo ya contempla la creación de un Fondo específico para la industria, tal 
y como se solicitó en los diversos grupos de trabajo. 

90 ACAN

Visto la irrelevancia dineraria de los mecanismos adicionales previstos 
de aportación al fondo, aparte de las partidas presupuestarias, se 
propone utilizar un mecanismo que sí es relevante 
presupuestariamente: el remanente de tesorería. Por lo tanto, solicito 
que en art 96.3 del borrador añada un séptimo mecanismo provisión 
de dinero al fondo: “g) Remanentes de tesorería”

1. no procede El artículo ya contempla la creación de un Fondo específico para la industria, tal 
y como se solicitó en los diversos grupos de trabajo. 

91 ACAN Se deben articular mecanismos de gestión del fondo adicionales. En 
concreto, el punto 3 del art. 31 de la Ley Foral de Subvenciones fue 
añadido por la Ley Foral 24/2016, de 28 de diciembre. Dicho apartado 
ha supuesto en los últimos años un freno en las diferentes casuísticas 
ocurridas en las sucesivas convocatorias posteriores (sobre todo en 
las de concurrencia no competitiva, llamadas también de evaluación 
individualizada) en las que, existiendo crédito disponible adicional con 
posterior a la convocatoria, no se ha podido incorporar aun existiendo 

2. se incorpora 
parcialmente

La disposición adicional segunda prevé una modificación de la LF de 
Subvenciones.

92 ACAN Por último sobre la respuesta recibida a la aportación identificada con 
el nº 34 donde propuse suprimir el art. 18 de la Ley Foral de Cambio 

2. se incorpora 
parcialmente

Se tramitará en iniciativa legislativa difererenciada.

93 UCAN 3.3) Clúster: la agrupación de empresas, instituciones y entidades de 
conocimiento de una cadena de valor orientada a un mercado o 

3. se incorpora
Se incorpora " y fomentando la innovación" al final del párrafo.

94 UCAN Art. 16. Arraigo empresarial 16.3.b) Promoverá ayudas, subvenciones 
y otros apoyos que valoren la colaboración de las empresas entre sí y 

3. se incorpora
Se incorpora al texto en la nueva versión.
16.3.b) Promoverá ayudas, subvenciones y otros apoyos que valoren la 
colaboración de las empresas entre sí y con apoyo de las asociaciones 

95 UCAN 18.2) El Gobierno de Navarra dinamizará y apoyará la ejecución de las 
medidas del Plan Integral de Economía Social y el Marco Estratégico 

3. se incorpora
Se propone la siguiente redacción, sin cambios sobre la alegación, del apartado 
2:
2. El Gobierno de Navarra dinamizará y apoyará la ejecución de las medidas del 

96 UCAN 56.1 Las Entidades de Gestión y Modernización que se constituyan 
estarán integradas, de manera voluntaria, por todas las personas 

2. se incorpora 
parcialmente

Es necesario aclarar que al contratio de lo sugerido, el Gobierno de Navarra no 
crea las EGM,  solo regula su crecación. Tal y como se sugiere, una vez 

97 UCAN 72.3) La aportación o cuota de participación de cada persona 
integrante de la Entidad de Gestión y Modernización se determinará 

2. se incorpora 
parcialmente

Las relación o compensación de las aportaciones o cuotas de particiopación con 
el Ibi y otros impuestos de recaudación municipal en relación a empresas 



98 ADEFAN •Desarrollo reglamentario del artículo 17
Agradecemos la inclusión del artículo 17, que establece una base legal 
sólida para un futuro Plan de Apoyo a la Empresa Familiar. 
Proponemos que, en su desarrollo reglamentario, se explicite que 
dicho plan contemple:
 •Apoyo específico a la sucesión generacional.
 •Incentivos a la inversión en sostenibilidad, digitalización y arraigo 

territorial.
 •Acceso preferente a líneas de financiación pública

•Participación de ADEFAN en el diseño del Programa de impulso 
de la empresa familiar (art. 17.2)
Proponemos que ADEFAN forme parte del grupo de trabajo o 
comisión de seguimiento que elabore y evalúe dicho Programa, tal 
como se prevé su elaboración en el artículo 17.2.
 •ADEFAN representa a una parte mayoritaria del tejido de empresa 

familiar navarra, con capacidad técnica, experiencia y legitimidad 
representativa para contribuir activamente.

2. se incorpora 
parcialmente

Se propone la siguiente redacción:
1.El Gobierno de Navarra adoptará medidas de impulso y consolidación de la 
empresa familiar y promoverá la continuidad de las empresas familiares de 
Navarra, bien sea con arraigo familiar o mediante nuevas incorporaciones. Para 
ello colaborará con las asociaciones o agentes cuya finalidad sea la 
promoción, impulso y consolidación de las empresas familiares.
2.En el marco del Plan Industrial y de Fomento Empresarial, el Gobierno de 
Navarra elaborará en el plazo de un año desde la entrada en vigor de esta ley 
foral un programa de impulso de la empresa familiar. Este programa deberá 
contener medidas para facilitar la continuidad de empresa familiares, apoyo 
específico a la sucesión generacional, incentivos a la inversión en 
sostenibilidad, digitalización y arraigo territorial, posible acceso 
preferente a líneas de financiación pública , así como otras medidas dirigidas 
a estas empresas en materia de fomento del emprendimiento, apoyo a la 
financiación, fiscalidad y gobernanza o gestión. 

99 ADEFAN  •Empresa familiar y cohesión territorial (arts. 17 y 19)
Valoramos la mención al arraigo territorial y la cohesión, y proponemos 
profundizar en ello incorporando:
 •Un programa específico para empresas familiares en entornos rurales 

y zonas en riesgo de despoblación.
 •El reconocimiento del papel estructural que desempeñan en la 

retención del talento y la continuidad empresarial en zonas periféricas.

3. se incorpora Véase nueva redacción propuesta del artículo 17.

100 ADEFAN  •Reformulación del Servicio de Apoyo a la Empresa Familiar (art. 
41)

1. no procede El artículo 17 prevé la diferentes medidas de impulso y fomento de la empresa 
familiar. Entendemos que el fin de la Ventanilla Única debe ser de atención 

101 ADEFAN  •Disposición adicional o transitoria relativa al ámbito fiscal
Aunque la ley no aborde aspectos fiscales, proponemos incorporar una 

1. no procede
Las referencias a la fiscalidad, así como las propuesta fiscales en su conjunto, 
es decir, sobre industria o cualquier otro ámbito sectorial, se elaboran 
anualmente en el marco de la Ley Foral de medidas fiscales. 

102 MAGES Artículo 2. Instrumentos fundamentales.
c) La promoción industrial, la mejora de su competitividad, y 

1. no procede
Tal y como indica el art. 3.1.d) "Asimismo, la presente ley foral se aplicará 
supletoriamente, en lo no previsto por su normativa específica...".La industria 
extractiva tiene su regulación específica y de acuerdo al art. 56 del 

103 MAGES Art 5. Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra.
7. Para el desarrollo reglamentario del contenido del Plan Industrial y 

2. se incorpora 
parcialmente

El Plan no tiene "desarrollo reglamentario". La elaboración del mismo se realiza 
contando con los mecanismos de Gobernanza establecidos en el Art. 8, en los 
cuales ya está prevista la participación de agentes económicos y sociales.

104 MAGES Art 16. El arraigo empresarial.
1. El Gobierno de Navarra desarrollará iniciativas tendentes a apoyar 
al tejido industrial cuyo modelo de negocio esté vinculado al arraigo al 

1. no procede El artículo no menciona actividades sectoriales, sino que enumera las posibles 
acciones de apoyo a iniciativas de arraigo.

105 MAGES Artículo 19. Las zonas rurales.
El Gobierno de Navarra fomentará la cohesión territorial y adoptará 
medidas encaminadas a asegurar un mayor equilibrio territorial, 

1. no procede
El presente artículo se aplica a todos los sectores de la industrria y la economía 
que se puedan considerar en materia de cohesión territorial.

106 MAGES Art 22. Deber general de promover la simplificación administrativa.
1. Las Administraciones Públicas de Navarra deberán promover de 
forma efectiva la simplificación administrativa en sus respectivos 
ámbitos de competencia, de manera que suponga menor carga para la 
ciudadanía y para los operadores económicos, eliminando todos los 
obstáculos que impidan o dificulten el ejercicio de sus actividades y 
realizando aquellas adaptaciones que sean necesarias. Por ello, se 
fomentará la aplicación del silencio positivo allí donde legalmente fuera 

2. se incorpora 
parcialmente

La Ley de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 
Públicas ya establece la regla general del silencio positivo, exigiendo que las 
excepciones al mismo se establezcan por una norma con rango de ley o una 
norma de Derecho de la Unión Europea, exigiendo además que cuando el 
procedimiento tenga por objeto el acceso a actividades o a su ejercicio deberá 
fundarse en la concurrencia de razones imperiosos de interés general.
La colaboración pública-privada como mecanismo de agilización ya está 
contemplada en el artículo 35 del proyecto de ley foral. 107 MAGES Artículo 23. Tramitación de proyectos mediante procedimiento único.

La Administración de la Comunidad Foral de Navarra, en el ejercicio 
de sus competencias, promoverá el establecimiento de procedimientos 
para garantizar que los actos de intervención y control que afecten a la 
implantación de iniciativas empresariales se integren en un 

2. se incorpora 
parcialmente

El propio artículo 23 tiene por objeto promover procedimientos integrados para 
los actos de intervención y control. La determinación de los concretos actos a 
incluir en un procedimiento  integrado se realizará al elaborar la norma 
reguladora de dicho procedimiento. 

108 MAGES Artículo 24. Gestión coordinada de procedimientos.
3.Los instrumentos de gestión coordinada de procedimientos tendrán 
los siguientes contenidos:
a) El marco instrumental, organizativo y temporal de la gestión 
coordinada, incluyendo de forma detallada las medidas de 
coordinación y colaboración aplicables, priorizándose la identificación y 
eliminación de trámites innecesarios y redundantes que generen 
solapamientos regulatorios y burocráticos, estableciendo mecanismos 

2. se incorpora 
parcialmente

La identificación y eliminación de los trámites innecesarios y redundantes se 
encuentra dentro del ámbito del artículo 22 y se debe realizar al regular los 
correspondientes procedimientos. El objeto del artículo 24 es establecer un 
mecanismo para la gestión coordinada de los procedimientos existentes.  

109 MAGES Artículo 27. Proyectos de inversión de interés foral.
2. Podrán ser consideradas proyectos de inversión de interés foral 
aquellas iniciativas que cumplan, al menos, tres de los siguientes 
requisitos:
i) Proyectos de materias primas prioritarias para llevar a cabo la doble 
transición que garanticen suministros seguros y sostenibles para el 
funcionamiento de una base industrial sólida de sectores 
fundamentales para la competitividad, la autonomía estratégica y 
seguridad económica. Estos proyectos podrán beneficiarse de una 
evaluación simplificada. puesto que de acuerdo al artículo 27 de esta 
Ley, se podrán considerar Proyectos de inversión de interés foral .
Se hará en consonancia con el plan de acción sobre materias primas 
fundamentales de la Comisión Europea y con otros planes similares 
que pudieran desarrollarse a futuro p.ej a nivel nacional.

2. se incorpora 
parcialmente

En lo referente a materias primas fundamentales se estará a lo establecido en 
el Reglamento (UE) 2024/1252 por el que se establece el marco para garantizar 
un suministro seguro y sostenible de materias primas fundamentales que 
resulta de obligado cumplimiento para los Estados y la normativa estatal dictada 
para su aplicación. 
En lo referente a las materias primas críticas se estará a lo establecido en la 
Ley 6/1977 de Fomento de la Minería.



110 MAGES Artículo 45. Medidas de apoyo a la competitividad.
b) Apoyo a la inversión en proyectos industriales y otras medidas 
relacionadas con objetivos de crecimiento, mejora de la productividad 
y del empleo, así como de la reducción de dependencias externas y 
aumento de la seguridad de suministro. Es necesario fortalecer la 
autonomía estratégica y reducir las dependencias estratégicas, para 
aumenten la base industrial que suministra recursos de primera 
necesidad y de carácter estratégico.
Para ello se agilizará la coordinación y simplificación administrativa, 
que genere un entorno regulatorio y procedimental que impacte 
positivamente en la competitividad de las empresas.
.
.
.

2. se incorpora 
parcialmente

Se mantiene redacción, al considerar que la sugerencia de incluir 
"...coordinación y simplificación administrativa, que genere un entorno 
regulatorio y procedimental que impacte positivamente en la competitividad de 
las empresas." está implicitamente incluida en la regulación planteada a lo largo 
de todo el "Título IV Simplificación y Agilización Administrativa".

111 MAGES Artículo 45. Medidas de apoyo a la competitividad.
.
.
h) Al objeto de dar certidumbre y preservar la competitividad de la 
industria de Navarra en el contexto nacional y europeo, el Gobierno 
Foral, vigilará y velará por que la industria tenga acceso a energía a 
largo plazo a precios competitivos y estables, con seguridad y 
certidumbre, reduciendo su exposición a la volatilidad de los mercados 
energéticos globales.

1. no procede Los objetivos y medidas planteadas exceden a las competencias atribuidas al 
Departamento competente en materia de Industria del Gobierno de Navarra, 
siendo más adecuado el análisis de la propuesta en un entorno estratégico y 
regulatorio estatal y/o europeo.

112 MAGES Artículo 81. Estrategia de eficiencia energética y descarbonización de 
la industria.
e) Creación de un marco favorable para la financiación de las 
inversiones en tecnologías líderes para la descarbonización como la 
captura, transporte, almacenamiento y usos del CO2 (CAUC) que 
pudieran ser requeridas para descarbonizar a los sectores más 
intensivos en energía, con especial atención a la industria con 
emisiones de difícil abatimiento.
Adicionalmente se establecerán medidas de acompañamiento y apoyo 
a la industria, intensiva en consumo de energía, que faciliten la 
descarbonización de sus procesos, su transición energética, y la 
reducción de emisiones de contaminantes atmosféricos. Para ello, se 
desarrollará un programa para la sostenibilidad de la industria y su 
descarbonización, en especial para aquellos sectores con emisiones 
de difícil abatimiento, que apoye la consecución de una industria con 
cero emisiones netas.

2. se incorpora 
parcialmente

Se incorpora el apoyo a los sectores con emisiones de dificil abatimiento



113 MAGNA Artículo 2. Instrumentos fundamentales.
c) La promoción industrial, la mejora de su competitividad, y 
resiliencia, y salvaguarda de una mayor autonomía estratégica y 
resiliencia industrial, así como un mejor aprovechamiento del potencial 
industrial de la tecnología e innovación y la transición verde y digital, 
en el marco de una economía circular y neutra en carbono. Por ello, y 
de acuerdo con el Reglamento (UE) 2024/1252 del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, por el que se establece 
un marco para garantizar un suministro seguro y sostenible de 
materias primas fundamentales, se potenciará el valor ambiental y 
estratégico de la minería, reconociendo su papel en la transición 
ecológica y en la recuperación de espacios degradados, para 
contribuir a un suministro seguro y sostenible de la cadena de valor
industrial autonómica.
Para ello se establecerán mecanismos específicos para agilizar la 
exploración y tramitación de permisos para explotaciones mineras de 
interés específico para Navarra y/o a nivel nacional y europeo, 
asegurando su integración en la planificación industrial y energética de 
la Comunidad Foral. Estas medidas buscarán garantizar un acceso 
estable y competitivo a materias primas prioritarias, reduciendo la 
dependencia de mercados externos y reforzando la autonomía 
estratégica de la industria.

1. no procede

Tal y como indica el art. 3.1.d) "Asimismo, la presente ley foral se aplicará 
supletoriamente, en lo no previsto por su normativa específica...".La industria 
extractiva tiene su regulación específica y de acuerdo al art. 56 del 
Amejoramiento, Navarra no tiene competencias sobre esta materia.

114 MAGNA Art 5. Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra.
7. Para el desarrollo reglamentario del contenido del Plan Industrial y 
de Fomento Empresarial de Navarra se colaborará con los diferentes 

2. se incorpora 
parcialmente

El Plan no tiene "desarrollo reglamentario". La elaboración del mismo se realiza 
contando con los mecanismos de Gobernanza establecidos en el art. 8, en los 
cuales ya está prevista la particiapción de agentes económicos y sociales.

115 MAGNA Art 16. El arraigo empresarial.
1. El Gobierno de Navarra desarrollará iniciativas tendentes a apoyar 
al tejido industrial cuyo modelo de negocio esté vinculado al arraigo al 

1. no procede
El artículo no menciona actividades sectoriales, sino que enumera las posibles 
acciones de apoyo a iniciativas de arraigo.

116 MAGNA Artículo 19. Las zonas rurales.
El Gobierno de Navarra fomentará la cohesión territorial y adoptará 
medidas encaminadas a asegurar un mayor equilibrio territorial, 

1. no procede
El presente artículo se aplica a todos los sectores de la industrria y la economía 
que se puedan considerar en materia de cohesión territorial.

117 MAGNA Art 22. Deber general de promover la simplificación administrativa.
1. Las Administraciones Públicas de Navarra deberán promover de 
forma efectiva la simplificación administrativa en sus respectivos 

2. se incorpora 
parcialmente

La Ley de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones 
Públicas ya establece la regla general del silencio positivo, exigiendo que las 
excepciones al mismo se establezcan por una norma con rango de ley o una 

118 MAGNA Artículo 23. Tramitación de proyectos mediante procedimiento único. 
La Administración de la Comunidad Foral de Navarra, en el ejercicio 
de sus competencias, promoverá el establecimiento de procedimientos 

2. se incorpora 
parcialmente

El propio artículo 23 tiene por objeto promover procedimientos integrados para 
los actos de intervención y control. La determinación de los concretos actos a 
incluir en un procedimiento  integrado se realizará al elaborar la norma 

119 MAGNA Artículo 24. Gestión coordinada de procedimientos.
3.Los instrumentos de gestión coordinada de procedimientos tendrán 
los siguientes contenidos:

2. se incorpora 
parcialmente

La identificación y eliminación de los trámites innecesarios y redundantes se 
encuentra dentro del ámbito del artículo 22 y se debe realizar al regular los 
correspondientes procedimientos. El objeto del artículo 24 es establecer un 

120 MAGNA Artículo 27. Proyectos de inversión de interés foral.
2. Podrán ser consideradas proyectos de inversión de interés foral 
aquellas iniciativas que cumplan, al menos, tres de los siguientes 
requisitos:
i) Proyectos de materias primas prioritarias para llevar a cabo la doble 
transición que garanticen suministros seguros y sostenibles para el 
funcionamiento de una base industrial sólida de sectores 
fundamentales para la competitividad, la autonomía estratégica y 
seguridad económica. Estos proyectos podrán beneficiarse de una 
evaluación simplificada. puesto que de acuerdo al artículo 27 de esta 
Ley, se podrán considerar Proyectos de inversión de interés foral .
Se hará en consonancia con el plan de acción sobre materias primas 
fundamentales de la Comisión Europea y con otros planes similares 
que pudieran desarrollarse a futuro p.ej a nivel nacional.

2. se incorpora 
parcialmente

En lo referente a materias primas fundamentales se estará a lo establecido en 
el Reglamento (UE) 2024/1252 por el que se establece el marco para garantizar 
un suministro seguro y sostenible de materias primas fundamentales que 
resulta de obligado cumplimiento para los Estados y la normativa estatal dictada 
para su aplicación. 
En lo referente a las materias primas críticas se estará a lo establecido en la 
Ley 6/1977 de Fomento de la Minería.

121 MAGNA Artículo 45. Medidas de apoyo a la
competitividad.
b) Apoyo a la inversión en proyectos industriales
y otras medidas relacionadas con objetivos de
crecimiento, mejora de la productividad y del
empleo, así como de la reducción de
dependencias externas y aumento de la
seguridad de suministro. Es necesario fortalecer
la autonomía estratégica y reducir las
dependencias estratégicas, para aumenten la
base industrial que suministra recursos de
primera necesidad y de carácter estratégico.
Para ello se agilizará la coordinación y
simplificación administrativa, que genere un
entorno regulatorio y procedimental que
impacte positivamente en la competitividad de
las empresas.
.
.
.

2. se incorpora 
parcialmente

Se mantiene redacción, al considerar que la sugerencia de incluir 
"...coordinación y simplificación administrativa, que genere un entorno 
regulatorio y procedimental que impacte positivamente en la competitividad de 
las empresas." está implicitamente incluida en la regulación planteada a lo largo 
de todo el "Título IV Simplificación y Agilización Administrativa".



122 MAGNA Artículo 45. Medidas de apoyo a la
competitividad.
.
.
h) Al objeto de dar certidumbre y preservar la
competitividad de la industria de Navarra en el
contexto nacional y europeo, el Gobierno Foral,
vigilará y velará por que la industria tenga
acceso a energía a largo plazo a precios
competitivos y estables, con seguridad y
certidumbre, reduciendo su exposición a la
volatilidad de los mercados energéticos
globales.

1. no procede Los objetivos y medidas planteadas exceden a las competencias atribuidas al 
Departamento competente en materia de Industria del Gobierno de Navarra, 
siendo más adecuado el análisis de la propuesta en un entorno estratégico y 
regulatorio estatal y/o europeo.

123 MAGNA Artículo 81. Estrategia de eficiencia energética y descarbonización de 
la industria.
e) Creación de un marco favorable para la financiación de las 
inversiones en tecnologías líderes para la descarbonización como la 
captura, transporte, almacenamiento y usos del CO2 (CAUC) que 
pudieran ser requeridas para descarbonizar a los sectores más 
intensivos en energía, con especial atención a la industria con 
emisiones de difícil abatimiento.
Adicionalmente se establecerán medidas de acompañamiento y apoyo 
a la industria, intensiva en consumo de energía, que faciliten la 
descarbonización de sus procesos, su transición energética, y la 
reducción de emisiones de contaminantes atmosféricos. Para ello, se 
desarrollará un programa para la sostenibilidad de la industria y su 
descarbonización, en especial para aquellos sectores con emisiones 
de difícil abatimiento, que apoye la consecución de una industria con 
cero emisiones netas.

2. se incorpora 
parcialmente

Se incorpora el apoyo a los sectores con emisiones de dificil abatimiento

124 Confederación 
Empresarial Navarra

Tras un pormenorizado análisis del texto presentado, CEN reconoce la mejora del texto del proyecto de ley foral de industria y de fomento empresarial. Es de agradecer que el Gobierno de Navarra haya recogido las múltiples sugerencias y alegaciones presentadas y adaptado el nuevo texto con el ánimo de mejorar. La participación en el proceso de alegaciones ha dado como fruto un texto mejor redactado, mejor estructurado y más concreto. Merece la pena destacar que ahora la ley ya señala la importancia tanto de la fiscalidad como del desarrollo de las grandes infraestructuras para el impulso y la mejora de la competitividad del tejido empresarial navarro. Es un primer paso importante que deberá acompañarse de acciones y medidas concretas. 2 Sin embargo, la ley deja sin abordar otras cuestiones ya señaladas en el anterior texto y expuestas en el periodo de alegaciones, de especial relevancia como es la falta de compromiso con la definición presupuestaria necesaria para abordar todos los asuntos expuestos en la ley.

2. se incorpora 
parcialmente

Tenemos que recordar que el septiembre del 2023 se constituye la Mesa de 
Industria, y en la misma se indicó que, tal y como quedaba reflejado en el 
acuerdo programático de Gobierno para la legislatura 2023-2027, se iba a 
elaborar un borrador de Ley Foral de Industria y de Fomento Empresarial. La 
elaboración de dicho texto se haría mediante un ejercicio de participación 
inédito. Se constituyeron nueve grupos de trabajo, y en función de las 
aportaciones de todos ellos se redactó el primer borrador de Ley Foral de 
Industria y de Fomento Empresarial. Obviamente, la CEN fue invitada a 
participar en las mismas. Consideramos que ninguna aportación de calado, en 
cuanto a estructura y alcance de este borrador de Ley Foral se ha desatendido. 
Debemos a su vez, agradecer y poner en valor, el interés y dedicación que la 
CEN ha desarrollado a lo largo de este proceso. El Gobierno ha estado, está y 
estará en disposición de atender e incorporar todas las propuestas necesarias 
para que dicho “impulso diferenciador” se haga realidad. Entendemos que esta 
Ley Foral si responde a las necesidades actuales de la industria y la empresa 
en Navarra. Define una mejor gobernanza, que desde el 2016 se plasma en la 
Estrategia de Especialización Inteligente, pero que esta Ley Foral consolida en 
una norma legal propia, algo indispensable para dotar a la misma de estabilidad 
y permanencia. Por otro lado, esta Ley Foral hace un esfuerzo considerable en 
materia de agilización administrativa, que va mucho más allá de la Ley Foral 
15/2009, que ha sido positiva, pero que necesita una actualización a los nuevos 
retos de la industria y la empresa, entre ellos, una ventanilla única, una 
actuación coordinada, la creación de los Proyectos empresariales de interés 
estratégico para Navarra, Entidades colaboradoras de certificación  o una 
paulatina digitalización de los servicios y la interactuación con la ciudadanía y 
las empresas (por ejemplo el portal único). La competitividad como la 
internacionalización, atracción de inversiones, desarrollo de suelo e 
infraestructuras industriales, incluidas las “Entidades de Gestión y 
Modernización de Áreas Industriales” y emprendimiento, entre un largo etc, son 



125 think tank Institución 
Futuro

Llegados a este punto, y tras analizar y debatir el II Borrador del Proyecto de Ley Foral de industria y de fomento empresarial2, la opinión de Institución Futuro no ha cambiado sustancialmente respecto de la emitida respecto del I Borrador. En opinión del think tank, este Proyecto de Ley Foral, en su redacción actual, no aparece como una palanca para dar un impulso diferenciador al momento actual del sector industrial de Navarra, ni para reconocer los instrumentos necesarios para un mayor desarrollo industrial de la Comunidad Foral, ni para garantizar la supervivencia de las industrias ya existentes, ni para atisbar que Navarra vuelva a ser un lugar atractivo donde invertir. La complejidad del momento, los retos del futuro, la proactividad necesaria para gestionar el nuevo ciclo industrial no se ven reflejados, en opinión de Institución Futuro, en este PLF. Una opinión más concreta nos lleva a subrayar que la Administración de la Comunidad Foral de Navarra ya cuenta con potentes instrumentos para poder acome

2. se incorpora 
parcialmente

En primer lugar, tenemos que recordar que el septiembre del 2023 se constituye 
la Mesa de Industria, y en la misma se indicó que, tal y como quedaba reflejado 
en el acuerdo programático de Gobierno para la legislatura 2023-2027, se iba a 
elaborar un borrador de Ley Foral de Industria y de Fomento Empresarial. La 
elaboración de dicho texto se haría mediante un ejercicio de participación 
inédito. Se constituyeron nueve grupos de trabajo, y en función de las 
aportaciones de todos ellos se redactó el primer borrador de Ley Foral de 
Industria y de Fomento Empresarial. Institución Futuro fue invitada a participar 
en las mismas. Consideramos que ninguna aportación de calado, en cuanto a 
estructura y alcance de este borrador de Ley Foral se ha desatendido. 
Agradeciendo y poniendo en valor, el interés y dedicación que Institución Futuro 
ha desarrollado a lo largo de este proceso, debemos indicar que de las 37 
aportaciones que realizó Institución Futuro durante la primera exposición 
pública, se han aceptado 18, se han incorporado parcialmente 11 y se han 
rechazado 8, Es un ejemplo de una voluntad clara por parte de Gobierno de 
consensuar las diferentes aportaciones que se han recibido. De las 8 
alegaciones de Institución Futuro que no fueron tenidas en cuenta, 4 eran de 
supresión de, por ejemplo, el título dedicado a “valores”, otra era sobre la 
posible fusión de dos “títulos” en uno, y otra la supresión del “Plan de Ahorro 
Sostenible” (el octavo era un comentario general sobre el texto, sin aportaciones 
concretas). Institución Futuro estima que esta Ley Foral no “aparece como una 
palanca para dar un impulso diferenciador”, pero, por otro lado, se insiste en 
que el proceso ha sido participativo, y se ha realizado un esfuerzo real y 
transparente de intentar incorporar la mayor parte de las propuestas, algo que, a 
todas luces, se ha conseguido. El Gobierno ha estado, está y estará en 
disposición de atender e incorporar todas las propuestas necesarias para que 
dicho “impulso diferenciador” se haga realidad. Entendemos que esta Ley Foral 
si responde a las necesidades actuales de la industria y la empresa en Navarra. 
Define una mejor gobernanza, que desde el 2016 se plasma en la Estrategia de 

126 ACAN La respuesta a la aportación realizada en el primer borrador y que está 
identificada con el nº 38, en la cual solicitaba un incremento importante 
del presupuesto de ayudas es claramente insuficiente. La creación del 
Fondo de Reindustrialización es una buena medida. Pero, tal como se 
ha redactado en el borrador, es claramente insuficiente. Para que el 
Fondo de Reindustrialización sea útil tiene que cumplir tres requisitos: 
1. Que comience su andadura con el “saco lleno”, es decir, con crédito 
disponible suficiente. Crear algo que arranca “vacío”, es decir, sin 
apenas crédito disponible, sería contraproducente. 
2. Que tenga mecanismos de llenado del fondo “con caudal suficiente” 
adecuado a la fuerte demanda del sector industrial. 
3. Que se diseñe un sistema de utilización de los fondos del mismo de 
forma óptima, eficiente y flexible. 
En concreto, el análisis del Fondo de Reindustrialización respecto a 
las ayudas a la industria es el siguiente: 
1.- El Fondo va a nacer con los recursos presupuestarios de los 
ejercicios 2025, 2026 y 2027 ya mayoritariamente comprometidos con 
las convocatorias plurianuales en marcha. Además, la tónica de las 
últimas convocatorias de ayudas a la inversión en las industrias es 
que, aproximadamente dos tercios de las empresas demandantes de 
ayudas no la obtienen por falta de presupuesto del Gobierno de 
Navarra. La situación con los proyectos de I+D+i de las industrias es 
parecida. 
2.- De los mecanismos de provisión de recursos para el citado fondo 
descritos en art 96.3, salvo la aportación en los Presupuestos 
Generales de Navarra (ya existente), ninguno de los otros cinco 
nuevos (1. Ayudas y subvenciones de otros entes; 2. Donaciones, 
herencias, aportaciones y ayudas de particulares, empresas e 
instituciones; 3. Garantías financieras depositadas en aplicación de la 

1. no procede El artículo ya contempla la creación de un Fondo específico para la industria, tal 
y como se solicitó en los diversos grupos de trabajo. 


