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MEMORIA JUSTIFICATIVA  
ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE INDUSTRIA Y DE FOMENTO EMPRESARIAL 

 
1. OPORTUNIDAD DE LA NORMA.  

 
La política industrial constituye un pilar fundamental del tejido económico de Navarra, que en 
el momento actual precisa de un nuevo y potente impulso. Con la crisis financiera mundial y la 
crisis derivada de la pandemia de COVID-19, los gobiernos de todo el mundo han esbozado 
estrategias industriales para promover el crecimiento, la productividad y la resiliencia, y 
abordar los desafíos sociales. De acuerdo con el grupo de estudio de la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económico en esta materia, el marco conceptual para la política 
industrial utiliza una definición amplia de la misma, y considera un vasto conjunto de 
instrumentos de política. El marco destaca dos dimensiones principales de la formulación de 
estrategias industriales: el diseño de una estrategia industrial y la selección de los instrumentos 
de política para ejecutar esa estrategia. 

 
En Navarra, el vigente Plan de Industria de Navarra 2021-2025 establece como objetivos: 1) 
apoyar el crecimiento y desarrollo industrial de Navarra, así como su necesaria 
transformación digital y ecológica. 2) Apoyar la generación y/o atracción de nueva actividad 
económica de nicho en las cadenas de valor industriales prioritarias. 3) Reforzar el ecosistema 
industrial de apoyo al crecimiento, consolidación y transformación de la industria navarra de las 
cadenas de valor prioritarias. 

Todo ello está alineado con el desarrollo e implementación de las políticas industriales previas, 
con la Política Industrial de España 2030, así como con la política industrial de la UE. En este 
sentido se debe recordar que la Comisión Europea modificó en 2023 las normas generales de 
exención por categorías para facilitar y agilizar las transiciones ecológica y digital. 

 
Para la elaboración de la presente ley foral se ha tenido en cuenta el diagnóstico realizado en 
el marco del mencionado Plan Industrial de Navarra 2021-2025. El total de empresas 
industriales en Navarra, según datos del INE (2021), asciende a 3.337 empresas, de las cuales 
el 75% corresponde a mycropymes de menos de 10 trabajadores y el 18,6% pequeñas 
empresas de 10 a 49 trabajadores. Por su parte, el 5,2% de las empresas son medianas de 
entre 50 y 249 trabajadores, y únicamente el 1,2% (40 empresas) son empresas grandes de 
más de 250 personas. 

 
Asimismo se ha tenido en cuenta, a nivel europeo, el recientemente presentado nuevo plan 
para la prosperidad y la competitividad sostenibles en Europa 2024-2029, que pretende crear 
un entorno para facilitar los negocios, establecer un pacto industrial limpio para la aceleración 
de la descarbonización industrial, una economía más circular y resiliente mediante una ley de 
economía circular, impulsar la productividad con la difusión de la tecnología digital, la 
investigación y la innovación como factores clave de nuestra economía y un gran impulso a 
las inversiones, sin olvidar la necesidad de subsanar las brechas en materia de capacidades y 
mano de obra. Por supuesto, sin olvidar los objetivos de autonomía estratégica en Europa, 
con un seguimiento de las dependencias estratégicas clave que ofrece además una 
oportunidad para el mercado común hacia una economía más circular y digital.  
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empresas, y que permita acelerar la adaptación de la industria a los cambios estructurales 

necesarios, así como su resiliencia, y en particular de las pequeñas y medianas empresas. 

j) El fomento e impulso de la transición digital de la industria navarra. 

k) La planificación estratégica de la actividad industrial y la salvaguardia de la base industrial 

que suministra recursos de primera necesidad y de carácter estratégico, en coordinación con 

políticas de la Unión Europea como las estrategias de especialización inteligentes. 

l) La promoción y aceleración de la consolidación de suelo industrial. 

m) La identificación, impulso y desarrollo de las infraestructuras críticas y estratégicas para 

Navarra, como soporte de la actividad industrial. 

n) La movilización de fondos públicos y privados y la promoción de partenariados público-

privados en proyectos de interés común. 

o) La fiscalidad al servicio de la competitividad de la industria de Navarra 

p) La internacionalización de la empresa industrial, así como la atracción de inversiones 

estratégicas y tractoras de la economía. 

q) El fortalecimiento institucional de los agentes y sistemas de gobernanza del ecosistema 

industrial y la colaboración entre ellos. 

r) El alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU, así 

como con los criterios ambientales, sociales y de buena gobernanza, especialmente en 

pequeñas y medianas empresas, empresas familiares y en el ámbito de la economía social. 

s) El reforzamiento de la cohesión territorial. 

 
3. ADECUACION A LAS COMPETENCIAS DE NAVARRA.  
 
Sobre la base de lo expuesto esta ley foral establece un nuevo marco normativo con los 
instrumentos necesarios para garantizar que la industria navarra se convierta en un referente 
en Europa y para abordar con éxito el cambio de modelo productivo que requieren las actuales 
circunstancias, en ejercicio de las competencias de Navarra en materia de industria y 
desarrollo económico, contempladas en las letras a), b) y c) del artículo 56.1 de la Ley Orgánica 
13/1982, de 10 de agosto, de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra y 
en atención a la obligación de los poderes públicos de atender a la modernización y desarrollo 
de los sectores económicos, recogida en el artículo 130.1 de la Constitución Española. 
 
Asimismo, en lo que se refiere a la regulación de los proyectos empresariales de interés 
estratégico para Navarra, esta ley foral además se ampara en las competencias exclusivas de 
Navarra en materia de ordenación del territorio y urbanismo contempladas en el artículo 44.1 
de la LORAFNA. Y en lo que se refiera a la regulación de la economía circular y planes de 
descarbonización, en las competencias en materia de medio ambiente y ecología, 
contempladas el artículo 57.c) de la citada Ley Orgánica.  

 
Por otra parte, en lo que se refiere a la regulación de las Entidades de Gestión y Modernización 
de Áreas Industriales y específicamente de las aportaciones obligatorias para la financiación 
de estas entidades, debe señalarse que Navarra ostenta competencias en materia de 
Administración Local y sobre los tributos y demás recursos financieros de sus entidades 
locales, en el marco de lo establecido en los artículos 45 y 46 de la Ley Orgánica 13/1982, de 
10 de agosto, y en el capítulo VI del título I del Convenio Económico entre el Estado y la 
Comunidad Foral de Navarra, sin perjuicio del pleno respeto a las normas básicas en materia 




