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MEMORIA JUSTIFICATIVA
ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE INDUSTRIA'Y DE FOMENTO EMPRESARIAL

1. OPORTUNIDAD DE LA NORMA.

La politica industrial constituye un pilar fundamental del tejido econémico de Navarra, que en
el momento actual precisa de un nuevo y potente impulso. Con la crisis financiera mundial y la
crisis derivada de la pandemia de COVID-19, los gobiernos de todo el mundo han esbozado
estrategias industriales para promover el crecimiento, la productividad y la resiliencia, y
abordar los desafios sociales. De acuerdo con el grupo de estudio de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico en esta materia, el marco conceptual para la politica
industrial utiliza una definicion amplia de la misma, y considera un vasto conjunto de
instrumentos de politica. EI marco destaca dos dimensiones principales de la formulacion de
estrategias industriales: el disefio de una estrategia industrial y la seleccion de los instrumentos
de politica para ejecutar esa estrategia.

En Navarra, el vigente Plan de Industria de Navarra 2021-2025 establece como objetivos: 1)
apoyar el crecimiento y desarrollo industrial de Navarra, asi como su necesaria
transformacion digital y ecolégica. 2) Apoyar la generacion y/o atraccion de nueva actividad
econdémica de nicho en las cadenas de valor industriales prioritarias. 3) Reforzar el ecosistema
industrial de apoyo al crecimiento, consolidacién y transformacion de la industria navarra de las
cadenas de valor prioritarias.

Todo ello esta alineado con el desarrollo e implementacién de las politicas industriales previas,
con la Politica Industrial de Espafia 2030, asi como con la politica industrial de la UE. En este
sentido se debe recordar que la Comision Europea modificé en 2023 las normas generales de
exencién por categorias para facilitar y agilizar las transiciones ecolégica y digital.

Para la elaboracion de la presente ley foral se ha tenido en cuenta el diagnéstico realizado en
el marco del mencionado Plan Industrial de Navarra 2021-2025. El total de empresas
industriales en Navarra, segin datos del INE (2021), asciende a 3.337 empresas, de las cuales
el 75% corresponde a mycropymes de menos de 10 trabajadores y el 18,6% pequefias
empresas de 10 a 49 trabajadores. Por su parte, el 5,2% de las empresas son medianas de
entre 50 y 249 trabajadores, y Unicamente el 1,2% (40 empresas) son empresas grandes de
mas de 250 personas.

Asimismo se ha tenido en cuenta, a nivel europeo, el recientemente presentado nuevo plan
para la prosperidad y la competitividad sostenibles en Europa 2024-2029, que pretende crear
un entorno para facilitar los negocios, establecer un pacto industrial limpio para la aceleracién
de la descarbonizacién industrial, una economia més circular y resiliente mediante una ley de
economia circular, impulsar la productividad con la difusion de la tecnologia digital, la
investigacion y la innovacion como factores clave de nuestra economia y un gran impulso a
las inversiones, sin olvidar la necesidad de subsanar las brechas en materia de capacidades y
mano de obra. Por supuesto, sin olvidar los objetivos de autonomia estratégica en Europa,
con un seguimiento de las dependencias estratégicas clave que ofrece ademas una
oportunidad para el mercado comudn hacia una economia mas circular y digital.
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2. OBJETIVOS QUE SE PERSIGUEN

Esta ley foral tiene por objeto situar a la industria navarra y a las personas que trabajan en ella
en el centro de la hoja de ruta de la politica socioeconémica de la Comunidad Foral,
favoreciendo la creacion de nuevas empresas industriales, en especial las de alto valor
afadido, y el crecimiento y mejora de las ya existentes. Asi como fortalecer sus valores y la
transformacién necesaria, especialmente de las pymes, fomentando la puesta en marcha de
proyectos transformadores y la consolidacion y refuerzo de un ecosistema industrial
competitivo y resiliente, en torno a las cadenas de valor prioritarias.

Todo ello para conseguir la aportacion de un crecimiento sostenido y ambicioso del valor
afadido bruto del sector industrial a la economia de Navarra, y facilitar la incorporacion de
personas trabajadoras bajo las premisas de un empleo de calidad creciente.

Asimismo, la ley foral tiene por objeto establecer un marco estable de apoyo al crecimiento,
consolidacion y desarrollo empresarial de Navarra y a su necesaria transformacion digital y
ecoldgica, realizada de forma competitiva.

Para ello establece los siguientes instrumentos:

a) La promocion de un entorno favorable a la cooperacion entre empresas, la generacion de

ecosistemas industriales y el impulso de proyectos tractores y de interés general.

b) EIl posicionamiento de las personas en el centro del desarrollo industrial.

) La promocion industrial y la mejora de su competitividad y resiliencia, asi como un mejor
aprovechamiento del potencial industrial de la tecnologia e innovacion y la transicion verde y
digital, en el marco de una economia circular y neutra en carbono.

) La mejora sostenida de la productividad y de la autonomia estratégica.

) La creacion de un entorno favorable para atraer inversiones al sector industrial,
proporcionando incentivos y facilidades para la instalacion y operacion de industrias. La
Comunidad Foral posee para ello de autonomia fiscal y el Gobierno de Navarra puede
impulsar la creacion de un entorno fiscal favorable a la atraccion de inversiones.

f) El apoyo a la investigacion, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion y la atraccion de talento

en el sector industrial, incentivando la adopciéon de nuevas tecnologias y procesos que
aumenten la eficiencia y competitividad de las empresas, conforme a lo dispuesto en la Ley
Foral 15/2018, de 27 de junio, de Ciencia y Tecnologia.

) Una decidida simplificaciéon administrativa, fomentando la reducciéon del marco regulatorio
foral redundante o retardatario, mejorando la coordinacion interadministrativa, la reduccion
de los plazos de tramitacion, implicando a la Administracion Publica en la consecucion de
objetivos para el desarrollo de proyectos.

) El fomento, impulso y apoyo de una paulatina descarbonizacion de la industria, refuerzo y
agilizacion de la colaboracion publico-privada para proyectos estratégicos de energia
renovable, asi como el transito hacia una economia circular, con la racionalizacion del uso de
materias primas virgenes, el fomento del uso de materias secundarias y el desarrollo
empresarial en nuevos modelos de negocio en la reutilizacion, reparacion, remanufactura y
reciclaje, asi como en la servitizacion.

El fortalecimiento del ecosistema industrial de Navarra y de sus cadenas de valor, facilitando
que sea capaz de generar un entorno favorable al emprendimiento y al desarrollo de las

ic6.02.001 Rev.:5



Gobierno de Navarra

Nafarroako Gobernua

Departamento de Industria

y de Transicion Ecolégica y Digital Empresarial
Industriako eta Enpresen Trantsizio

Ekologiko eta Digitalerako Departamentua

empresas, y que permita acelerar la adaptacién de la industria a los cambios estructurales
necesarios, asi como su resiliencia, y en particular de las pequefas y medianas empresas.

j) Elfomento e impulso de la transicion digital de la industria navarra.

k) La planificacion estratégica de la actividad industrial y la salvaguardia de la base industrial
que suministra recursos de primera necesidad y de caracter estratégico, en coordinacion con
politicas de la Union Europea como las estrategias de especializacién inteligentes.

I) La promocion y aceleracion de la consolidacion de suelo industrial.

m) La identificacion, impulso y desarrollo de las infraestructuras criticas y estratégicas para
Navarra, como soporte de la actividad industrial.

n) La movilizacion de fondos publicos y privados y la promocién de partenariados publico-
privados en proyectos de interés comun.

0) La fiscalidad al servicio de la competitividad de la industria de Navarra

p) La internacionalizacion de la empresa industrial, asi como la atraccién de inversiones
estratégicas y tractoras de la economia.

q) El fortalecimiento institucional de los agentes y sistemas de gobernanza del ecosistema
industrial y la colaboracién entre ellos.

r) El alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU, asi
como con los criterios ambientales, sociales y de buena gobernanza, especialmente en
pequenas y medianas empresas, empresas familiares y en el ambito de la economia social.

s) El reforzamiento de la cohesion territorial.

3. ADECUACION A LAS COMPETENCIAS DE NAVARRA.

Sobre la base de lo expuesto esta ley foral establece un nuevo marco normativo con los
instrumentos necesarios para garantizar que la industria navarra se convierta en un referente
en Europa y para abordar con éxito el cambio de modelo productivo que requieren las actuales
circunstancias, en ejercicio de las competencias de Navarra en materia de industria y
desarrollo econdmico, contempladas en las letras a), b) y ¢) del articulo 56.1 de la Ley Organica
13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra y
en atencion a la obligacion de los poderes publicos de atender a la modernizacion y desarrollo
de los sectores econémicos, recogida en el articulo 130.1 de la Constitucién Espafiola.

Asimismo, en lo que se refiere a la regulacion de los proyectos empresariales de interés
estratégico para Navarra, esta ley foral ademéas se ampara en las competencias exclusivas de
Navarra en materia de ordenacion del territorio y urbanismo contempladas en el articulo 44.1
de la LORAFNA. Y en lo que se refiera a la regulacién de la economia circular y planes de
descarbonizacién, en las competencias en materia de medio ambiente y ecologia,
contempladas el articulo 57.c) de la citada Ley Organica.

Por otra parte, en lo que se refiere a la regulacion de las Entidades de Gestion y Modernizacion
de Areas Industriales y especificamente de las aportaciones obligatorias para la financiacion
de estas entidades, debe sefialarse que Navarra ostenta competencias en materia de
Administracion Local y sobre los tributos y demés recursos financieros de sus entidades
locales, en el marco de lo establecido en los articulos 45 y 46 de la Ley Orgénica 13/1982, de
10 de agosto, y en el capitulo VI del titulo | del Convenio Econémico entre el Estado y la
Comunidad Foral de Navarra, sin perjuicio del pleno respeto a las normas basicas en materia
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de régimen local, a la Ley Foral 6/1290, de 2 de julio, de la Administracidon Local de Navarra y
al principio de autonomia municipal.

4. ADECUACION A LOS PRINCIPIOS GENERALES DE BUENA REGULACION

Los criterios seguidos en la elaboracion de la norma se han basado en los principios de buena
regulacion. El articulo 129 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral, establece que, en el
ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, el Gobierno actuara de acuerdo
con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia,
simplicidad y eficiencia y de accesibilidad.

La adecuacion de la presente norma a los principios de necesidad y eficacia deriva de la
defensa del interés general, manifestado en una regulacion del sector industrial que actue
como catalizador para el fomento del crecimiento econémico, la competitividad, el desarrollo y
la innovacion. Es proporcional, en cuanto contiene el regimen minimo imprescindible para la
aplicacion de las medidas y atiende al principio ya referido de seguridad juridica,
incardinandose con coherencia en el ordenamiento juridico. De la misma manera en aplicacion
del principio de transparencia se han definido claramente el alcance y objetivo, ademas en su
elaboracion se han seguido todos los procesos de participacion y audiencia que establece la
normativa vigente y de acuerdo con el principio de simplicidad y eficiencia se han evitado las
cargas administrativas innecesarias y se contribuye a la gestién racional de los recursos
publicos.

5. PLAN NORMATIVO

Este anteproyecto de ley foral se encuentra recogido en el Plan Anual Normativo para 2025,
aprobado por Acuerdo del Gobierno de Navarra de 18 de diciembre de 2024.

Pamplona, a la fecha de la firma.

Garbine Basterra Oloriz IRigo Arruti Torre
DIRECTORA GENERAL DE DIRECTOR GENERAL DE FOMENTO
TRANSICION ENERGETICA'Y EMPRESARIAL E
DIGITAL, I+D+i EMPRESARIAL Y INFRAESTRUCTURAS

EMPRENDIMIENTO
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