Gobierno de Navarra

Nafarroako Gobernua

Departamento de Industria

y de Transicion Ecolégica y Digital Empresarial
Industriako eta Enpresen Trantsizio

Ekologiko eta Digitalerako Departamentua

MEMORIA NORMATIVA DEL
ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE INDUSTRIA'Y FOMENTO EMPRESARIAL

Por el Departamento de Industria y de Transicion Ecoldgica y Digital Empresarial se ha

tramitado la elaboracion del anteproyecto de la Ley Foral de Industria y de Fomento Empresarial.

La Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra y del Sector Publico Institucional Foral establece en el articulo 132 el procedimiento de
elaboracion de anteproyectos de ley foral y proyectos de decretos forales, y dispone que “Sin
perjuicio de la preceptiva justificacion que deba figurar en la exposicion de motivos de la horma,
el proyecto se acompafiard de los documentos que acrediten la oportunidad de la norma, la
consulta a los Departamentos directamente afectados, laidentificacion del titulo competencial
prevalente, el marco normativo en el que se encuadra, su adecuacion al ordenamiento
juridico, el listado de las normas que quedan derogadas, su afectacion a la estructura
organica, el impacto por razén de género, el impacto por razén de accesibilidad y discapacidad,
asi como otros impactos detectados que se juzguen relevantes, la descripcién de la tramitacion
y consultas, audiencias e informacion publica realizadas, y todos aquellos informes de Consejos

u otros érganos que sean preceptivos”.

A) IDENTIFICACION DEL TiTULO COMPETENCIAL PREVALENTE.

El anteproyecto de Ley Foral de Industria y de Fomento Empresarial, se ha elaborado y
tramitado sobre las competencias de la Comunidad Foral de Navarra en materia de industria y
de fomento del desarrollo econdmico, en materia de ordenacion del territorio y de medio
ambiente, recogidas respectivamente en los articulos 56, 44 y 57 de la Ley Organica 13/1982,

de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.

Asimismo, se elaborado atendiendo a las competencias que Navarra ostenta sobre los
tributos y demas recursos financieros de sus entidades locales y en materia de Administracion

Local, en el marco de lo establecido en los articulos 45 y 46 de la Ley Organica 13/1982, de 10
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de agosto, y en el capitulo VI del titulo | del Convenio Econdmico entre el Estado y la Comunidad

Foral de Navarra.

B) MARCO NORMATIVO EN EL QUE SE ENCUADRA.

Tal y como se recoge en la exposicion de motivos, la Comunidad Foral de Navarra, la

politica industrial constituye un pilar fundamental del tejido econémico de Navarra.

La politica industrial de la Unién Europea tiene por objeto reforzar la competitividad de la
industria y promover una economia mas sostenible, resiliente y digitalizada que cree empleo. Por
su parte a nivel estatal la Estrategia de Politica Industrial 2030 contempla como vectores basicos
la productividad y competitividad, la sostenibilidad y descarbonizaciéon de la economia, la
digitalizacion, el alineamiento con loa politica impulsada por la Unién Europea y el reconocimiento

del papel y contribucién de la pequefia y mediana empresa.

A nivel estatal se debe tener en cuenta:
e Laley21/1992, de 16 de julio, de Industria, constituye en este momento la norma
gue establece las bases de ordenacion del sector industrial y los criterios de

coordinaciéon entre Administraciones Publicas.

Asimismo, se debe tener en cuenta:

e La aprobacion de la actualizacion de la Estrategia de Especializacion Inteligente
de Navarra 2021-2027, por Acuerdo del Gobierno de Navarra de 1 de diciembre
de 2021.

e La aprobacion mediante Acuerdo del Gobierno de Navarra de 1 de marzo de 2023
del Plan Industrial de Navarra 2021-2025.

e La aprobacion mediante Acuerdo del Gobierno de Navarra de 3 de abril de 2019
de la Agenda para el desarrollo de la Economia Circular en Navarra con horizonte
2030 (ECNA 2030).
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e La adhesion a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible aprobada por las
Naciones Unidades el 25 de septiembre de 2015, por Acuerdo del Gobierno de
Navarra de 30 de abril de 2019.

El proyecto de Ley Foral de Industria y de Fomento Empresarial afecta directamente a las

siguientes normas:

e Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climatico y Transicion
Energética.
e Ley Foral 14/2007, de 4 de abril, del Patrimonio de Navarra.

C) EL LISTADO DE LAS NORMAS QUE QUEDAN DEROGADAS.

Mediante la presente norma se deroga expresamente la Ley Foral 15/2009, de 9 de
diciembre, de medidas de simplificacion administrativa para la puesta en marcha de actividades
empresariales o profesionales, asi como todas las disposiciones de igual o inferior rango que se

apongan a lo establecido en esta Ley Foral.

D) PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA

A efectos de lo establecido en el articulo 133 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo,
de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral

debe sefalarse lo siguiente:

e Participacion publica previa.

Como alternativa a la consulta publica previa, por el Departamento de Industria y de
Transicion Ecolégica y Digital Empresarial se ha desarrollado un proceso de participacion para
la recabar las propuestas del sector de cara a la elaboracion de la Ley Foral de Industria y de

Fomento Empresarial. Este proceso se inicio en diciembre de 2023 y concluyé en mayo de 2024.

Dentro del mismo se crearon 9 grupos de trabajo: gobernanza, valores, personas,

transformacion ecolégica, transformacion digital, I+D+i y emprendimiento, captacion, retencion e
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internacionalizacién, simplificacion administrativa, territorio y financiacion y fiscalidad. Se han
mantenido 27 reuniones con 292 participantes, representando a 59 entidades, y se han recibido

849 aportaciones.

e Publicacion en el Portal del Gobierno Abierto de Navarra.

Se ha llevado a cabo la fase de audiencia publica mediante la publicaciéon de un primer
borrador del texto de la norma desde el 7 de octubre al 7 de noviembre de 2024 en el Portal de

Gobierno Abierto de Navarra.

Se han recibido propuestas de 26 entidades, que se han materializado en 295

aportaciones. El resultado del analisis de las aportaciones ha sido el siguiente:

NO FROCEDE 81 27%
SE INCORPORA

PARCIALMENTE 118 40%
SE INCORPORA i 33%
TOTAL RESPONDIDAS 295 100%

En atencion a las aportaciones recibidas se modificado sustancialmente el texto de la
norma, por lo que se considerd oportuno someterlo a una nueva fase de audiencia publica por el

periodo de quince dias habiles.

Se ha abierto un nuevo plazo para realizar aportaciones comprendido entre el 25 de

marzo y el 14 de abiril.

Se han recibido propuestas de 10 entidades, que se han materializado en 126

aportaciones. El resultado del analisis de las aportaciones ha sido el siguiente:
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NO PEOCEDE 53 42%
SE INCORPOEA

PARCIALMENTE 52 41%
SE INCORPORA 21 17%
TOTAL RESPONDIDAS 126 100%

E) INFORMES A RECABAR.

En atencion a resultar directamente afectados se debe recabar informe, de conformidad
con lo establecido en el articulo 132 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, a los
Departamentos de Economia y Hacienda, de Interior, Funcién Publica y Justicia, de Cohesién

Territorial y de Desarrollo Rural y Medio Ambiente

Igualmente, antes de su aprobacién se remitird el anteproyecto de Ley Foral a todos los
Departamentos del Gobierno de Navarra y seran examinados en la Comision de Coordinacién
recogida en el articulo 18 de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y

de su Presidenta o Presidente.

Asimismo, debe recabarse informe de los siguientes érganos.

e Consejo Social de Politica Territorial.

De conformidad con lo establecido en el articulo 15 del Texto Refundido de la Ley Foral de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, aprobado por Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 29 de
julio, y en el articulo 4 del Decreto Foral 12/2022, de 16 de febrero, por el que se regula el Consejo
Social de Politica Territorial este anteproyecto de ley foral debe ser informada con caracter

preceptivo por el Consejo Social de Politica Territorial.
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e Consejo Navarro de Medio Ambiente.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley Foral 9/2023, de 22 de marzo, del
Consejo Navarro de Medio Ambiente, este anteproyecto de ley foral debe ser informado

preceptivamente por el Consejo Navarro de Medio Ambiente.

e Comisiéon Foral de Régimen Local.
De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la
Administracion Local de Navarra, este anteproyecto de ley foral debe ser informado por la
Comision Foral de Régimen Local

Es cuanto se informa a los efectos oportunos.

En Pamplona, a la fecha de firma.

Miguel Angel Pérez Garcia
SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fecha:
MIGUEL
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