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INFORME DE EVALUACION DEL IMPACTO EN MATERIA DE ACCESIBILIDAD Y
DISCAPACIDAD

1. ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE INDUSTRIA Y DE FOMENTO
EMPRESARIAL

Es objeto de este informe el anteproyecto de la “Ley Foral de Industria y de Fomento
Empresarial” elaborado por la Direccion General de Fomento Empresarial e
Infraestructuras y por la Direccidbn General de Transicién Energética y Digital, 1+D+i
Empresarial y Emprendimiento del Departamento de Industria y de Transicién Ecolégica
y Digital Empresarial.

2. FUNDAMENTACION Y OBJETO DEL INFORME

El articulo 25 de la Ley Foral 31/2022, de 28 de noviembre, de atencién a las
personas con discapacidad en Navarra y Garantia de sus derechos, establece que
"En los procedimientos de aprobacion de los proyectos de leyes forales y de
disposiciones reglamentarias se incluird con caracter preceptivo un informe sobre el
impacto por razdon de accesibilidad y discapacidad de las medidas que se establezcan

en las mismas”.

En lo que respecta al andlisis del proyecto es de sefialar que, mediante Acuerdo del
Gobierno de Navarra de 1 de diciembre de 2021, se aprobaron las instrucciones para
la elaboracion del informe de impacto en materia de accesibilidad y discapacidad
en los anteproyectos de leyes forales y en los proyectos de disposiciones

reglamentarias.

De acuerdo con las citadas instrucciones, el informe de impacto en materia de
accesibilidad y discapacidad es un documento de caracter administrativo que se
integrara en la tramitacién de los anteproyectos de leyes forales y proyectos de
disposiciones reglamentarias, y que incidira para lograr la plena participacion en la
sociedad de las personas con discapacidad. El informe recogera de forma razonada y

justificada, mediante el analisis de los correspondientes datos e indicadores, los efectos
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gue el contenido de la norma, de ser aprobada, tendra sobre la igualdad de
oportunidades y la participacién e inclusion plena y efectiva en la sociedad de las

personas con discapacidad.

El informe debe emitirse durante el proceso de elaboracion de la norma de tal forma que

ésta se vea enriguecida por aquel.

Con posterioridad al citado Acuerdo de Gobierno, se elabor6 una Guia Metodologica
para la elaboraciéon de informes de impacto en materia de discapacidad y
accesibilidad en los anteproyectos de leyes forales y en los proyectos de disposiciones
reglamentarias”:

https://gobicrnoabicrlo.navarra.cs/sitcs/dcfarilt/filcs/guia 1nfornie inipacto accesilidad.pdf

3. SITUACION DE PARTIDA

La poblacién en Navarra asciende a 678.333 personas segun el Censo de Poblacion de

1 de enero de 2024 (fuente www.nastat.navarra.es). De ellas, segun los datos

publicados por el Observatorio de la Realidad Social, en la Comunidad Foral de Navarra
a finales del afio 2024 habia 40.010 personas con discapacidad (personas con
valoracién de discapacidad), cifra que es la superior anual de los Ultimos 14 afios. Y
recientemente, a febrero de 2025, han sido reconocidas 40.220 personas. De estas

20.832 son hombres y 20.903 son mujeres.

Si observamos el primer afio de la serie, el 2010, podemos concluir que ha habido un
aumento porcentual de las mujeres con discapacidad, asi en dicho afio representaban
el 44% del total, mientras que en 2024 ha sido el 47,2%.

Estos datos se refieren Unicamente a aquellas personas residentes en Navarra que
tienen reconocida una discapacidad superior al 33 %, por lo que deben complementarse
con los ofrecidos por el Instituto de Estadistica de Navarra, donde se recoge que en

Navarra hay 50.00 personas con alguna discapacidad o limitacion.

El paradigma de que la accesibilidad universal sélo beneficia a personas con
discapacidad hace ya tiempo que esta superado y hoy en dia la accesibilidad universal

se considera como generadora de beneficios para todas las personas. La accesibilidad


https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/guia_informe_impacto_accesilidad.pdf
https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/guia_informe_impacto_accesilidad.pdf
http://www.nastat.navarra.es/
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universal beneficia indirectamente al 100% de la ciudadania, directamente al menos al
40%, y para un 10% es absolutamente imprescindible (Web del Comité Espafiol de
Representantes de personas con discapacidad: https://cermi.ese). En este 40% se
suelen incluir a personas con necesidades especiales permanentes (10%), personas
mayores de 65 afios, que suele tener necesidades especiales crecientes (10%) y
personas con necesidades especiales temporales (20%, personas enfermas,

lesionadas, mujeres embarazadas...).

En lo que respecta a la tasa de ocupacion, la tasa de empleo de las personas con
discapacidad, segun se desprende de la encuentras de discapacidad, autonomia
personas y situaciones de dependencia (EDAD) realizada en el afio 2020, el 29 % de
las personas con discapacidad se encontraba en edad de trabajar y Unicamente se
encontraba empleada una de cada cuatro. En 2023, el dato de afiliacion de personas
con discapacidad es de 4.110 personas, es decir, un 1,36% del total.

En linea con estos datos, el Plan de discapacidad de Navarra 2019-2025 contempla que
“Navarra es una de las comunidades autbnomas con una de las tasas de actividad y de

empleo mas alta (...) es necesario desarrollar politicas de empleo que favorezcan el

acceso al trabajo de las personas con discapacidad en unas condiciones dignas y de

calidad, impulsando de manera estratégica desde la Administracion Pablica el desarrollo
de actividades econémicas, de alto valor afiadido, que sean inclusivas en la contratacién

de personas con discapacidad”.

4. PREVISION DE RESULTADOS

El objeto del informe es evaluar el impacto de accesibilidad y discapacidad de
anteproyecto de la Ley Foral de Industria y de Fomento Empresarial’, es decir, los

efectos que su contenido tendré sobre la accesibilidad o discapacidad.

Por su parte, el objeto de esta disposicion normativa es “situar la industria de Navarra y

a las personas gue trabajan en ella, en el centro de la hoja de ruta de la politica

socioecondmica de la Comunidad Foral, fortaleciendo el crecimiento, sus valores y la

transformacion necesaria de las empresas industriales”.
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Inicialmente, y dado el alcance de la horma que se propone, la misma puede tener un
impacto en materia de accesibilidad y discapacidad, en tanto que sitla a las personas
que trabajan en la industria en el centro de la politica socioeconémica de la Comunidad

Foral.

Por ello procede analizar el articulado del anteproyecto de Ley Foral con el fin de evaluar

el impacto de la misma en estas materias:

4.1. Impacto en materia de discapacidad

El articulo 2 de la norma enuncia como objetivos, entre otros, el posicionamiento de las
personas en el centro del desarrollo industrial y el alineamiento con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, asi como con los criterios ambientales, sociales y de buena
gobernanza, especialmente en pequefias y medianas empresas, empresas familiares y

el ambito de la economia social.
El sector de la economia social incluye a entidades como las empresas de insercioén o
los centros especiales de empleo que, en muchos casos, tienen como objetivo la

insercidn laboral de personas con discapacidad.

Pues bien, a lo largo de la norma son muchas las referencias al impulso de la economia

social que incide, por tanto, en la inclusion laboral de las personas con discapacidad.

e El articulo 13, relativo a la Responsabilidad Social Empresarial (RSE) y criterios
ambientales, sociales y de gobernanza (ASG) estableciendo distintos
compromisos del Gobierno de Navarra en este ambito como la elaboracién de

“un plan integral gque dé impulso a la implementacién de la Responsabilidad

Social Empresarial (RSE) vy los criterios ASG en las empresas navarras, para

asegurar el buen posicionamiento de la industria navarra en la gestion de las
cadenas de valor y facilitar el acceso a financiacion publica y privada” entre otros,
ademas de establecer el apartado 2 que el Gobierno de Navarra “promovera la

valoracién en las contrataciones, ayudas, subvenciones y otros apoyos, que se

realicen por parte de la Administracion Publica de los reconocimientos

InnovaRSE, TamirRSE u otros que el Gobierno de Navarra considere”.
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e Enelarticulo 16.1 establece que el_Gobierno de Navarra desarrollard iniciativas

tendentes a apovar al tejido industrial cuyo modelo de negocio esté vinculado al

arraigo al territorio y la creacion de empleo e indica gue “Por su incidencia en la

creacion de empleo, tendran especial consideracién las personas auténomas,

las pequefias y medianas empresas, las empresas familiares y las de economia

social”.

e El articulo 18, denominado propiamente “Economia social” establece lo

siguiente:

“1. El Gobierno de Navarra promovera los principios y valores de la economia

social en el tejido empresarial de Navarra. Para ello, el Gobierno de Navarra

difundira los principios y valores de la economia social entre las empresas
navarras, y difundird y fortalecera su contribucion a la sociedad a través de
las personas y de una gobernanza participativa y de cooperacion con el
entorno.

2. El Gobierno de Navarra dinamizard la ejecucion de las medidas del Plan

Integral de Economia Social relacionadas con el desarrollo del modelo y sus

valores como elementos de referencia, impulsando de forma especifica su
implantacién en las empresas y apoyando el desarrollo de medidas
coordinadas y el entorno necesario para fomentar el relevo generacional e
integracion del modelo en el territorio, posibilitando la sucesién empresarial,
el emprendimiento, asi como las integraciones y fusiones entre empresas de

economia social radicadas en el medio rural”.

e El articulo 20, referente a la Calidad del empleo indica que “1. El empleo de

calidad es un objetivo estratégico para Navarra. (...) entre otras posibles
medidas, el Gobierno de Navarra podrd promover las siguientes: (...) e) El

establecimiento _de planes de formaciéon para personas con dificultades de

insercién para su capacitacién para el empleo y para identificar estrategias que

les permitan ingresar al mercado laboral”.

e Elarticulo 115, que establece los criterios generales para priorizar el acceso a la

financiacién ofrecida por el sector publico, dispone que se priorizardn aquellos

proyectos que cumplan con criterios ambientales, sociales y de gobernanza
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(ASG) para promover una gestion sostenible y responsable en sus cadenas de
valor.

4.2. Impacto en materia de accesibilidad

En cuanto al impacto que pueda tener la norma en materia de accesibilidad sefialar que
el proyecto de ley foral en su articulo 22, relativo al deber general de promocién de
simplificacién administrativa, dispone que “las Administraciones Publicas de Navarra
deberan promover de forma efectiva la simplificacion administrativa en sus respectivos
ambitos de competencias, de manera que suponga menor carga para la ciudadania y

para los operadores econémicos, eliminando todos los obstaculos que lo impidan o

dificulten v realizando aquellas adaptaciones gue sean necesarias”.

5. VALORACION DEL IMPACTO

Por todo lo sefialado, se considera que la norma que se propone, teniendo en cuenta la
figura, derechos y necesidades de las personas con discapacidad, puede tener un
impacto positivo moderado en materia de accesibilidad y discapacidad ya que puede
ayudar a eliminar desigualdades respecto a las personas con discapacidad
principalmente en el ambito laboral y en el acceso al ejercicio de actividades

econdmicas.
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