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INFORME DE EVALUACIÓN DEL IMPACTO DE GÉNERO  

 

1. TÍTULO DE LA NORMA 

 

Es objeto de este informe el anteproyecto de la “Ley Foral de industria y de fomento 

empresarial” elaborado por la Dirección General de Fomento Empresarial y la Dirección 

General de Energía, I+D+I Empresarial y Emprendimiento del Departamento de 

Industria y de Transición Ecológica y Digital Empresarial. 

 

2. FUNDAMENTACIÓN Y OBJETO DEL INFORME 

 

El artículo 22 de la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre mujeres y 

hombres, dispone que “1. Los poderes públicos de Navarra incorporarán la evaluación 

previa del informe de impacto de género en el desarrollo de su normativa, planes, 

programas y actuaciones en el ámbito de sus competencias, para garantizar la 

incorporación del principio de igualdad entre mujeres y hombres”, así como que “2. 

Todos los anteproyectos de ley foral, las disposiciones normativas de carácter general 

y los planes que se sometan a la aprobación del Gobierno de Navarra, deberán 

incorporar un informe sobre impacto por razón de género”. 

El Gobierno de Navarra, por Acuerdo de 16 de mayo de 2011, aprobó las instrucciones 

para la elaboración del informe de impacto por razón de género en los 

anteproyectos de leyes forales, los proyectos de decretos forales legislativos, los 

proyectos de disposiciones reglamentarias, y en los planes y programas cuya 

aprobación sea competencia del Gobierno de Navarra.  

El objeto del informe es evaluar el impacto de género de la citada norma, es decir, los 

efectos que su contenido tendrá sobre la igualdad efectiva de mujeres y hombres. 

El informe se enviará al Instituto Navarro para la Igualdad/Nafarroako 

Berdintasunerako Institutua, de conformidad con las instrucciones aprobadas por el 

Gobierno de Navarra, con el fin de que este realice las observaciones pertinentes y las 

remita al presente órgano emisor del informe para su modificación, si fuera necesario, 

con objeto de garantizar un impacto de género positivo tras la aprobación de la norma. 

 



  

 

3. IDENTIFICACIÓN DE LA PERTINENCIA DE GÉNERO 

 

Toda norma que tenga un efecto o incida directa o indirectamente sobre las 

personas, por lo tanto, sobre mujeres y hombres, tendrá un impacto sobre la igualdad 

y en consecuencia resultará pertinente al género.  

 

La Ley Foral de industria y de fomento empresarial tiene por objeto, por un lado, situar 

a la industria navarra y a las personas que trabajan en ella en el centro de la hoja de 

ruta de la política socioeconómica de la Comunidad Foral. Y, por lo otro lado, establecer 

un marco estable de apoyo al crecimiento, consolidación y desarrollo empresarial de 

Navarra, su necesaria transformación digital y ecológica y el fomento de un empleo de 

calidad.  

 

En consecuencia, a la vista de su contenido, cabe concluir que la norma resulta 

pertinente a la integración del principio de igualdad de género puesto que incide 

directamente sobre personas, el acceso y control de los recursos y puede, asimismo, 

influir en la ruptura de los estereotipos de género. 

 

4. VALORACIÓN DEL IMPACTO DE GÉNERO 

 

4.1. Identificación de desigualdades  

 

El artículo 19 de la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre mujeres y 

hombres, dispone –en línea con el artículo 20 de la Ley Orgánica 3/2007, de 22 de 

marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres– que “Las Administraciones 

Públicas de Navarra, para garantizar la eficacia en la incorporación de la perspectiva de 

género en su actividad ordinaria, deberán: (…) d) Llevar a cabo muestras 

suficientemente amplias para que las diversas variables incluidas puedan ser analizadas 

según la variable sexo, y tratar los datos disponibles de modo que se puedan conocer 

las diferentes situaciones y necesidades de mujeres y hombres en los diversos 

ámbitos de actuación”. 

A este respecto, resulta de interés la siguiente información relativa al ámbito industrial y 

empresarial al que se dirige la norma objeto de este informe: 

De las distintas fuentes consultadas (INE, Nastat, Encuesta Población Activa- EPA 

Navarra, Encuesta del empleo del tiempo, Índice de género de Navarra, Datos sobre la 
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brecha salarial, etc.) se observa que existen claras diferencias entre mujeres y hombres 

en los citados ámbitos, siendo las brechas más significativas las siguientes:  

 Brechas en términos de empleo: las mujeres suponen alrededor del 25 % de las 

plantillas. 

 La segregación horizontal y vertical. 

 La brecha salarial (mayor ganancia en el sector industrial y menor en el sector 

servicios). 

 La desigual participación en estudios técnicos. 

 Las condiciones de trabajo y tipología de contratación: prevalencia del contrato a 

tiempo parcial en mujeres frente a los hombres. 

 La conciliación de la actividad laboral y las responsabilidades domésticas y 

familiares, la corresponsabilidad y el empleo del tiempo. 

 La actividad emprendedora.  

En concreto, por lo que respecta al emprendimiento femenino, cabe destacar los 

siguientes datos: 

a) Segregación en la participación empresarial de mujeres y en el trabajo autónomo. 

A menudo la necesidad de subsistencia económica se encuentra tras las 

decisiones de emprender de las mujeres, acompañada del tener que equilibrar 

las responsabilidades familiares. Estos motivos derivan en iniciativas 

empresariales frágiles, poco intensivas en la creación de empleo, con poco 

capital inicial. Por eso, mayoritariamente operan en sectores fundamentalmente 

de servicios, muy competitivos y vulnerables.  

b) Falta de apoyo del entorno social y persistencia de un marco social sexista. 

c) Escasa visibilidad del emprendimiento realizado por las mujeres y modelo de 

referencia tradicionalmente masculino.  

d) Dificultades de acceso a la financiación: falta de credibilidad en sus proyectos, 

falta de garantías, tipo de empresas que crean (los bancos suelen dar trato 

preferencial a empresas de mayor tamaño y de otros sectores).  

e) Menor grado de innovación en las iniciativas empresariales de las mujeres.  

f) Menor incorporación a las innovaciones tecnológicas.  

g) Menor dimensión de la empresa creada por mujeres y menor expansión.  

h) Menor número de empresas de mujeres consolidadas.  

 



  

 

4.2. Contribución de la norma al logro del mandato normativo 

1. El artículo 13 de la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre mujeres y 

hombres (en adelante, LFIMH) regula “La transversalidad del derecho de igualdad y 

las acciones positivas” con el siguiente contenido: 

“Las Administraciones Públicas de Navarra deberán integrar transversalmente 

de forma activa el derecho de igualdad entre mujeres y hombres en todas sus 

políticas públicas y en todas sus actividades administrativas. 

Además, las Administraciones Públicas de Navarra considerarán 

sistemáticamente y desde la perspectiva de género las diferentes situaciones, 

condiciones y necesidades de mujeres y hombres, e incorporarán objetivos y 

medidas específicas dirigidas a eliminar brechas de género y promover la 

igualdad en todas las políticas y acciones, en sus fases de planificación, diseño, 

ejecución, seguimiento y evaluación. De manera especial, se tendrán en 

consideración las situaciones de discriminación múltiple que afectan a 

determinados sectores de mujeres.” 

2. A la vista de lo cual, se analiza en primer lugar cómo responde a este mandato de 

transversalidad del derecho de igualdad el anteproyecto de la Ley Foral de industria 

y fomento empresarial. A tal fin, se citan a continuación los artículos de la norma 

orientados a cumplir dicho mandato: 

 

1ª. Artículo 3 “Ámbito de aplicación y definiciones”, en su apartado 3 recoge las 

siguientes definiciones a efectos de la ley foral: 

“15) Perspectiva de género: análisis de la realidad que se basa en la 

consideración de los diferentes necesidades, situaciones de partida, roles y 

funciones que ejercen y socialmente se asigna a mujeres y hombres, el valor 

que se les adjudica a los mismos y las interrelaciones existentes entre ambas, 

que permite identificar, cuestionar y valorar las diferencias entre mujeres y 

hombres y, en su caso, considerarlas como discriminación, desigualdad y 

exclusión de las mujeres, así como las acciones que deben emprenderse para 

actuar sobre los factores afectados por el género y, en consecuencia, crear las 

condiciones de cambio y transformación que permitan avanzar en la 

construcción de la equidad de género.” 

“16) Brecha de género: diferencia entre las tasas masculina y femenina que 

pone de manifiesto la desigual distribución de recursos, acceso y poder de las 

mujeres y hombres en un contexto determinado.” 
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2ª. Artículo 5 “Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra”, en su 

apartado 3, se recogen como objetivos de dicho Plan: “g) Definir herramientas 

para el seguimiento y la monitorización para la evaluación del impacto esperado 

desde el punto de vista de género, social, económico y medioambiental del Plan” 

e “i) Promover la inclusión de la perspectiva de género como categoría 

transversal en la industria”. 

3ª. Artículo 6 “Observatorio Empresarial de Navarra”, en su apartado 4 establece 

que: “En todas las estadísticas y estudios que realice el Observatorio incluirá 

sistemáticamente la variable de sexo y establecerá indicadores de género que 

posibiliten un mayor conocimiento de las diferencias en los valores, los roles, las 

situaciones, las condiciones, las aspiraciones y las necesidades de mujeres y 

hombres”. 

4ª. Artículo 9. “Comisión Interdepartamental de Industria”, en su apartado 2 se 

establece que: “c) Se garantizará la presencia y representación equilibrada de 

mujeres y hombres en la Comisión”.  

5ª. Artículo 10 “Mesa del Ecosistema Industrial Navarro”, en su apartado 4 se 

establece que: “En la composición de la Mesa se garantizará la presencia y 

representación equilibrada de mujeres y hombres”. 

6ª. Artículo 11 “Comité de Coordinación de la Ventanilla Única Empresarial”, 

en su apartado 2 se establece que: “c) Se garantizará la presencia y 

representación equilibrada de mujeres y hombres en el Comité”. 

7ª. Artículo 13 “Responsabilidad Social Empresarial (RSE) y criterios 

ambientales, sociales y de gobernanza (ASG)”, en su apartado 2 dispone que: 

“El Gobierno de Navarra promoverá la valoración de los reconocimientos 

“InnovaRSE”, “TamirRSE” u otros que considere oportuno, en la adjudicación de 

contratos o concesión de ayudas, subvenciones u otro tipo de apoyos”. 

8ª. Artículo 14 “La igualdad de oportunidades y la brecha de género” con el 

siguiente contenido: 

“1. El Gobierno de Navarra adoptará, entre otras, las siguientes medidas para 

hacer efectivo el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres 

y combatir las brechas de género: 

a) Impulsará iniciativas para la implantación de planes de igualdad específicos 

para las empresas. 



  

 

b) Potenciará el incremento de la promoción interna de mujeres con un modelo 

de evaluación justa y una equiparación de salarios, así como acciones 

específicas para los sectores más desfavorecidos.  

c) Fomentará la presencia de mujeres en los consejos de administración de las 

empresas, así como en consejos asesores, comités y juntas de dirección. 

d) Promoverá que las Administraciones Públicas lleven a cabo actuaciones para 

favorecer la elección por las estudiantes de carreras relacionadas con la 

ciencia, la tecnología, la ingeniería y las matemáticas (STEM). Siendo precisa 

la intervención desde etapas tempranas, para incidir sobre la autoeficacia 

percibida de las niñas y jóvenes en disciplinas científicas. Asimismo, 

promoverá acciones de sensibilización y atracción que tengan que ver con el 

acceso de las mujeres a sectores tractores bien remunerados. 

e) Impulsará la inclusión de cláusulas enfocadas a valorar la acción en igualdad 

en la adjudicación de contratos y concesión de ayudas, subvenciones u otro 

tipo de apoyos. Los ámbitos de acción que valorarían dichas cláusulas 

corresponderían a las brechas detectadas (participación, segregación 

horizontal y vertical, brecha salarial, conciliación corresponsable, perspectiva 

de género en productos y servicios o prevención de riesgos laborales con 

perspectiva de género, entre otras). 

f) Incitará a las empresas a reconocer las necesidades de cuidado y prestigiar 

la figura del hombre cuidador, favoreciendo que los hombres soliciten 

permisos de cuidado.  

2. En el plazo de un año desde la entrada en vigor de esta ley foral, el Gobierno 

de Navarra elaborará un diagnóstico sobre la discriminación por razón de género, 

raza, condición sexual en la contratación de personal en el sector de la industria.” 

9ª. Artículo 15 “La conciliación corresponsable de la vida personal, familiar y 

laboral” con el siguiente contenido:  

“1. El Gobierno de Navarra impulsará programas que fomenten la conciliación 

corresponsable de la vida personal, familiar y laboral, en todas las empresas 

industriales, especialmente en las pymes, y en las que pertenezcan a un sector 

prioritario o que lleven a cabo alguna actividad con baja capacidad de 

contratación, mediante programas como “Reconcilia”, planes de transporte 

sostenible al trabajo u otros.  
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2. El Gobierno de Navarra promoverá la valoración en la adjudicación de 

contratos y concesión de ayudas, subvenciones u otro tipo de apoyos de aquellos 

programas, planes, sellos y similares en materia de conciliación que se hayan 

realizado u obtenido de manera voluntaria.” 

10ª. Artículo 19 “Las zonas rurales”, entre las medidas a adoptar en materia 

industrial y empresarial encaminadas a asegurar un mayor equilibrio territorial, 

figuran las dos siguientes: “c) Fomentar programas que ayuden a disminuir o 

evitar el éxodo rural, especialmente el de mujeres, y a primar la contratación de 

cercanía” y “j) Promover acciones positivas en el ámbito del empleo que 

promuevan la fijación de las mujeres al territorio”. 

11ª. Artículo 21 “Generación, atracción y retención de talento”, en su apartado 1 

letra c) se recoge como parte del contenido que deberá tener el Plan específico 

para definir una estrategia para incrementar la generación, captación y retención 

de talento la “perspectiva de género”. 

12ª. Artículo 62 “Publicidad”, en su apartado 4 se puede leer: “En toda la 

documentación, notificación, registro y similar se hará uso de un lenguaje 

inclusivo y se evitarán imágenes que reproduzcan estereotipos y roles de 

género”. 

13ª. Artículo 88 “Agentes, instrumentos y ámbitos de actuación”, en su 

apartado 4 se establece que “Asimismo, el Gobierno de Navarra promoverá 

medidas destinadas a facilitar condiciones favorables para la iniciativa 

empresarial en sectores y colectivos estratégicos, promoviendo así la igualdad 

de oportunidades y el crecimiento equitativo en todos los ámbitos del 

emprendimiento, y especialmente las destinadas a fomentar el emprendimiento 

juvenil, femenino, rural, social, el alineado con la estrategia de Especialización 

Inteligente de Navarra y otros”. 

 

3.  Como reflexión general, la revolución digital y verde necesita incorporar a mujeres 

y hombres en condiciones reales de igualdad y, al mismo tiempo, supone un nuevo 

paradigma en el que elementos como la penosidad en las condiciones de trabajo o 

la fuerza física dejan de ser elementos constitutivos que definen y determinan la 

idoneidad de las personas. 

Debe tenerse en cuenta que precisamente la industria, por su capacidad de 

demanda de servicios y por la propia generación de empleos de calidad, es un sector 



  

 

muy importante para reducir las brechas de género en el mercado laboral y 

contribuir, con ello, a la igualdad efectiva entre hombres y mujeres. 

4. El contenido del anteproyecto pretende dar respuesta a los mandatos recogidos en 

los siguientes artículos de la LFIMH: 

 

 Artículo 13. “La transversalidad del derecho de igualdad y las acciones positivas” 

 Artículo 16. “Representación equilibrada de mujeres y hombres” 

 Artículo 19. “Estadística y estudios” 

 Artículo 21.“Comunicación inclusiva y no sexista” 

 Artículo 28.“Empoderamiento de las mujeres del mundo rural” 

 Artículo 32.“Educación infantil, obligatoria y postobligatoria” 

 Artículo 35.“Educación profesional” 

 Artículo 42.“Igualdad en el empleo” 

 Artículo 43.“Políticas de empleo” 

 Artículo 45.“Igualdad laboral en el sector privado” 

 Artículo 48.“Conciliación” 

 

4.3. Valoración del Impacto 

A partir de las desigualdades detectadas, los mandatos normativos identificados y 

analizado el contenido de la norma, se puede afirmar que el anteproyecto de la Ley Foral 

de industria y fomento empresarial puede tener un impacto positivo sobre la igualdad 

de género. 

 

5. LENGUAJE 

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 21 “Comunicación inclusiva y no sexista” de 

la Ley Foral 17/2019, el lenguaje utilizado por las Administraciones Públicas será 

inclusivo y no sexista. 

Examinado el lenguaje empleado en el anteproyecto de la ley foral de industria y de 

fomento empresarial, se observa que se ha utilizado un lenguaje inclusivo y no sexista 

en su redacción.  

 

Pamplona, a fecha de firma. 

 EL SECRETARIO GENERAL TÉCNICO. Miguel Ángel Pérez García  

MIGUEL 

ÁNGEL 

PÉREZ 
GARCÍA  

Fecha: 
2025.09.23 
15:03:36 
+02'00'
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