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INFORME DE CARGAS ADMINISTRATIVAS ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE
INDUSTRIA'Y DE FOMENTO EMPRESARIAL

La Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
y del Sector Publico Institucional Foral en su articulo 129 consagra como uno de los principios
de buena regulacion el principio de simplicidad y eficiencia, de manera que la iniciativa normativa
debe evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la
gestion de recursos publicos.

En su articulo 130 dispone asimismo que el Gobierno de Navarra procurara el mantenimiento de
un marco normativo estable y lo mas simplificado posible, facilmente accesible por los
ciudadanos y ciudadanas, que posibilite el conocimiento rapido y comprensible de la normativa
vigente que resulte de aplicacion, y sin mas cargas administrativas que las estrictamente
necesarias para la satisfaccion del interés general.

De acuerdo con estas previsiones se procede a examinar el anteproyecto de Ley Foral de
Industria y de Fomento Empresarial.

1. IMPULSO DE LA SIMPLIFICACION Y LA EFICIENCIA.

En el articulo 1 de la ley foral se recoge como objeto de la misma establecer un marco estable
de apoyo al crecimiento, consolidacion y desarrollo empresarial de Navarra y a su necesaria
transformacion digital, y ecoldgica.

En su articulo 2.g) incorpora como uno de los instrumentos de la ley foral “una decidida
simplificacion administrativa, fomentando la reduccion del marco foral redundante, mejorando la
coordinacion interadministrativa, la reduccion de los plazos de tramitacion, implicando a la
Administraciéon Publica en la consecucion de objetivos para el desarrollo de proyectos”.

Este impulso de la simplificacion se materializa en el Titulo IV “Simplificacion y agilizacion
administrativa”.

Es su Capitulo | “Disposiciones Generales” se establece un marco facilitador de la tramitacién de
los proyectos empresariales.

El articulo 22 establece un deber general de promover la simplificacién administrativa. Se recoge
un mandato dirigido a las Administraciones Pubicas de Navarra para la promocion de forma
efectiva de la simplificacion administrativa en sus respectivos ambitos de competencia, de
manera que suponga menor carga para la ciudadania y los operadores economicos, eliminando
todos los obstaculos que impidan o dificulten el ejercicio de sus actividades y realizando aquellas
adaptaciones que sean necesarias. Asimismo, contempla el fomento de la optimizacion de los
procesos internos mediante la inclusion de herramientas tecnologicas y la automatizacion de
procesos. Y consagra la opcioén por las alternativas regulatorias y de gestion que impliquen una
mayor simplificacion administrativa, incluyendo menores cargas para la ciudadania y los
operadores economicos.
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El articulo 23 contempla la tramitacion de proyectos mediante procedimiento Unico, para ello
debera aprobarse para cada caso la normativa reguladora del procedimiento unico. En el articulo
24 contempla la gestion coordinada de procedimientos, mediante el establecimiento de un marco
de trabajo para el ejercicio coordinado de las competencias. En el articulo 25 se recogen
previsiones en orden a la agilidad en la emisiéon de informes. Y en el articulo 26 se recoge la
posibilidad de incorporar en los actos de otorgamiento de licencias condiciones a fin de evitar la
denegacion de las mismas.

En su Capitulo Il se regulan los proyectos de inversion de interés foral, otorgando a los que vean
reconocida esta condicion un despacho preferente y urgente, reduciendo a la mitad los plazos
de tramitacion y agilizando la publicacion en el Boletin Oficial de Navarra. Este reconocimiento
precisa la previa solicitud por la promotora acompafada de la documentacion detallada en el
articulo 28.

En su Capitulo Ill se regulan los proyectos de interés estratégico para Navarra, mediante la
articulacion de dos fases: la declaracion del proyecto y la posterior aprobacion del mismo. La
declaracién del proyecto, previa solicitud por la promotora acompafiada de la documentacion
relacionada en el articulo 31, conlleva los efectos otorgados a los proyectos de inversion de
interés foral y ademas el reconocimiento de la incidencia supramunicipal del proyecto y de su
interés publico, su despacho preferente y la tramitacion mediante gestion coordinada.

La aprobacion del proyecto, previa solicitud por la promotora acompafna de la documentacion
relacionada en el articulo 33, conlleva la declaracién de utilidad publica o de interés social a
efectos expropiatorios, la no sujecion a licencias y controles preventivos locales y las previstas
para los instrumentos de ordenacion territorial en el articulo 29.1.a) de la LFOTU.

En su Capitulo IV establece la posibilidad de realizacion de actividades de comprobacion,
inspeccion y control con la colaboracion de la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios
de Navarra y de los Colegios Profesionales.

En su Capitulo V establece la posibilidad de que los Ayuntamientos puedan encomendar a la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra la tramitacion de las tareas necesarias para el
impulso y tramitacion de expedientes.

En su Capitulo VI se regula la Ventanilla Unica Empresarial como red interadministrativa para
facilitar el acceso a la informacion sobre los procedimientos administrativos e impulsar su gestién.
Consistiendo su mision en ofrecer servicios integrados, accesibles, digitales y proactivos a las
empresas y profesionales, en relacion con el acceso a la actividad econémica y su ejercicio. Sus
servicios comprenden el asesoramiento e informacion sobre los procedimientos administrativos.

La Ventanilla Unica cuenta con los siguientes instrumentos: Portal Gnico para actividades
econdmicas con la informacion de los tramites relativos a las actividades econémicas. Area
privada que integra las relaciones que cada titular tenga con la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra. Directorio de empresas, establecimientos y registros, que tiene como finalidad
hacer posible una visién integral de la informacién disponible por las Administraciones Publicas
de Navarra.

En su Capitulo VIl regula las Unidades de apoyo a la ventanilla Unica empresarial, constituidas
por la Oficina de Gestion empresarial y la Unidad de apoyo administrativo a la inversion.
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2. ENTIDADES DE GESTION Y MODERNIZACION DE AREAS INDUSTRIALES.

El anteproyecto de ley foral regula en el Capitulo V del Titulo V las Entidades de Gestion y
Modernizacion de Areas Industriales con la finalidad de mejorar las infraestructuras, dotaciones
y servicios de las areas industriales.

Se regula el procedimiento para su constitucién, permitiendo que las personas fisicas o juridicas
titulares de derechos de propiedad, usufructo o superficie sobre los inmuebles del area industrial
puedan promover su constitucion. En el caso de que la constitucion acabe formalizandose las
personas titulares deberan contribuir a la financiacion del presupuesto de la entidad.

La constitucion de estas entidades no supone, por tanto, una carga organizativa para las
personas titulares de actividades econdémicos sino el otorgamiento de una posibilidad de auto
organizacion con la finalidad de mejorar las areas industriales.

3. PROCESOS DE REACTIVACION INDUSTRIAL.

El anteproyecto de ley foral regula en el Capitulo VI del Titulo V los Procesos de reactivacion
industrial.

Tienen por objeto articular medidas que mitiguen los efectos de una pérdida considerable de
capacidad industrial.

Conlleva la obligacion, para la empresa que tenga previsto el cierre o reduccion de actividad en
centros de trabajo radicados en Navarra, de comunicar esta circunstancia a la Administracion
con una antelacion de nueve meses al cese del funcionamiento normal de su actividad.
La apertura del proceso de reactivacion conlleva asimismo la obligacion para la empresa de
contratar una asistencia técnica que debera realizar un analisis y diagnostico de la situacion de
la empresa, las posibles alternativas y la busqueda de nuevas inversiones o proyectos.
4. CONCLUSIONES
En relacion a este proyecto de ley foral cabe concluir:
- No establece cargas administrativas para el acceso al ejercicio de actividades
economicas.
- Contiene medidas para simplificar y agilizar la tramitacién administrativa.
- Proporciona a los titulares de actividades econdmicas instrumentos para la mejora de los
entornos en los que desarrollan su actividad.
En Pamplona a fecha de firma.

Miguel Angel Pérez Garcia

SECRETARIO GENERAL TECNICO
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