
 
 
 

INFORME DE IMPACTO CLIMÁTICO DE 

ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE INDUSTRIA Y DE FOMENTO EMPRESARIAL  

 

 

1. INTRODUCCIÓN  

 

El artículo 16 de la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climático y Transición 

Energética, establece que: 

 

1. En los procedimientos de elaboración de leyes forales y de disposiciones de carácter 

general y en la actividad planificadora que promuevan o aprueben las administraciones 

públicas de la Comunidad Foral de Navarra, se deberá incorporar la perspectiva 

climática, de conformidad con los estándares o los objetivos indicados en esta ley foral 

y en la planificación estratégica en materia de cambio climático y energía. 

 

2. El órgano encargado de tramitar cualquier iniciativa normativa o planificadora deberá 

incorporar, con carácter preceptivo, una evaluación de impacto climático, que tendrá 

por objeto analizar la repercusión del proyecto en la mitigación y la adaptación al cambio 

climático.  

 

2. OBJETIVO DE LA NORMA 

 

El anteproyecto de la Ley Foral de Industria y de Fomento Empresarial objeto de este 

informe, tiene entre sus fines establecer un marco estable de apoyo al crecimiento, 

consolidación y desarrollo empresarial de Navarra y a su necesaria transformación 

digital y ecológica, realizada de forma competitiva, tomando como referencia la 

Estrategia de Especialización Inteligente de Navarra. 

 

Asimismo, este anteproyecto de ley foral contempla como uno de objetivos el impulso 

de la economía circular.  

 

La sostenibilidad constituye uno de los valores a fomentar en la industria navarra con la 

finalidad construir una economía centrada en las personas y en el bien común, basada 

en los valores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU, 

así como en la responsabilidad social empresarial y los criterios ambientales, sociales y 

de gobernanza. 

 

3. REFERENCIAS EN LA LFCCTE (Ley Foral de Cambio Climático y Transición Energética) 

Y EN KLINA (Hoja de Ruta de Cambio Climático de Navarra) 

 



El anteproyecto de Ley Foral de Industria y Fomento Empresarial dedica su Título VI al 

Apoyo a la transición digital, ecológica y economía circular.  

 

Entre las medidas para la transición ecológica se contempla el desarrollo de medidas 

para el impulso de la eficiencia y la descarbonización de la industria en el marco del Plan 

Energético de Navarra y del Plan Industrial y de Fomento Empresarial (artículo 81).  

 

Establece la obligatoriedad de que por las industrias se elaboren planes de 

descarbonización, a 31 de diciembre de 2028 para las que tengan más de 500 personas 

empleadas y a 31 de diciembre de 2030 para las restantes (artículo 82).  

 

Contempla la promoción de polígonos “Net Zero”, teniendo tal consideración los 

espacios industriales diseñados y operados con el objetivo de alcanzar un balance neto 

de emisiones de carbono igual a cero, mediante la implementación de tecnologías 

limpias, energías renovables, medidas de eficiencia y prácticas sostenibles, que se rigen 

por los principios de sostenibilidad, innovación, colaboración, transparencia y 

digitalización (artículo 83).  

 

Igualmente, contempla que por el Gobierno de Navarra se implementarán medidas 

específicas para impulsar y apoyar la transición del tejido empresarial hacia la economía 

circular para avanzar en una economía eficaz y eficiente en el uso de los recursos, 

sostenible, hipocarbónica y digital. Estas medidas se integrarán en la Estrategia de 

Especialización Inteligente y se implementarán a través del Plan Industrial y de Fomento 

Empresarial de Navarra (artículo 84). En su disposición final tercera recoge una 

modificación de la Ley Foral 14/2018, de 18 de marzo, de Residuos y su Fiscalidad para 

incorporar a la misma el impulso del desarrollo económico basado en los principios de 

la economía circular.  

 

Asimismo, establece que los criterios ambientales deberán ser tenidos en cuenta a para 

el otorgamiento de apoyos financieros a los proyectos de inversión.  

 

Por otro lado, el anteproyecto de Ley Foral de Industria y Fomento Empresarial dedica 

su Título IV a la simplificación y agilización administrativa definiendo entre otros, los 

proyectos que potencien el desarrollo energético sostenible, como proyectos de 

inversión de interés foral (artículo 27). Asimismo, conforme a la disposición adicional 

tercera, las referencias recogidas en la normativa foral y específicamente en la Ley Foral 

4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climático y Transición Energética a las inversiones 

de interés foral reguladas en el artículo 4 de la Ley Foral 15/2009, de 9 de diciembre, de 

medidas de simplificación administrativa para la puesta en marcha de actividades 

empresariales o profesionales, se entenderán referidas a los proyectos de inversión de 

interés foral del artículo 27 de la presente ley foral. 



 
 
 

Por último, con respecto a los proyectos de generación de gases renovables, la 

disposición adicional primera los declara de utilidad pública, con las consideraciones que 

allí se recoge respecto a la Ley de Expropiación Forzosa. 

 

4. IMPACTO DE LA NORMA EN LA MITIGACIÓN DEL CAMBIO CLIMÁTICO 

  

- El anteproyecto de Ley Foral, mediante la exigencia a las empresas de la 
elaboración por las mismas de planes de descarbonización y el impulso de los 
planes de transporte sostenibles, contribuye impulsar la disminución de las 
emisiones de GEI.  
 

- Asimismo, contribuye a la reducción de consumos energéticos y al impulso de la 
utilización de fuentes de energía renovable por las empresas, contemplando el 
impulso de medias en los siguientes ámbitos: 
 

a) Fomento y mejora de la eficiencia energética en las empresas navarras. 
b) Promoción del desarrollo de tecnologías necesarias para lograr la 
descarbonización de procesos y productos de las diferentes industrias, 
apoyando la innovación y el desarrollo tecnológico. 
c) Elaboración de guías, apoyo formativo, buenas prácticas, listados de 
empresas habilitadoras, acciones de sensibilización y otras para mejorar el 
conocimiento en torno a la eficiencia energética y la descarbonización 
industrial. 
d) Apoyo para la descarbonización de los procesos y productos industriales. 
e) Creación de un marco favorable para la financiación de las inversiones en 
tecnologías líderes para la descarbonización como la captura, transporte, 
almacenamiento y usos del CO2 (CAUC) que pudieran ser requeridas para 
descarbonizar a los sectores más intensivos en energía. 
f) Impulso de modelos de colaboración público-privado para el desarrollo de 
proyectos tractores de descarbonización. 
g) Fomento de la contratación de perfiles técnicos y expertos en 
descarbonización por parte de las empresas, especialmente de las pymes. 
h) Apoyo a la difusión de los sistemas de Certificados de Ahorro Energético 
entre la industria como medida de rentabilizar inversiones en eficiencia 
energética. 
i) Reforzamiento del ecosistema navarro de fabricación de tecnologías de 
cero emisiones netas y de los proyectos de simplificación en este ámbito. 

 

- Respecto a la movilidad, a través de las Entidades de Gestión y Modernización 
de Áreas Industriales, prevé que entre los fines de las mismas la colaboración 
para elaborar planes de movilidad en relación con los desplazamientos de los 
trabajadores y trabajadoras, los visitantes y los usuarios y usuarias, y del tránsito 
de mercancías y comercial. Igualmente contempla el impulso por el Gobierno de 
a los planes de transporte sostenible al trabajo.  



 

 

5. IMPACTO DE LA NORMA EN LA ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO 

  

Por lo expuesto, cabe considerar que el anteproyecto de Ley Foral de Industria y de 

Fomento Empresarial está alineado con los principios y líneas de actuación 

determinadas en la LFCCTE y en KLINA que favorecen la adaptación a los posibles efectos 

del cambio climático, de las personas y sistemas de los medios natural, urbano y 

agrícola. 

 

6. BALANCE DEL IMPACTO CLIMÁTICO DE LA NORMA 

 

Esta ley foral tendrá un impacto positivo en la acción contra el cambio climático ya que 

tiene por objeto contribuir a una nueva industria sostenible, favoreciendo la transición 

ecológica y digital de la misma, apoyando la descarbonización e impulsando la transición 

hacia una economía circular.  

 

 

Pamplona, a la fecha de la firma. 

 

 

Esperanza Aristu Pérez de Larraya 

SERVICIO DE TRANSICIÓN ENERGÉTICA 

 


