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Gobierno de Navarra DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION
Nafarroako Gobernua LOCAL Y DESPOBLACION
Departamento de Cohesién Territorial Servicio de Asesoramiento luridico y
Lurralde KOheSiOFakO Departamentua Cooperacion con las Entidades Locales

Expt. 120.25.000 Consulta previa anteproyecto Ley Foral de Industria y Fomento

Empresarial

INFORME

En fecha 16 de septiembre de 2025 se recibe en la Direccion General de
Administracién Local y Despoblacion consulta referida a la tramitacion en curso del
anteproyecto de la Ley Foral de Industria y Fomento Empresarial, en virtud de lo
preceptuado en el articulo 132.3 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional
Foral, en el que se establece que tras haber cumplimentado el tramite de informacion
publica, es preciso realizar consulta a los Departamentos afectados por la normativa

que se encuentra en fase de tramitacion para su aprobacion.

Y en este sentido, dado que parte del articulado del anteproyecto de la Ley Foral
de Industria y Fomento Empresarial tiene especial incidencia en la esfera de las
entidades locales navarras, es preciso formular algunas consideraciones al respecto por

parte de esta Direccion General de Administracion Local y Despoblacion:

En relacién con lo establecido en el articulo 31 apartado 3°, en él se sefala que,

el departamento competente en materia de industria dara traslado de la solicitud a los
ayuntamientos en cuyo territorio se ubique el proyecto (para declarar un proyecto
empresarial de interés estratégico para Navarra) (..) y en caso de que alguno de los
mismos acuerde su disconformidad con la declaracion del proyecto, la persona titular
del departamento competente en materia de industria pondra fin al procedimiento y

archivara las actuaciones.

Resenar que con ello queda salvaguardada la autonomia municipal consagrada
en el articulo 140 de la Constitucion en el sentido del derecho y de la capacidad efectiva
de las entidades locales para regular y gestionar, en el marco de la ley, su propia
actividad municipal, por lo que, en este caso, se estaria respetando dicha autonomia, al
archivarse el procedimiento de declaracién de un proyecto empresarial de interés

estratégico en caso de que exista oposicion del ayuntamiento afectado.
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Oftra cuestion a analizar es la que se presenta en el articulo 33 apartado 6°, en

el que se establece que, si el proyecto empresarial de interés estratégico para Navarra
requiere autorizaciéon ambiental de las reguladas en la Ley Foral 17/2020, de 16 de
diciembre, reguladora de las actividades con incidencia ambiental, el o6rgano
competente para su otorgamiento continuara con la tramitacién del procedimiento aun
cuando el ayuntamiento emita informe negativo de compatibilidad urbanistica. Dada la
trascendencia que de ello se pueda derivar, es decir, que se continie con el
procedimiento pese a existir una negativa de compatibilidad urbanistica por parte del
ayuntamiento, esta Direccién General considera un aspecto relevante a tratar en la
Comision Foral de Régimen Local, atendiendo especialmente a la postura que
mantenga la Federacion Navarra de Municipios y Concejos (FNMC) al respecto, como

representante de las entidades locales de Navarra.

Por otra parte, y en lo que respecta al Capitulo V en el que se regulan las
Entidades de Gestion y Modernizacion de Areas Industriales, es preciso realizar una
especial incidencia en su analisis, dada la complejidad que en la practica puede

conllevar el desarrollo y ejecucion de las mismas.

Asi, en cuanto a las finalidades de las mismas, se establece el articulo 55
apartado d) que una de ellas es establecer diferentes instrumentos para que las
personas integrantes de la entidad, asi como las Administraciones Publicas, contribuyan
a la conservacién, modernizacién ampliacion y mejora de las infraestructuras,
dotaciones y servicios en sus respectivas areas industriales, sin menoscabo de las
responsabilidades y competencias de las entidades locales en la financiacién de los
servicios de modernizacion y conservacion de las mismas. En este sentido, habra que
ver el alcance que puede suponer en la practica la financiacion y conservacién de dichas
infraestructuras/dotaciones para las entidades locales, y, por otra parte, en cuanto a lo
regulado en el apartado f), en él se establece que otra de sus finalidades es asumir, si
lo acuerdan las personas integrantes de las entidades y se le atribuye por el

ayuntamiento competente, la gestién de los servicios municipales.

Este ultimo apartado, incide de lleno en el modo de gestién de los servicios
publicos, entendiendo que cuando en el anteproyecto de Ley Foral se hace referencia a
servicios municipales, se esta queriendo hacer referencia a servicios publicos. Por ello,
ha de tenerse en cuenta que, para gestionar dichos servicios, (se sobreentiende que de
forma indirecta), hay que estar a lo preceptuado sobre las formas de gestién de los
servicios publicos que se establecen los articulos 85, 85 bis y 85 ter de la Ley 7/1985

reguladora de las bases del régimen local (LRBRL) y concordantes de la Ley Foral
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6/1990 de Administracion Local (art. 190 ss.), al amparo del ejercicio de alguna de las
competencias que la Ley 7/1985 les brinda a las entidades locales a ejercer como
competencias propias; por lo que, si asi lo acuerdan las personas integrantes de las
entidades de gestion y modernizacion, deberan de gestionarse los servicios publicos
del ayuntamiento y/o ayuntamientos que la conformen, de acuerdo con lo que establece

dicho articulado.

De lo contrario, mas que en una gestion de los servicios publicos, nos
encontrariamos ante el ejercicio de una actividad econdémica regulada en el articulo 86
de la LRBRL, segun el cual, las Entidades Locales podran ejercer la iniciativa publica
para el desarrollo de actividades economicas, siempre que esté garantizado el
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la sostenibilidad financiera
del ejercicio de sus competencias, y regulada por otra parte también en el 216 apartado
primero de la Ley Foral 6/1990, de Administraciéon Local (las entidades locales podran
explotar actividades industriales, mercantiles, agricolas u otras analogas de naturaleza
econdmica, conforme al articulo 128.2 de la Constitucién, asi como potenciar la creacion

y desarrollo de iniciativas locales de empleo con dicha finalidad.)

En el mismo sentido,-el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el
que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local, regula en su articulo 96 que /a iniciativa de las Entidades locales para
el gjercicio de actividades econdémicas, cuando lo sea en régimen de libre concurrencia,
podra recaer sobre cualquier tipo de actividad que sea de utilidad publica y se preste

dentro del término municipal y en beneficio de sus habitantes.

Por otra parte, y en intima conexion con este articulo 55, se hace también alusién

en el art. 70.1 apartado c) a la gestidon de los servicios publicos en el convenio que se

apruebe al efecto, disponiendo que el objeto social de la entidad incluira la gestion y la
modernizacion de servicios y dotaciones dentro del area industrial delimitada, asi como
cualquier otro que les permita la asuncion de servicios publicos mediante contrato o
convenio; pero como se acaba de exponer en los parrafos anteriores en atencion a los
articulos 85, bis y ter de la Ley 7/1985, la via del convenio no es la adecuada para
gestionar de manera indirecta los servicios publicos que pudiera prestar un
ayuntamiento en el ejercicio de sus competencias al amparo de dichas Entidades de

Gestion y Modernizacién.

En conexidon con estos articulos mencionados, el articulo 56 apartado primero

establece que las Entidades de Gestiéon y Modernizacion que se constituyan estaran

integradas por todas las personas fisicas o juridicas privadas con derecho de propiedad,
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usufructo o superficie, conforme a lo que al efecto se establece en el apartado 4 del
presente articulo, asi como por las administraciones, organismos publicos y entidades
de derecho publico y privado dependientes de las anteriores que tengan adscritos o

sean titulares de bienes inmuebles demaniales o de dominio publico destinados a una

explotacion u actividad econdmica privada o de bienes inmuebles patrimoniales, todos

ellos situados en el area delimitada por la Entidad de Gestion y Modernizacion.

No obstante, hay que sefialar que lo resaltado no parece resultar acorde con la
definicion propia de los bienes de dominio publico o demaniales que efectua la Ley Foral
6/1990 de Administracién Local en sus articulos 97 y 98, ya que los bienes de dominio
publico estan destinados al uso o servicio publico, siendo por tanto incompatibles con el
hecho descrito en el articulo de que estaran destinados a una explotacion u actividad
econdmica privada, salvo que se lleve a cabo una desafectacién de los mismos, de
conformidad con lo regulado en el articulo 103 de la citada normativa y cambie su

calificacion juridica como bienes patrimoniales.

En el mismo sentido hay que puntualizar el apartado tercero de dicho articulo 56,

aunque en este caso, precisamente los bienes de dominio publico no pueden estar
destinados a una explotacién o actividad econdmica privada si no es previa
desafectacion y conversion en bienes patrimoniales, que es lo que se describe en ese
apartado, y tal y como se acaba de exponer, pudiera resultar conveniente revisar su
redaccion, de cara a establecer la obligacion planteada de contribuir con los gastos de
la entidad de gestion y modernizacién y a la imposibilidad de regularlo en el convenio

de colaboracién como bienes publicos destinados a una actividad econdmica.

Asi mismo, seria también conveniente modificar la redaccién del apartado
primero del articulo 57 pues, aun sin estar creada una entidad de gestion y
modernizacion, el texto habla de las propias personas “integrantes” de las mismas que

promuevan ante un ayuntamiento su constitucion.

En cuanto a la redaccién dada en el articulo 60, se podria matizar el
procedimiento de autorizacion de la constitucion de las entidades de gestién y
modernizacion, en el sentido de regular mas especificamente si es vinculante o no el
acuerdo de ratificacion de la asamblea sobre la constitucion de la entidad para un
ayuntamiento, o si éste tiene potestad para no autorizar su constitucién aun cuando la

asamblea lo haya ratificado favorablemente.

Igualmente habria que establecer el plazo que dispone el ayuntamiento, para
aprobar via plenaria, la autorizacién de la constitucion una vez ratificada por la asamblea

dicha constitucion.
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Respecto al articulo 62, aunque no sea una materia propiamente de unica
aplicacion a las entidades locales, es preciso senalar que se establece que la publicidad
del acuerdo de autorizacion y del convenio de colaboracion firmado se pondran a
disposiciéon de todas las personas interesadas en el portal electronico del ayuntamiento
durante el plazo de seis meses. No obstante, en virtud de lo establecido en el articulo
11.2 c) de la Ley Foral 5/2018 de 17 de mayo de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno, la informaciéon publica sobre contratos, convenios y
subvenciones, debera publicarse mientras persistan las obligaciones derivadas de los

mismos Yy, al menos, diez afios después de que estas cesen.

Por otra parte, el articulo 63 regula la posibilidad de constitucién de una Entidad
de Gestion y Modernizacion supramunicipal. En la practica, su ejecucion pudiera revestir
cierta complejidad; cabria preguntarse, por ejemplo, que pasaria si un ayuntamiento de
los que vayan a formar parte de esa entidad supramunicipal no autoriza su inclusion en
la misma, o que en el caso de que todos aceptasen, como se acordaria la constitucion
de la misma. Podria tomarse en cuenta la redaccion dada en la Ley Foral 18/2024, de
13 de diciembre, de areas de promocion econémica de la Comunidad Foral de Navarra

en la que se detalla con mayor precision el mismo supuesto o similar.

En lo que respecta a la financiacion de las Entidades de Gestion vy
Modernizacion, quizas—convendria aclarar la relacién entre el articulo 61 sobre las
materias que debe recoger el convenio que se apruebe (lo relativo al apartado c) sobre
las obligaciones y compromisos econémicos que en su caso asuma el ayuntamiento y
las formas de asuncion), y lo regulado en los articulos 71y 72, en cuanto a los recursos
econdmicos y aportaciones obligatorias para la financiacion de las Entidades, ya que
por una parte los ayuntamientos tienen unas obligaciones y/o compromisos econémicos
que aportar segun se establezca en el convenio, pero por otra parte, son a la vez ellos
mismos quienes estableceran la obligacion de todas las personas integrantes de la

entidad de contribuir a la financiacion del presupuesto de la misma.

En cuanto a la posible disolucién y liquidacion del convenio, en el apartado
segundo del articulo 78, se establece que el Ayuntamiento, por acuerdo del Pleno y
previa audiencia a la entidad, extinguira el convenio de colaboracion. No obstante, hay
que senalar que para disolver o liquidar el mismo, seria oportuno seguir y/o tener en
cuenta los cauces y supuestos establecidos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de

Régimen Juridico del Sector Publico.

Y finalmente, en referencia a lo regulado en el apartado segundo de la

Disposicion Adicional Primera sobre la desafectacion automatica de los bienes
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comunales que conllevara la declaracién de utilidad publica de los proyectos de
generacién de gases renovables, es necesario sefialar que para llevar a cabo dicho
procedimiento es preceptivo seguir los cauces establecidos en la Ley Foral 6/1990 de
Administracion Local para poder desafectar un bien comunal, concretamente lo
establecido en el articulo 140 y siguientes, y por ende, dado que dicho procedimiento
estd regulado en dicha Ley Foral expuesta, siendo ésta de mayoria absoluta, es
obligado que lo regulado en esta Disposicion Adicional Primera sea aprobado también

mediante Ley Foral de mayoria absoluta.

No obstante, recalcar, que aunque se hayan realizado por parte de esta
Direccion General las consideraciones expuestas a lo largo del presente informe que
creemos que pueden tener especial incidencia en las entidades locales de Navarra, no
hay que olvidar que el anteproyecto de Ley Foral objeto de analisis, debe ser sometido
al dictamen preceptivo de la Comision Foral de Régimen Local, en la que la Federacién
Navarra de Municipios y Concejos (FNMC) ostenta la representacion de las entidades
locales de Navarra en la misma por lo que es preciso valorar las aportaciones que la

representacion local haga al texto del Anteproyecto.

En Pamplona, a la fecha de la firma digital,
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