
 

 
 

En relación con el anteproyecto de Ley Foral de industria 

y de fomento empresarial, se emite el siguiente 

 

INFORME 

 

La Secretaría General Técnica del Departamento de Industria 

y de Transición Ecológica y Digital Empresarial somete a informe 

de la Dirección General de Función Pública el anteproyecto de 

Ley Foral señalado, en el que se pone de manifiesto la 

conveniencia de establecer un nuevo marco normativo con los 

instrumentos necesarios para que la industria navarra se 

convierta en un referente en Europa y para abordar con éxito el 

cambio de modelo productivo que requieren las actuales 

circunstancias, en ejercicio de las competencias de Navarra en 

materia de industria y desarrollo económico. 

 

El presente anteproyecto de Ley Foral tiene por finalidad 

situar a la industria navarra en el centro de la hoja de ruta de 

la política socioeconómica de la Comunidad Foral. A tal fin, 

impulsa y favorece la creación de nuevas empresas industriales, 

el crecimiento y mejora de las ya existentes y establece un marco 

estable de apoyo al crecimiento, consolidación y desarrollo 

empresarial de Navarra y a su necesaria transformación digital 

y ecológica, tomando como marco de referencia la Estrategia de 

Especialización Inteligente de Navarra. Todo ello con el 

objetivo de conseguir un crecimiento sostenido del valor añadido 

bruto del sector industrial a la economía de Navarra y de 

facilitar la incorporación de personas trabajadoras bajo las 

premisas de un empleo de calidad creciente.  

 



 

Con esta finalidad se ha elaborado el anteproyecto de Ley 

Foral, que se somete a informe de esta Dirección General de 

Función Pública para dar cumplimiento a lo establecido en el 

apartado o) del artículo 4.1 del Decreto Foral 30/2005, de 21 de 

febrero, por el que se delimitan las atribuciones en materia de 

personal. Este precepto atribuye a la Dirección General de 

Función Pública la competencia de informar, con carácter previo, 

los asuntos que en materia de personal eleven al Gobierno Navarra 

o al Consejero de Presidencia, Justicia e Interior los diferentes 

Departamentos y organismos autónomos de la Administración de la 

Comunidad Foral. 

 

Asimismo, el artículo 40 ab) del Decreto Foral 254/2023, de 

15 de noviembre, por el que se establece la estructura orgánica 

del Departamento de Interior, Función Pública y Justicia, 

atribuye a la Dirección General de Función Pública la competencia 

para emitir informe, con carácter preceptivo, en relación con 

las propuestas normativas que afecten al personal de la 

Administración de la Comunidad Foral y sus organismos autónomos, 

relativo a su repercusión en los gastos de personal, y de cuantas 

propuestas se eleven en materia de personal al Gobierno de 

Navarra para su aprobación. 

 

A la vista del texto del anteproyecto de Ley Foral procede 

realizar las siguientes consideraciones: 

 

1ª) El artículo 6 regula la figura del Observatorio 

Empresarial de Navarra, que se encuadra en el departamento 

competente en materia de industria y que desarrollará las 

actividades necesarias para el conocimiento de la realidad 

empresarial de Navarra, el monitoreo y seguimiento de su 



 

evolución y del impacto de las medidas implementadas por el 

Gobierno de Navarra, especialmente las derivadas de la 

Estrategia de Especialización Inteligente y del Plan Industrial 

y de Fomento Empresarial. Asimismo, realizará el seguimiento de 

todos los aspectos necesarios para una adecuada aplicación de 

esta ley foral y el seguimiento del ecosistema industrial de 

Navarra. 

  

2ª) Los artículos 8 a 11 regulan los órganos de gobernanza 

de la Administración Pública Foral en materia de política 

industrial y empresarial: el departamento o departamentos 

competentes en materia de industria y fortalecimiento del 

ecosistema industrial de Navarra, la Comisión Interdepartamental 

de Industria, la Mesa del Ecosistema Industrial Navarro y el 

Comité de Coordinación de la Ventanilla Única Empresarial. 

  

La Comisión Interdepartamental de Industria se configura 

como una comisión de trabajo para coordinar los distintos 

departamentos, la evaluación de las políticas industriales y de 

traslado al Gobierno de Navarra de las propuestas de 

planificación en materia industrial.  

 

La Mesa del Ecosistema Industrial Navarro se configura como 

un órgano colegiado para articular la colaboración público-

privada para la definición y desarrollo de la Estrategia de 

Especialización Inteligente de Navarra, el Plan Industrial y de 

Fomento Empresarial y sus instrumentos de desarrollo. 

 

Por su parte, el Comité de Coordinación de la Ventanilla 

Única Empresarial se articula como una comisión de trabajo para 



 

impulsar la Ventanilla Única Empresarial y la simplificación de 

los trámites administrativos que afecten a las empresas.  

 

3ª) En los artículos 37 a 39 se regula la Ventanilla Única 

Empresarial, cuya misión es ofrecer servicios integrados, 

accesibles, digitales y proactivos a empresas, personas 

emprendedoras y profesionales, en relación con el acceso a la 

actividad económica y su ejercicio. 

 

4ª) En el artículo 43 se incluyen diversas actuaciones para 

facilitar el ejercicio de la actividad empresarial, impulsando 

la Ventanilla Única Empresarial.  

 

5ª) En el artículo 44 se contempla el apoyo administrativo 

específico por el departamento competente en materia de 

industria a las iniciativas de inversión de interés foral y 

estratégico para Navarra. 

 

6ª) El artículo 48 regula las actuaciones a desarrollar por 

“Invest in Navarra”, que será impulsado por el departamento 

competente en materia de industria y tendrá como misión liderar 

una estrategia proactiva para la captación de inversión 

empresarial, con el objetivo de atraer proyectos y facilitar su 

implantación en Navarra. 

 

7ª) El artículo 49 establece que el Gobierno de Navarra 

promoverá la elaboración de un Plan Internacional de Navarra, en 

el marco de la internacionalización de la empresa e industria 

navarra. 

 



 

8ª) En el artículo 50 se regula el “Círculo PIN”, cuyo 

funcionamiento será promovido por el Gobierno de Navarra y que 

estará integrado por representantes de entidades públicas y 

privadas con un papel determinante en el apoyo a la 

internacionalización de las empresas navarras y en otras áreas 

de interés internacional de Navarra. 

 

9ª) El Artículo 85 establece que el Departamento competente 

en materia de I+D+i empresarial elaborará, en el marco del Plan 

Industrial y de Fomento Empresarial y de manera coordinada con 

el Plan de Ciencia, Tecnología e Innovación de Navarra, el 

programa de fomento de la I+D+i empresarial. 

 

10ª) En el artículo 88 se establece que el Gobierno de 

Navarra, en el marco del Plan Industrial y de Fomento 

Empresarial, actualizará y dará continuidad al Plan de 

Emprendimiento de Navarra como instrumento fundamental de 

planificación y coordinación de las políticas en materia de 

emprendimiento.  

 

11ª) El artículo 89 señala que el Gobierno de Navarra 

establecerá mecanismos de coordinación y de asignación de 

recursos, en el marco de este anteproyecto de Ley Foral y la Ley 

Foral 15/2018, de 27 de junio, de Ciencia y Tecnología de 

Navarra, con el objetivo de fomentar el emprendimiento basado en 

la transferencia de tecnología. 

 

12ª) Por último, la Disposición adicional tercera incluye 

un mandato para que el departamento competente en materia de 

industria inicie en el plazo de tres meses desde la fecha de 

entrada en vigor de la Ley foral los procedimientos necesarios 



 

para la modificación del correspondiente decreto foral de 

estructura orgánica, a fin de crear las unidades administrativas 

que permitan la implantación y desarrollo del Observatorio 

Empresarial de Navarra y de las medidas de simplificación y 

agilización administrativa contempladas en el presente 

Anteproyecto, así como  para dotarse de los recursos humanos que 

se precisen, siempre que las disponibilidades presupuestarias 

así lo permitan. 

 

Por su parte, la memoria organizativa que acompaña al texto 

del Anteproyecto señala que la implementación del sistema de 

gobernanza no conlleva incremento de estructura orgánica. 

Asimismo dispone que, a fin de adecuar la estructura orgánica 

del Departamento de Industria y de Transición Ecológica y Digital 

Empresarial y de dotarle de los recursos humanos necesarios para 

que pueda desempeñar adecuadamente las tareas encomendadas, será 

preciso tramitar los correspondientes procedimientos de 

modificación del Decreto Foral por el que se establece la 

estructura orgánica del mismo y de modificación de la plantilla, 

tramitación que habrá de ajustarse a las disponibilidades 

presupuestarias.  

 

Asimismo, y en relación con el desarrollo de las medidas de 

apoyo a la industria y fomento empresarial contempladas en el 

Anteproyecto, la memoria económica adjunta concluye que la 

cuantificación de su impacto presupuestario se realizará en el 

momento de aprobar el Plan Industrial y de Fomento Empresarial 

por el Gobierno de Navarra, dentro del vigente Marco 

Presupuestario y, en todo caso, supeditado al cumplimiento de 

los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad 

financiera.  



 

 

Añade que la implantación y desarrollo de esta Ley Foral en 

los ámbitos relativos al Observatorio Empresarial y a las medidas 

de simplificación y agilización de la gestión administrativa 

requerirán la adecuación de la estructura orgánica y la dotación 

de los recursos humanos y materiales necesarios, para lo cual se 

tramitarán los correspondientes procedimientos de modificación 

del Decreto Foral de estructura, tramitación que habrá de 

ajustarse a las disponibilidades presupuestarias.  

 

Por tanto, teniendo en cuenta que el anteproyecto de Ley 

Foral de industria y de fomento empresarial no conlleva la 

creación de nuevas unidades orgánicas, ni compromete la creación 

de plaza alguna en la Administración de la Comunidad Foral de 

Navarra y sus organismos autónomos ni supone incremento de gasto 

de Capítulo I, desde el punto de vista de esta Dirección General 

de Función Pública no existe inconveniente para continuar con su 

tramitación. 

  

Pamplona, a fecha de firma. La Directora General de Función 

Pública, Gloria Arancón Largo. 

 

Gloria Arancón Largo 
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