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INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS Y PATRIMONIO
RELATIVO AL ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE INDUSTRIA Y FOMENTO
EMPRESARIAL

La Secretaria General Técnica del Departamento de Industria y de Transicion
Ecoldgica y Digital Empresarial remite, para emision del preceptivo informe por parte de la
Direccion General de Presupuestos y Patrimonio, propuesta de anteproyecto de Ley Foral de

Industria y de Fomento Empresarial.

La mencionada propuesta sefala que la politica industrial constituye un pilar
fundamental del tejido econémico de Navarra, que en el momento actual precisa de un nuevo
y potente impulso. Con la crisis financiera mundial y la crisis derivada de la pandemia de
COVID-19, los gobiernos de todo el mundo han esbozado estrategias industriales para
promover el crecimiento, la productividad y la resiliencia, y abordar los desafios sociales. Por
ello, esta ley foral tiene por objeto situar a la industria navarra y a las personas que trabajan
en ella en el centro de la hoja de ruta de la politica socioeconémica de la Comunidad Foral,
favoreciendo la creacion de nuevas empresas industriales, en especial las de alto valor
afadido, y el crecimiento y mejora de las ya existentes. Asi como fortalecer sus valores y la
transformacion necesaria, especialmente de las pymes, fomentando la puesta en marcha de
proyectos transformadores y la consolidacion y refuerzo de un ecosistema industrial

competitivo y resiliente, en torno a las cadenas de valor prioritarias.

La memoria de impacto econdmico y presupuestario elaborada por la Direccion
General de Transicion Energética y Digital, I+D+i empresarial y emprendimiento, indica que la
Ley Foral de Industria y Fomento Empresarial configura el Plan Industrial y de Fomento
Empresarial como el instrumento de planificacion y coordinacion de las politicas en materia
industrial, en el marco del desarrollo de la Estrategia de Especializacion Inteligente de

Navarra.

El vigente Plan de Industria de Navarra corresponde al periodo 2021-2025, por lo que
se tendra que presentar un nuevo Plan que sera aprobado por el Gobierno de Navarra, donde
se recogera la cuantificacién del impacto presupuestario de esta ley foral, en lo que se refiere

al desarrollo de las medidas de apoyo a la industria y de fomento empresarial contempladas
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en la misma, dentro del vigente Marco Presupuestario y supeditado al cumplimiento de los

principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Por su parte, la Disposicion adicional tercera incluye una previsién para que el
departamento competente en materia de industria inicie en el plazo de tres meses desde la
fecha de entrada en vigor de la ley foral los procedimientos necesarios para la modificacion
del correspondiente decreto foral de estructura organica, a fin de crear las unidades
administrativas que permitan la implantacién y desarrollo del Observatorio Empresarial de
Navarra y de las medidas de simplificacion y agilizacién administrativa contempladas en el
presente anteproyecto, asi como para dotarse de los recursos humanos que se precisen,

siempre que las disponibilidades presupuestarias asi lo permitan.

En relacion con esta cuestion, el informe de la Direccion General de Funcion Publica
que obra en el expediente, concluye que teniendo en cuenta que el anteproyecto de Ley Foral
no conlleva la creacion de nuevas unidades organicas, ni compromete la creacién de plaza
alguna en la Administraciéon de la Comunidad Foral de Navarra y sus organismos autbnomos
no supone incremento de gasto de Capitulo I, por lo que no se opone a continuar su

tramitacion.

Por ultimo, el anteproyecto de ley foral recoge en su articulo 96, que se podra crear un
fondo de industrializacién para financiar las medidas del Plan Industrial y de Fomento
Empresarial, dotandose con recursos consignados a tal fin en los Presupuestos Generales de
Navarra, con las ayudas y subvenciones otorgados por otros entes y con las donaciones,
herencias, aportaciones y ayudas que los particulares, las empresas o instituciones destinen

especificamente al fondo.

A este respecto, la Direccién General de Presupuestos y Patrimonio advierte que la
creacion de fondos afectos a gastos concretos resulta contrario al principio basico de gestiéon
presupuestaria de caja unica el cual garantiza una administracion integrada, eficiente y
transparente del conjunto de los recursos publicos. La afectacion especifica de ingresos, limita

la gestion del gasto conforme a las necesidades generales y reduce la flexibilidad
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presupuestaria, pudiendo generar rigideces financieras y desajustes entre ingresos y gastos,
que conlleven la aparicion de déficits presupuestarios y el riesgo de incumplimiento de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Si bien, esta cuestion sera

objeto de analisis e informe en el momento de la creacion del citado Fondo.

Por lo anteriormente expuesto, dado que la aprobacién del anteproyecto de Ley Foral
de Industria y de Fomento Empresarial no lleva aparejado un incremento de gastos de manera
directa, al estar supeditados tanto la aprobacion del nuevo Plan de Industria de Navarra como
la modificacion de la estructura organica, a las disponibilidades presupuestarias y al encaje
en el Marco presupuestario vigente en su momento, no existe inconveniente por parte de la

Direccion General de Presupuestos y Patrimonio para continuar con su tramitacion.

Pamplona, 10 de marzo de 2026.

Documento firmado electrénicamente por Maite Dominguez Muguiro. Directora General de

Presupuestos y Patrimonio



