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INFORMES PRECEPTIVOS DEL CONSEJO SOCIAL DE POLITICA
TERRITORIAL DE NAVARRA

El articulo 15 del Decreto Foral Legislativo 1/2017, de aprobacion del Texto Refundido
de la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo (TRLFOTU), establece que “sera
funcién del Consejo conocer de las lineas de actuacién que establezca la Administracién de
la Comunidad Foral en materia de politica territorial, para lo que emitird informes preceptivos
y no vinculantes sobre las disposiciones de caracter general reguladoras de la ordenacion del
territorio, sobre la Estrategia Territorial de Navarra, sobre los Planes de Ordenacion Territorial
y sobre los Planes de Accion Territorial”.

Mediante sus informes preceptivos, el CSPT se pronuncia sobre la coherencia de las
politicas y normas con efecto en el desarrollo territorial sostenible y equilibrado de la
Comunidad Foral, caracterizado por los articulos 2 y 4 del TRLFOTU: la diversidad y
complementariedad del territorio, el desarrollo racional y equilibrado, el 6&ptimo
aprovechamiento del suelo en cuanto recurso natural no renovable, la cohesion entre los
municipios y la calidad de vida de todos los navarros.

En este caso se trata de informar el Anteproyecto de Ley Foral de Industria y de
Fomento Empresarial, desde la consideracion de que este incide en el &mbito material de
las competencias de ordenacion territorial y urbanistica, sea en el deslinde entre las que
corresponden a las diferentes administraciones, como en el establecimiento de algunos
instrumentos y procedimientos que se inscriben, al menos parcialmente, en dicho ambito
competencial.

Este informe se ha elaborado, fundamentalmente, contrastando el Anteproyecto de Ley
Foral de Industria y Fomento Empresarial con los postulados y determinaciones de la
legislacion foral y la estrategia en materia de ordenacion territorial.




ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE INDUSTRIA' Y FOMENTO EMPRESARIAL
EN NAVARRA

Iniciativa y proceso de elaboracion

El Anteproyecto de Ley Foral de Industria y Fomento Empresarial en Navarra es
iniciativa del Departamento de Industria y de Transicion Ecoldgica y Digital Empresarial.

El preceptivo proceso participativo esta cerrado desde junio de 2025 y se coordind
mediante la plataforma “Participa Navarra”
(https://participa.navarra.es/processes/Anteproyecto-ley-foral-industria?locale=es),
donde los interesados pudieron enviar aportaciones y comentarios sobre el texto propuesto
en un primer y en un segundo borrador.

En paralelo se realizaron talleres y actividades divulgativas con agentes territoriales y
econdmicos que completaron un proceso participativo que se puede considerar muy amplio y
abierto.

Los puntos clave abordados por el Anteproyecto de Ley Foral son:

* La identificacion de los valores guia de la politica industrial, orientados a la
competitividad regional, la cohesion social y el equilibrio territorial.

* Ladefinicion de érganos e instrumentos para la gobernanza de la politica industrial
y del suelo destinado a actividades econémicas.

* La coordinacion, simplificacion y agilizacién administrativa, especialmente en
proyectos de relevancia estratégica regional.

* EI fomento empresarial en Navarra adaptado a las orientaciones y retos de la
actividad econ6mica regional y global.

Objetivo y estructura

El objetivo expresado por el texto del Anteproyecto es situar la industria navarra en el
centro de la politica socioecondmica, impulsar la simplificacion administrativa, la
competitividad, la gobernanza, la transicion digital y ecolégica, la innovacion, el
emprendimiento y la financiaciéon. El desarrollo de este objetivo se apoya en la Estrategia de
Especializaciéon Inteligente (S4), en el Plan Industrial y de Fomento Empresarial, y en el
Observatorio Empresarial de Navarra como principales instrumentos.

El Anteproyecto se estructura en nueve titulos (incluido el Preliminar), 101 articulos, tres
disposiciones adicionales, una derogatoria y cuatro finales.

Gobernanzay planificacidn estratégica (Titulos I-lIl)

Crea la Comision Interdepartamental de Industria, la Mesa del Ecosistema Industrial
Navarro y el Comité de Coordinacion de la Ventanilla Unica Empresarial.

Como principios inspiradores de la politica y estrategia, el texto manifiesta la centralidad
de las personas y la adhesién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Agenda 2030
de la ONU, e incorpora los valores de responsabilidad social empresarial (RSE) y los criterios
ambientales, sociales y de gobernanza (ASG): igualdad, conciliacién, atraccion y retencion de
talento, arraigo empresarial, economia social, cohesion territorial rural.


https://participa.navarra.es/processes/Anteproyecto-ley-foral-industria?locale=es

Simplificacion (Titulo 1V)

Define y disefia una propuesta de gestiébn coordinada de procedimientos para la
agilizaciéon de informes y autorizaciones.

Define los Proyectos de Inversion de Interés Foral (capitulo Il) con base en criterios
objetivos: umbral inversion igual o superior a diez millones de euros, empleo igual o superior
a veinte empleos indefinidos, asi como otros en materia de circularidad y descarbonizacion;
se beneficiarian de una reduccion de plazos a la mitad y preferencia en la tramitacion.

Regula la declaracion y aprobacion de los Proyectos Empresariales de Interés
Estratégico para Navarra (capitulo Ill), caracterizados por su incidencia territorial
supramunicipal, tratamiento como instrumento de ordenacion del territorio con prevalencia
sobre el planeamiento local, exencién de controles locales y utilidad publica a efectos
expropiatorios.

Fomento empresarial (Titulo V)

Instituye un instrumento para la atraccion de inversiones (“Invest in Navarra”).

Centraliza la gestion de suelo industrial, y regula la creacion de Entidades de Gestién y
Modernizacion de Areas Industriales (EGM), con financiacion mediante aportaciones
obligatorias y convenios con ayuntamientos.

Regula los procesos de reactivacion industrial ante situaciones de crisis empresariales,
e instituye una Mesa especifica para la evaluacion y alcance de acuerdos en cada proceso.

Transicion digital, ecolégicay economia circular (Titulo VI)

Obliga a planes de descarbonizacion (antes del 31/12/2028 para empresas de 500
trabajadores y mas; antes del 31/12/2030 para el resto), impulsa los poligonos Net Zero (cero
emisiones netas) y propone medidas para la transicion a una economia circular en las
empresas navarra, destacando el programa Navarra Zirkular.

Innovacion y emprendimiento (Titulo VII)

Prevé la identificacion y constitucion de zonas geograficas como espacios facilitadores
del asentamiento de empresas innovadoras, sandbox! regulatorio.

Refuerza el Plan de Emprendimiento y la Red Navarra de Apoyo al Emprendimiento.

Financiacion (Titulo VIII)

1 Literalmente significa “caja de arena”. Un “sandbox” regulatorio es un entorno controlado creado por
autoridades reguladoras para probar y evaluar por empresas y entidades financieras, productos, servicios
o modelos de negocio innovadores bajo supervision y con ciertas flexibilidades normativas. De esta forma
se puede evaluar el efecto que tienen los marcos regulatorios testados.
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Habilita la creacién de un Fondo de Industrializacion y regula la participacion de las
entidades del Sector Publico Institucional Foral en la financiacién empresarial.

VALORACION Y POSICION DEL CONSEJO SOCIAL DE POLITICA
TERRITORIAL

El articulo 2 del TRLFOTU establece la finalidad y objetivos de accion territorial en
Navarra, considerando que la actividad de ordenacién del territorio y urbanistica es una
funcién publica que comprende la planificacion, organizacién, direccion y control de la
ocupacién y utilizacion del suelo. EI TRLFOTU define la naturaleza de los instrumentos de
ordenacion territorial: Estrategia Territorial de Navarra (ETN, 2005), Planes de Ordenacion
territorial (los cinco POT, 2011) y Planes/Proyectos Sectoriales de Incidencia Supramunicipal),
asi como la prevalencia de estos sobre los instrumentos urbanisticos de los municipios;
articula también sus procedimientos de tramitacion (informacion publica, evaluacion
ambiental, informes sectoriales y aprobacion) y su fuerza vinculante para las actuaciones
sectoriales; también reconoce la posibilidad de que las leyes sectoriales instituyan
expresamente otros nuevos y propios instrumentos de ordenacion territorial.

Por estos motivos se considera que el Anteproyecto de Ley Foral de Industria y Fomento
Empresarial es una iniciativa legislativa que incide en la politica territorial de la Comunidad
Foral de Navarra y justifica la elaboracién del presente Informe Preceptivo.

La comparacién entre el Anteproyecto de Ley Foral y el TRLFOTU permite identificar
los puntos de interaccion con la legislacion, los érganos y los instrumentos de ordenacion
territorial. Este analisis es clave para garantizar la primacia de los instrumentos territoriales,
la coherencia normativa y la preservacion del modelo territorial.

El Consejo Social de Politica Territorial valora positivamente la orientacion estratégica
del anteproyecto en su relacidon con el desarrollo territorial sostenible y ordenado de la
Comunidad Foral, por su apuesta por la transicion ecoldgica y digital, la economia circular y
la cohesidn saocial y territorial. En particular destaca lo siguiente:

e El Anteproyecto de Ley Foral de Industria y Fomento Empresarial es coherente con
el marco competencial y estratégico de la ordenacién territorial vigente en Navarra.
En concreto, constituye un avance significativo hacia la modernizacién del tejido
industrial sin perder de vista la cohesion social y territorial de la regién, y el equilibrio
entre las diversas zonas, urbanas y rurales de Navarra. La norma propuesta es
coherente con los principios del desarrollo territorial sostenible (articulo 2 TRLFOTU)
y con los objetivos y directrices indicadas en la Estrategia Territorial de Navarra (ETN)
en materia de fomento empresarial, generaciéon de empleo y actividad ligada al
especifico capital territorial de las diferentes zonas de Navarra, respecto a la capacidad
para atraer inversiones y talento, asi como la transicion energética y la economia en
red (multifuncional, ligada a los recursos, diversificada, eficiente y competitiva).

e El Anteproyecto de la Ley Foral de Industria y Fomento Empresarial se presenta como
una herramienta estratégica para situar la industria en el centro de la politica
socioecondmica navarra. Su enfoque integral —que combina gobernanza,
simplificacion administrativa, transicion ecoldgica y digital, innovacion y financiacion—



responde a los retos actuales de competitividad y sostenibilidad. Desde la Optica
territorial, la norma aboga por la cohesién rural-urbana y la vertebracién del territorio.

e Lacompetitividad regional en un contexto de internacionalizacion, el fomento de
la empresarialidad —es decir de las condiciones que favorecen la creacion y
mantenimiento de empresas, asi como el desarrollo de sus proyectos-, una
administracion amigable y favorecedora del trabajo en red... son directrices de la
ETN que encuentran en este Anteproyecto un impulso notable. La orientacién hacia
cadenas de valor estratégicas y la mejora de infraestructuras criticas refuerza la
resiliencia del sistema productivo y contribuye a la cohesion territorial.

e Las Entidades de Gestion y Modernizacion (EGM) representan una oportunidad
para fortalecer la gobernanza territorial en &reas industriales, al articular la
colaboracién publica-privada y la implicacion municipal en la mejora de
infraestructuras y servicios. Su capacidad para coordinar planes de movilidad,
optimizar recursos y promover la sostenibilidad en la gestion de poligonos industriales
contribuye a la cohesién territorial y a la eficiencia funcional del sistema productivo.
Bien disefiadas e integradas en los instrumentos de ordenacién, las EGM pueden
convertirse en un mecanismo clave para adaptar, reformar y revitalizar espacios
industriales, reducir impactos ambientales y garantizar que la modernizacion de areas
econOmicas se realice bajo criterios de equidad, competitividad y respeto a la
ordenacion territorial y urbanistica.

e Ademas, el CSPT considera muy oportuno los diferentes mecanismos de
financiacion descritos en el anteproyecto de Ley Foral. Aunque su efecto territorial
puede considerarse circunstancial, es muy relevante el hecho de que el
establecimiento de criterios y fondos precisos facilita la viabilidad de instrumentos
como las EGM o la propia ejecucion de los proyectos estratégicos.

Sin perjuicio de lo anterior, el CSPT manifiesta también las siguientes consideraciones
en orden a la mejora del Anteproyecto desde el punto de vista de su incidencia en el ambito
material de la ordenacion territorial y urbanistica.

Primera. Convendria darle al Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra

el rango de instrumento de ordenacién del territorio, en la medida que tendré indudables
efectos territoriales, ya que cuenta entre sus objetivos “promover la cohesion territorial y el
arraigo empresarial”’y que, ademas, “constituye el marco para el desarrollo de estrategias y
planes o programas especificos”, entre los que sin duda figuraran los relativos a la promocion
de suelos para actividades econémicas o la identificacion de sectores estratégicos en funcion
del capital territorial de cada zona de Navarra.
Tal posibilidad la indica y otorga el articulo 28.2 del TRLFOTU: tendréan la consideracion de
instrumentos de ordenacion territorial los Planes con Incidencia en la Ordenacién del
Territorio, tales como los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, el Plan Director
de Carreteras de Navarra, y otros similares asi declarados expresamente, que se regiran por
su legislacion especifica.




Aunque el Anteproyecto de Ley Foral no determina los contenidos del Plan
probablemente incluira previsiones de cara a la dotacion de suelo para actividades
econdmicas en las diferentes zonas de Navarra, en pos del equilibrio territorial. En este caso,
el que tuviera rango de instrumento de ordenacion del territorio daria a esas previsiones una
gran solidez: seria referencia determinante y justificativa para el resto de instrumento de
ordenacion territorial y para los planes municipales.

Por otra parte, la consideracion del Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra
como instrumento de ordenacién territorial conllevaria la participacion del Consejo Social de
Politica Territorial en su formulacién, al menos en aquellos extremos que tuvieran una
incidencia en el desarrollo territorial equilibrado de Navarra, y ello a través de una comision
especifica que podria erigirse a tal efecto, segun el reglamento del CSPT. Se fortaleceria asi
la “vis territorial” de la politica industrial de Navarra de manera que la perseguida
competitividad econdmica regional se traduzca en un fortalecimiento del policentrismo y la
mejor vertebracion territorial de Navarra, a la que aspiran tanto los instrumentos de ordenacién
territorial vigentes como el Anteproyecto de Ley Foral de Industria y Fomento Empresarial.

Segunda. Prever la participacion del érgano territorial y urbanistico en la
Comision Interdepartamental de Industria. El articulo 13 del TRLFOTU establece que “en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo son érganos de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra: a) El Gobierno de Navarra; b) El Departamento competente en
materia de ordenacién del territorio y urbanismo; ¢) La Comisién de Ordenacion del Territorio;
y d) El Consejo Social de Politica Territorial.

Dadas las vinculaciones y necesidades de coordinacion entre la politica industrial y la
politica territorial del Gobierno de Navarra resulta conveniente que el Departamento
competente en materia de de ordenacién del territorio y urbanismo participe en la Comision
Interdepartamental de Industria configurada en el articulo 9 del Anteproyecto.

Esta participacion maximizaria los flujos de informacién y conocimiento entre los érganos de
ambas politicas y, consecuentemente, la cooperacién administrativa en la tramitacion y
gestion de los proyectos.

Tercera. Que la redacciéon final asegure la competencia foral en materia de
industriay de ordenacion territorial.

El Capitulo Il de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracion y
amejoramiento del régimen foral de Navarra, otorga a la comunidad foral las competencias en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo, asi como las de planificacién de la actividad
econdémica y fomento del desarrollo econdmico dentro de Navarra. Por su parte, la legislacion
del régimen local otorga a los municipios la competencia en la materia de urbanismo para la
gestion autbnoma de sus propios intereses.

En este marco, el Anteproyecto de Ley Foral de Industria y Fomento Empresarial de
Navarra habilita escrupulosamente a la Administracion de la Comunidad de Navarra para la
declaracién de proyectos estratégicos de relevancia regional, en base a requisitos y criterios
objetivos y evaluables, y ello en orden a la simplificacion y agilizacion de los procedimientos
autorizatorios ambientales y urbanisticos. Dichos requisitos garantizan el interés de un
proyecto para la politica industrial y empresarial de Navarra y, por lo tanto, la prevalencia
sobre intereses locales, que si bien no pueden ser ignorados tampoco pueden quedar en una



posicion preeminente o incluso decisivamente dominante. Y esto es lo que resulta
precisamente de la inclusion tras la participacion publica, pero sin derivar de esta, del articulo
31.3 Anteproyecto, que desvirtla en buena medida la eficacia de la regulaciéon. Por esto, y
para respetar el deslinde de las competencias forales y locales en materia de desarrollo
econdmico y ordenacion territorial urbanistica, se propone recuperar la redaccién del articulo
31 en el segundo borrador del anteproyecto sometido a participacion ciudadana.

En consecuencia, el dictamen del Consejo a propdsito del Anteproyecto citado es
favorable, recomendando la atencion a las tres observaciones planteadas.

En Pamplona / Irufia, 16 de febrero de 2026




