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EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica industrial constituye un pilar fundamental del tejido econémico de Navarra,
que en el momento actual precisa de un nuevo y potente impulso. Con la crisis
financiera mundial y la crisis derivada de la pandemia de Covid-19, los gobiernos de
todo el mundo han esbozado estrategias industriales para promover el crecimiento, la
productividad y la resiliencia, y abordar los desafios sociales. De acuerdo con el grupo
de estudio de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico en esta
materia, el marco conceptual para la politica industrial utiliza una definicion amplia de
la misma, y considera un vasto conjunto de instrumentos de politica. El marco destaca
dos dimensiones principales de la formulacion de estrategias industriales: el disefio
de una estrategia industrial y la seleccién de los instrumentos de politica para ejecutar
esa estrategia.

En Navarra, el vigente Plan de Industria de Navarra 2021-2025 sienta las bases para
que la industria de la Comunidad pueda afrontar los nuevos retos y desafios futuros de
la industria y la situacion generada por la pandemia de la Covid-19, teniendo en cuenta
las especificidades de la industria navarra y del territorio. A tal fin establece como
objetivos de actuacion: 1) Apoyar el crecimiento y desarrollo industrial de Navarra, asi
como su necesaria transformacién digital y ecoldgica. 2) Apoyar la generacion y/o
atraccion de nueva actividad econémica de nicho en las cadenas de valor industriales
prioritarias. 3) Reforzar el ecosistema industrial de apoyo al crecimiento, consolidacion
y transformacién de la industria navarra de las cadenas de valor prioritarias.

Todo ello esta alineado con el desarrollo e implementacién de las politicas industriales
previas, con la Politica Industrial de Espafia 2030, asi como con la politica industrial
de la Unién Europea. En este sentido se debe recordar que la Comision Europea
modificé en 2023 las normas generales de exencion por categorias para facilitar y
agilizar las transiciones ecolégica y digital.

Para la elaboracion de la presente ley foral se ha tenido en cuenta el diagndstico
realizado en el marco del mencionado Plan Industrial de Navarra 2021-2025. El total
de empresas industriales en Navarra, segun datos del INE (2021), asciende a 3.337
empresas, de las cuales el 75% son mycropymes de menos de 10 trabajadores y
trabajadoras y el 18,6% pequefias empresas de 10 a 49 trabajadores y trabajadoras.
Por su parte, el 5,2% de las empresas son medianas de entre 50 y 249 trabajadores
y trabajadoras, y unicamente el 1,2% (40 empresas) son empresas grandes de mas
de 250 personas.

Asimismo se ha tenido en cuenta, a nivel europeo, el recientemente presentado nuevo
plan para la prosperidad y la competitividad sostenibles en Europa 2024-2029, que
pretende crear un entorno para facilitar los negocios, establecer un pacto industrial
limpio para la aceleracion de la descarbonizacion industrial, una economia mas
circular y resiliente mediante una ley de economia circular, impulsar la productividad
con la difusién de la tecnologia digital, la investigacion y la innovacion como factores
clave de nuestra economia y un gran impulso a las inversiones, sin olvidar la
necesidad de subsanar las brechas en materia de capacidades y mano de obra. Por
supuesto, sin olvidar los objetivos de autonomia estratégica en Europa, con un
seguimiento de las dependencias estratégicas clave que ofrece ademas una
oportunidad para el mercado comun hacia una economia mas circular y digital.

La presente ley foral ha sido elaborada en el marco de un proceso de participacion



para recabar propuestas de cada integrante del ecosistema industrial navarro, en los
ambitos de gobernanza, valores, personas, transformacién ecoldgica, transformacion
digital, captacion de inversiones, simplificacion, territorio y financiacion vy fiscalidad.

Sobre la base de lo expuesto esta ley foral establece un nuevo marco normativo con
los instrumentos necesarios para que la industria navarra se convierta en un referente
en Europa y para abordar con éxito el cambio de modelo productivo que requieren las
actuales circunstancias, en ejercicio de las competencias de Navarra en materia de
industria y desarrollo econdmico, contempladas en las letras a), b) y c) del articulo
56.1 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento
del Régimen Foral de Navarra y en atencion a la obligacion de los poderes publicos
de atender a la modernizacién y desarrollo de los sectores econémicos, recogida en
el articulo 130.1 de la Constitucion Espafiola.

Asimismo, la presente ley foral, se ampara en las competencias exclusivas de Navarra
en materia de ordenacion del territorio y urbanismo y de las competencias en materia
de medio ambiente y ecologia, contempladas respectivamente en los articulos 44.1,
y 57.c) de la citada Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto.

Por otra parte, Navarra ostenta competencias en materia de Administracion Local y
sobre los tributos y demas recursos financieros de sus entidades locales, en el marco
de lo establecido en los articulos 45 y 46 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto,
y en el capitulo VI del titulo | del Convenio Econdmico entre el Estado y la Comunidad
Foral de Navarra, sin perjuicio del pleno respeto a las normas basicas en materia de
régimen local, a la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de
Navarra y al principio de autonomia municipal.

De acuerdo con el marco constitucional y estatutario expuesto, se dictan las
disposiciones de esta ley foral.

Debe subrayarse que conforme a lo hasta ahora expuesto, el presente texto normativo
se adecua a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, simplicidad y eficiencia y de accesibilidad previstos en el
articulo 129 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administraciéon de la
Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral.

Dado el objeto y contenido de la norma se hace necesaria su adopcién mediante una
norma con rango de ley foral, sin que se hayan considerado otras alternativas
normativas de menor rango.

Se cumple también el principio de proporcionalidad, por cuanto se ha procurado
alcanzar estrictamente los objetivos perseguidos.

Respecto al principio de seguridad juridica, se ha garantizado la coherencia del
proyecto normativo con el resto del ordenamiento juridico foral.

En cuanto al principio de transparencia, sin perjuicio de su publicacion en el Boletin
Oficial de Navarra, se garantiza mediante la publicacion del proyecto y de la memoria,
en el Portal de Gobierno Abierto de Navarra, a efectos de que la ciudadania pueda
conocer esos textos en el tramite de audiencia e informacion publica.

En relacion con el principio de simplicidad y eficiencia, se ha intentado que la norma
genere las menores cargas administrativas y costes indirectos posibles, fomentando
el uso racional de los recursos publicos. En este sentido, las exigencias de



informacion y documentacién que se requieren son las estrictamente imprescindibles
para el cumplimiento de los fines perseguidos por la norma.

Finalmente, en relacion con el principio de accesibilidad debe sefialarse que la
Ventanilla Unica Empresarial tiene por misién ofrecer servicios integrados, accesibles,
digitales y proactivos a empresas, personas emprendedoras y profesionales, en
relacion con el acceso a la actividad econdmica y su ejercicio.

La presente Ley Foral de Industria y de Fomento Empresarial esta conformada por
ciento uno articulos y se estructura en un titulo preliminar, ocho titulos, tres
disposiciones adicionales, una disposicién derogatoria y tres disposiciones finales.

El titulo preliminar contiene las disposiciones generales, estableciendo el objeto,
instrumentos y ambito de aplicacion de la misma, igualmente recoge las definiciones
gue resultan pertinentes.

El titulo I, regula la planificacion estratégica industrial y la gobernanza del Ecosistema
Industrial de Navarra y se estructura en dos capitulos.

El capitulo | establece las herramientas para la planificacion estratégica industrial de
Navarra. Son elementos claves la Estrategia de Especializacion Inteligente y el Plan
Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra, que se desarrollara mediante
programas especificos en los ambitos clave. Asimismo, el Observatorio Empresarial
de Navarra se configura como el instrumento que permitira el conocimiento de la
realidad empresarial de Navarra.

El capitulo Il establece el sistema de gobernanza en materia de politica industrial y
empresarial, recogiendo la apuesta por una Administracion que trabaje de manera
coordinada, tanto desde el punto de vista de la planificacién como de la ejecucion,
seguimiento y evaluacion, mediante la creacién de la Comision Interdepartamental de
Industria. Asimismo, con la finalidad de ejercer una gobernanza participativa de
caracter publico-privada se establece la Mesa del Ecosistema Industrial Navarro. Para
impulsar la Ventanilla Unica Empresarial y la simplificaciéon de los tramites
administrativos que afectan a las empresas se establece el Comité de Coordinacion
de la Ventanilla Unica Empresarial.

El titulo 1l recoge los valores que han de guiar las politicas de fomento e impulso de
la industria navarra alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y, por
supuesto, con los valores europeos. El Tratado de la Union Europea descansa sobre
los valores de “respeto de la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado
de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las
personas pertenecientes a minorias ...” asi como en una “sociedad caracterizada por
el pluralismo, la no discriminacién, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad
entre mujeres y hombres” y crea un mercado interior, basado en “una economia social
de mercado”. A su vez, hay que recordar que la Ley Foral 34/2022, de 12 de
diciembre, reguladora del Estatuto de las personas consumidoras y usuarias,
aprobada sin votos en contra por el Parlamento de Navarra, establece los
denominados derechos de nueva generacion, como derecho a un medio ambiente
saludable, a la garantia de funcionalidad con arreglo al ciclo de vida util y el derecho
de acceso a bienes o servicios obtenidos segun modelos de produccion y consumo
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éticos y sostenibles, participando de forma activa en los procesos circulares de
produccion y consumo y también en la prevencién de residuos y en el reciclaje. En
este orden de cosas, la Estrategia de Especializacion Inteligente para la Sostenibilidad
actual, S4, de Navarra, siguiendo lo establecido por la Union Europea, toma en
consideracion que para que una actividad econdémica esté alineada con la taxonomia
de inversiones sostenibles, debe cumplir una serie de condiciones, entre ellas
garantizar salvaguardias minimas basadas en determinadas normas de derechos
humanos.

Se establecen como valores de la industria navarra la responsabilidad social
empresarial; los criterios ambientales, sociales y de gobernanza; la igualdad de
oportunidades y el combate de las brechas de género; la conciliacion corresponsable de
la vida personal, familiar y laboral. Asimismo, se configuran como valores de la industria
navarra el apoyo a un modelo que esté vinculado al arraigo empresarial al territorio, que
favorezca el relevo generacional a través del fomento de la formacion de alumnado
mediante el modelo dual, a la consolidacion de la empresa familiar, y a la promocion de
la economia social y de la cohesion territorial.

El titulo 1l aborda las personas en la industria navarra, asegurando que en el centro
del cambio estaran siempre las personas, siendo ellas el eje principal de toda politica.
Son las personas formadas y con las cualificaciones necesarias las que ejecutan,
mediante el conocimiento y sus habilidades, las transformaciones de la industria, tanto
desde el punto de vista de la mejora de procesos productivos y la gestion, la
introduccion de tecnologias y desarrollos, independientemente de su nivel de
complejidad o disruptivo, la puesta en marcha de procesos de innovacion o el
desarrollo de actividades de |1+D, comercializacion, etc. Es decir, son las personas las
que realmente lograran la transicién industrial hacia la digitalizacion y la
sostenibilidad, tanto en la mejora de la gestidon y proceso como en su incorporacion a
productos y servicios.

El empleo de calidad constituye uno de los objetivos estratégicos de esta ley foral.
Para la consecucion de estos objetivos de calidad del empleo se ha tenido en cuenta
la definicidbn acordada en la Revision del Acuerdo Intersectorial de Navarra sobre
Relaciones Laborales de 2018, alineada con los principios de la Organizacion
Internacional del Trabajo y de la Unién Europea sobre trabajo decente y derechos
laborales.

Asimismo, la generacion, atraccién, retencién y recualificacion del talento se configura
como uno de los aspectos clave para todas las cadenas de valor industriales,
prioritarias o habilitadoras.

El titulo IV aborda la simplificacion y agilizacion administrativa, con el fin de facilitar el
acceso al ejercicio de actividades empresariales y de impulsar la actividad
empresarial. Se estructura en siete capitulos.

El capitulo | recoge disposiciones en orden a simplificar y agilizar los procedimientos
administrativos. Se ha articulado la posibilidad de tramitar proyectos mediante un
procedimiento unico. Se contempla la gestion coordinada de procedimientos,
estableciendo un marco de trabajo instrumental y organizativo para el ejercicio
coordinado de las competencias administrativas. Se incorporan previsiones con la
finalidad de agilizar la emision de informes. Asimismo, se aborda la emision de
licencias condicionadas como alternativa a la denegacion de las mismas.

El capitulo Il regulan los proyectos de inversién de interés foral, sustituyendo esta



figura a las inversiones de interés foral recogidas en la Ley Foral 15/2009, de 9 de
diciembre, de medidas de simplificacion administrativa para la puesta en marcha de
actividades empresariales o profesionales. Se determinan los requisitos exigibles, el
procedimiento para su declaracion y los efectos de la misma, que tienen un alcance
mas amplio que el anteriormente recogido en la citada Ley Foral 15/2009, de 9 de
diciembre.

El capitulo Il introduce la figura novedosa de los Proyectos empresariales de interés
estratégico para Navarra con la finalidad de conseguir para estas iniciativas la maxima
agilidad en la tramitacion mediante la coordinacion de los diferentes procedimientos
administrativos que deben tramitarse para su implantacion. La tramitacion se articula
en dos fases. La fase primera corresponde a la declaracién de la iniciativa como
proyecto empresarial de interés estratégico para Navarra, cuya tramitacion
corresponde al departamento competente en materia de industria, declaracién que
conlleva los efectos establecidos para los proyectos de inversion de interés foral y
ademas el reconocimiento de la incidencia supramunicipal del proyecto y de su interés
publico, el despacho preferente del procedimiento de aprobacién del proyecto, incluso
sobre los proyectos de inversién de interés foral, la tramitacién del mismo por gestién
coordinada de procedimientos y el sometimiento del proyecto a autorizacion ambiental
unificada en el caso de que estuviera sujeto a licencia de actividad clasificada. La
segunda fase consiste en la aprobacion del proyecto empresarial de interés
estratégico para Navarra, cuyos efectos son la declaracion de utilidad publica o interés
social a los efectos expropiatorios, la no sujecion a licencia o cualquier otro control
preventivo local y las previstas para los instrumentos de ordenacion territorial en el
29.1.a) del Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.
La aprobacion del proyecto se realizara por el Gobierno de Navarra previa tramitacion
por el departamento competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo,
gue se realizara de manera coordinada con los restantes procedimientos tramitados
por la Administracién Publica Foral exigidos por las normas sectoriales de aplicacion.

El capitulo IV introduce la figura de entidades colaboradoras de la Administracion en
materias de comprobacion, control e inspeccion.

En el capitulo V se articulan medidas de apoyo a las entidades locales para agilizar la
implantacién de proyectos empresariales.

El capitulo VI establece la Ventanilla Unica Empresarial, como red interadministrativa
para facilitar el acceso a la informacion sobre los procedimientos administrativos que
son competencia de las Administraciones publicas e impulsar su gestion, facilitando
el acceso de empresas y profesionales al ejercicio de actividades econdémicas. La
Ventanilla Unica Empresarial dispone de los siguientes instrumentos: portal Gnico
para las actividades econdémicas, area privada y directorio de empresas,
establecimientos y registros.

El capitulo VII, sobre unidades de apoyo a la ventanilla unica empresarial, crea la
Oficina de Gestién Empresarial como érgano responsable de la gestién de los
instrumentos previstos en la ley para facilitar la implantacién de iniciativas
empresariales, asimismo se crea dentro de dicha oficina la Unidad de Apoyo
Administrativo a la Inversion, para el impulso de las iniciativas empresariales mas
relevantes, que pueden alcanzar el reconocimiento como proyectos de inversion de
interés foral y como proyectos empresariales de interés estratégico para Navarra.

El titulo V recoge las medidas de fomento empresarial, con la finalidad de mejorar la
competitividad de las empresas de Navarra, considerada como la capacidad de una



industria o sector empresarial para producir bienes y servicios con mayor valor,
eficiencia y rentabilidad que sus competidores en un mercado global. Son factores de
competitividad la innovacién y la tecnologia, la productividad, la calidad y
diferenciacion, la adaptabilidad, entendida como la capacidad de ajustarse
rapidamente a cambios en el mercado, las infraestructuras de comunicaciones, suelo
industrial, suministros y energia, el capital humano, el acceso a la financiacion, la
simplificacion administrativa y la cooperacion empresarial, mediante alianzas y
colaboracion entre empresas, asi como con instituciones académicas y de
investigacion. La competitividad es el resultado de un equilibrio entre los diferentes
factores que permita a las empresas de Navarra lograr posiciones relevantes en
entornos competitivos. A tal fin en este titulo se establecen diferentes medidas,
estructurandose en seis capitulos.

El capitulo | recoge diversas las medidas de apoyo a la competitividad y las medidas
de impulso a la diversificacion empresarial.

El capitulo I, sobre captacion de implantaciones industriales, recoge una serie de
medidas para convertir a Navarra en un destino atractivo para las inversiones
industriales y empresariales. Asi mismo da estatus legal a “Invest in Navarra” como
servicio promovido por el Gobierno de Navarra para la atraccién y promocion de
inversiones, al que se encomiendan diversas actuaciones en materia de coordinacion,
seguimiento, promocién, asesoramiento y facilitacion en el acceso a recursos.

El capitulo Ill, sobre internacionalizacion de la empresa e industria navarra, configura
el Plan Internacional de Navarra como la herramienta de impulso a la
internacionalizacion, articulando a través del “Circulo PIN” la colaboracion entre
entidades publicas y privadas.

El capitulo IV, de gestibn de suelo e infraestructuras industriales, otorga al
departamento competente en materia de industria la condicién de érgano de
gobernanza del suelo industrial, en colaboracion con las entidades locales y demas
entidades u organizaciones relevantes. Asimismo, contempla la creaciéon de un
visualizador de suelo industrial y el impulso de infraestructuras estratégicas para el
desarrollo de la industria en Navarra.

El capitulo V establece la figura de las Entidades de Gestién y Modernizacion de
Areas Industriales con la finalidad de que estas areas puedan contar con un
instrumento para la dotacién y mejora de sus infraestructuras y servicios, potenciando
la implicacién municipal y la colaboracién publico-privada. Se regula el procedimiento
de constitucién, su régimen de organizacién y funcionamiento, los recursos
financieros de las mismas y el plazo de vigencia y supuestos de extincion.

El capitulo VI establece los procesos de reactivacién industrial como herramienta para
articular medidas que mitiguen los efectos de una pérdida considerable de capacidad
industrial, que se materializa en una disminucién superior al 20% en la capacidad de
produccion en un mismo centro productivo radicado en Navarra y una reduccion de
75 personas empleadas directas a jornada completa. A tal fin regula el procedimiento
para resolver la procedencia del inicio del proceso y la creacion de la Mesa de
Reactivacién Industrial para alcanzar un acuerdo con las actuaciones previstas para
la reindustrializacion y la asuncion de los compromisos necesarios.

El titulo VI recoge las medidas de apoyo a la transicién digital, ecoldgica y hacia la
economia circular. Se estructura en tres capitulos.

El capitulo | recoge las medidas para la transicion digital industrial, regulando el
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programa para la digitalizacion de la industria, que se configura como el instrumento de
impulso a la digitalizacién empresarial mediante el fomento de planes de transformacién digital,
la homologacion de personas o entidades proveedoras de servicios tecnolégicos, el impulso de
proyectos demostrativos, el fomento de un sistema de vigilancia tecnoldgica , el impulso de
sinergias y el apoyo a la digitalizacion de las industrias.

El capitulo Il recoge las medidas para la transicion ecoldgica industrial, que se
integran en la estrategia de eficiencia energética y descarbonizacion de la industria.
Correlativamente a las medidas de impulso de la descarbonizacion se establece la
obligacion de que el sector industrial elabore planes de descarbonizacion fijando unos
concretos horizontes temporales. Asimismo, se crea la novedosa figura de
Emplazamientos Net Zero, como areas de actividad econémica de cero emisiones
netas.

En el capitulo Ill, de medidas para la transicion hacia una economia circular, establece
que por el Gobierno de Navarra se implantaran medidas especificas para apoyar la
transicion del tejido empresarial hacia la economia circular. Estas medidas se
integraran en la Estrategia de Especializacion Inteligente y se implementaran a través
del Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra. Asimismo, se recoge la
iniciativa de colaboracién publico privada “Navarra Zirkular”, que sera el instrumento
para canalizar los intereses y necesidades de las empresas.

El titulo VII recoge las medidas de impulso de la Innovacion y el Emprendimiento y se
estructura en dos capitulos.

En el capitulo |, de medidas de impulso de la innovacién industrial, se establece el
programa de fomento de la |+D+i empresarial, elaborado en el marco del Plan
Industrial y de Fomento Empresarial, como instrumento de impulso de la innovacion
y el emprendimiento. Asimismo, se contempla el impulso de la constitucion de
regiones para el testeo de innovacion como espacios que faciliten el asentamiento de
empresas innovadoras y en los que puedan realizarse pruebas de concepto, pruebas
pilotos y evaluacién en un entorno controlado y favorable. Igualmente se contempla
la creacion de proyectos de “sandbox” regulatorio.

El capitulo Il, de medidas de impulso del ecosistema emprendedor, establece el Plan
de Emprendimiento de Navarra como instrumento fundamental de planificacion y
coordinacién de las politicas de emprendimiento. Asimismo, establece una
coordinacion en el ambito del emprendimiento entre los diferentes agentes, el impulso
de la colaboracién publico-privada y de medidas para facilitar condiciones favorables
para la iniciativa empresarial en sectores y colectivos estratégicos. Igualmente
establece mecanismos para la promocion del emprendimiento basado en la
transferencia de tecnologia, para la creacién de empresas de estudiantes y la creacién
de espacios colaborativos para acercar el emprendimiento al mercado y a los
mercados internacionales. Como 6rgano de participacion se establece la creacion de
una comision técnica en el seno de la Mesa del Ecosistema Industrial Navarro.
Asimismo, se impulsa la colaboracion publico-privada y las redes de colaboradores
industriales para el emprendimiento. Se crea, asimismo, la figura de las empresas
emergentes con alto potencial de crecimiento, que podran disfrutar de los beneficios
fiscales ya existentes para empresas emprendedoras por un plazo de hasta siete
periodos impositivos contados desde la fecha de inicio de la actividad.

El titulo VIII recoge las medidas relativas a la financiacion de la industria navarra y se
estructura en cuatro capitulos.

El capitulo | habilita la creacion de un fondo de industrializacién para financiar las
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medidas del Plan Industrial y de Fomento Empresarial, en la forma que
reglamentariamente se determine.

El capitulo Il articula el apoyo a la financiacion empresarial por entidades del Sector
Puablico Institucional Foral, contemplando las posibles vias de financiacion y
estableciendo criterios para priorizar el acceso a la misma.

En el capitulo Il se recogen las medidas para el fomento y difusién de la financiacion
destinada a la industria navarra, que se concretan en el impulso de un servicio
centralizado de asesoramiento para el acceso a la financiacion y medidas para la
unificacioén y visibilidad del ecosistema inversor y financiero.

En el capitulo IV se contempla la creaciéon de un plan especial de ahorro, dirigido a la
ciudadania para que participe en la financiacién de aspectos relacionados con la
sostenibilidad industrial.

La disposicion adicional primera incorpora una exigencia de revision del Decreto Foral
59/2013, de 11 de septiembre, por el que se regulan las obligaciones de transparencia
de los beneficiarios de subvenciones con cargo a los Presupuestos Generales de
Navarra, a fin de simplificar el modo en que las empresas deban justificar el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia.

La Disposicion adicional segunda establece que las referencias recogidas en la
normativa foral y especificamente en la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio
Climatico y Transicién Energética a las inversiones de interés foral reguladas en el
articulo 4 de la Ley Foral 15/2009, de 9 de diciembre, de medidas de simplificacion
administrativa para la puesta en marcha, pasen a entenderse realizadas a los
proyectos de inversion foral regulados en la presente ley foral.

La Disposicion adicional tercera establece que por el Gobierno de Navarra se
adaptara la estructura organica y se dotaran los recursos humanos necesarios para
la aplicacién de las previsiones de la presente ley foral en el plazo de seis meses
desde la entrada en vigor de la misma, de acuerdo con las previsiones
presupuestarias.

La Disposicion derogatoria unica contempla expresamente la derogacion de la Ley
Foral 15/2009, de 9 de diciembre, de medidas de simplificacion administrativa para la
puesta en marcha de actividades empresariales o profesionales, en tanto la presente
ley foral establece el nuevo marco de simplificacion administrativa para la puesta en
marcha de actividades econdmicas.

La disposicion final primera, modifica la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio
Climatico y Transicion Energética, con la finalidad tipificar como infracciéon grave el
incumplimiento de la obligacion de elaborar los planes de descarbonizacion en los
plazos establecido en el articulo 82 de la presente ley foral.

La disposicion final segunda tiene por objeto modificar la letra a) del articulo 12 del
Decreto-Ley Foral 4/2021, de 14 de abril, por el que se aprueban medidas urgentes
para la gestidon y ejecucion de las actuaciones financiables con fondos europeos
provenientes del Instrumento Europeo de Recuperacion, con la finalidad de agilizar la
tramitacion de instalaciones de almacenamiento de energia eléctrica de potencia igual
o inferior a 2 MW en atencion a la contribucion de este tipo de instalaciones a los
objetivos de transicion energética.

La disposicion final tercera tiene por objeto modificar la letra e) del apartado 3 del
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articulo 37 de la Ley Foral 14/2007, de 4 de abril, del Patrimonio de Navarra,
sustituyendo los términos “parcelas” y “suelo” en poligonos industriales e
implantaciones singulares promovidas por el Gobierno de Navarra, por el de
‘inmuebles”, término mas amplio que incluye tanto el suelo como las construcciones
existentes en dichos emplazamientos.
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TITULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

Esta ley foral tiene por objeto situar a la industria navarra y a las personas que trabajan
en ella en el centro de la hoja de ruta de la politica socioeconémica de la Comunidad
Foral, favoreciendo la creaciéon de nuevas empresas industriales, en especial las de alto
valor afadido, y el crecimiento y mejora de las ya existentes. Asi como fortalecer sus
valores y la transformacion necesaria, especialmente de las pymes, fomentando la
puesta en marcha de proyectos transformadores y la consolidacion y refuerzo de un
ecosistema industrial competitivo y resiliente, en torno a las cadenas de valor prioritarias.

Todo ello para conseguir la aportacion de un crecimiento sostenido y ambicioso del valor
anadido bruto del sector industrial a la economia de Navarra, y facilitar la incorporacion
de personas trabajadoras bajo las premisas de un empleo de calidad creciente.

Asimismo, la ley foral tiene por objeto establecer un marco estable de apoyo al
crecimiento, consolidacion y desarrollo empresarial de Navarra y a su necesaria
transformacion digital y ecoldgica, realizada de forma competitiva.

Esta ley foral toma como marco de referencia la Estrategia de Especializacion Inteligente
de Navarra.

Articulo 2. Instrumentos fundamentales.

Los instrumentos fundamentales de esta ley foral son:

a) La promocion de un entorno favorable a la cooperacién entre empresas, la
generacion de ecosistemas industriales y el impulso de proyectos tractores y de
interés general.

b) El posicionamiento de las personas en el centro del desarrollo industrial.

c) La promocion industrial y la mejora de su competitividad y resiliencia, asi como un
mejor aprovechamiento del potencial industrial de la tecnologia e innovacion y la
transicion verde y digital, en el marco de una economia circular y neutra en carbono.

d) La mejora sostenida de la productividad y de la autonomia estratégica.

e) La creacion de un entorno favorable para atraer inversiones al sector industrial,
proporcionando incentivos y facilidades para la instalacion y operacion de industrias.
La Comunidad Foral posee para ello de autonomia fiscal y el Gobierno de Navarra
puede impulsar la creacion de un entorno fiscal favorable a la atraccién de
inversiones.

f) El apoyo a la investigacién, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion y la atraccién de
talento en el sector industrial, incentivando la adopcion de nuevas tecnologias y
procesos que aumenten la eficiencia y competitividad de las empresas, conforme a
lo dispuesto en la Ley Foral 15/2018, de 27 de junio, de Ciencia y Tecnologia.

g) Una decidida simplificacién administrativa, fomentando la reduccién del marco
regulatorio foral redundante o retardatario, mejorando la coordinacion
interadministrativa, la reduccion de los plazos de tramitaciéon, implicando a la
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Administracién Publica en la consecuciéon de objetivos para el desarrollo de
proyectos.

h) El fomento, impulso y apoyo de una paulatina descarbonizacioén de la industria,
refuerzo y agilizacién de la colaboracion publico-privada para proyectos estratégicos
de energia renovable, asi como el transito hacia una economia circular, con la
racionalizacion del uso de materias primas virgenes, el fomento del uso de materias
secundarias y el desarrollo empresarial en nuevos modelos de negocio en la
reutilizacion, reparacion, remanufactura y reciclaje, asi como en la servitizacion.

i) El fortalecimiento del ecosistema industrial de Navarra y de sus cadenas de valor,
facilitando que sea capaz de generar un entorno favorable al emprendimiento y al
desarrollo de las empresas, y que permita acelerar la adaptacion de la industria a
los cambios estructurales necesarios, asi como su resiliencia, y en particular de las
pequefias y medianas empresas.

j) El fomento e impulso de la transicion digital de la industria navarra.

k) La planificacion estratégica de la actividad industrial y la salvaguardia de la base
industrial que suministra recursos de primera necesidad y de caracter estratégico,
en coordinacién con politicas de la Unién Europea como las estrategias de
especializacion inteligentes.

[) La promocion y aceleracion de la consolidaciéon de suelo industrial.

m) La identificacion, impulso y desarrollo de las infraestructuras criticas y estratégicas
para Navarra, como soporte de la actividad industrial.

n) La movilizacion de fondos publicos y privados y la promocion de partenariados
publico-privados en proyectos de interés comun.

0) Lafiscalidad al servicio de la competitividad de la industria de Navarra

p) La internacionalizacién de la empresa industrial, asi como la atraccion de
inversiones estratégicas y tractoras de la economia.

q) El fortalecimiento institucional de los agentes y sistemas de gobernanza del
ecosistema industrial y la colaboracion entre ellos.

r) El alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la
ONU, asi como con los criterios ambientales, sociales y de buena gobernanza,
especialmente en pequefas y medianas empresas, empresas familiares y en el
ambito de la economia social.

s) El reforzamiento de la cohesion territorial.

t) El impulso de la participacion de las personas trabajadoras en la estrategia de la
industria de Navarra.

Articulo 3. Ambito de aplicacion y definiciones.

1. Esta ley foral sera de aplicacion:

a) Al ecosistema industrial de Navarra, el cual se encuentra formado por todos los
agentes y organizaciones que constituyen, gestionan o interactuan con el entorno
industrial de Navarra.

Asimismo, en este ecosistema se integran o interaccionan otros subgrupos como el
sistema educativo, en especial en los ambitos STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas) y de Formacion Profesional, los ecosistemas de emprendimiento,
internacionalizacion, I+D+i, capacitaciéon y formacién de personas trabajadoras,
industrial, territorial, innovacion y conocimiento o el de bioeconomia circular, sindicatos,
entre otros. El ecosistema industrial de Navarra incluye también a todos los agentes del
territorio y a las alianzas interautondmicas, estatales o europeas de referencia.
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b) A las industrias manufactureras y actividades industriales asociadas o
complementarias, incluyendo las actividades dirigidas a la obtencién, reparacion,
mantenimiento, transformacion o reutilizacion de productos industriales, el envasado y
embalaje, el aprovechamiento de subproductos o el tratamiento de residuos, cualquiera
que sea la naturaleza de los recursos y procesos técnicos utilizados.

c) A los servicios de aplicacién industrial de orden intelectual, tales como ingenieria,
diseno, consultoria tecnolégica y asistencia técnica, asi como actividades que supongan
la digitalizacion, utilizacién y manejo de la informacion, su interoperabilidad y proteccion,
que estén directamente relacionadas con actividades industriales.

2. En lo no previsto por su normativa especifica, esta ley foral se aplicara
supletoriamente a toda entidad, independientemente de su forma juridica, distinta a las
comprendidas en las letras a), b) y ¢) del apartado anterior, que ejerza una actividad
econdmica, entendiendo por tal la venta de productos o servicios a un precio dado o en
un mercado directo o determinado.

3. Alos efectos de esta ley foral, se entendera por:

1) Asociacion empresarial territorial: organizacion de empresas y personas
trabajadoras auténomas creada para la defensa y promocién de los intereses
econdmicos y sociales que les son propios, circunscritas a un determinado territorio.

2) Circulo PIN: grupo de coordinacion de diferentes agentes que trabajan en apoyo a
la internacionalizacion de las empresas, servicios y productos de Navarra.

3) Cluster: la agrupacién de empresas, instituciones y entidades de conocimiento de
una cadena de valor orientada a un mercado o segmento de mercado en las
prioridades tematicas de la Estrategia de Especializacion Inteligente, o a la oferta de
una tecnologia facilitadora que busca la mejora competitiva de sus socios a través
de la colaboracién y fomentando la innovacion.

4) Economia social: aquella que como tal se define en el articulo 2 de la Ley 5/2011,
de 29 de marzo, de Economia Social, o norma que la sustituya.

5) Empresa de tamafo intermedio: empresa con una facturacion de entre 50 y 500
millones de euros, que cuente con entre 250 y 3.000 trabajadores y trabajadoras.

6) Empresas emergentes: aquellas que tienen reconocida la condicidon de empresa
emergente al amparo de la Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del
ecosistema de las empresas emergentes, y aquellas que han obtenido la calificacion
regulada en el apartado 6 de la Disposicion adicional tercera de la Ley Foral 26/2016,
de 28 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.

7) Empresa familiar, aquella en la que:

a) La mayoria de los derechos de voto son titularidad, ya sea directa o
indirectamente, de:

i) la persona o personas fisicas que constituyeron la empresa.

i) la persona o personas fisicas que han adquirido el capital social de la
empresa.

i) los conyuges, padres y madres, hijos e hijas o herederos directos y herederas
directas de los hijos o hijas de alguna de las personas anteriores,
manteniendo una titularidad significativa dentro de la estructura de
propiedad.

b) Al menos un miembro de la familia o pariente participa de manera formal y activa
en el gobierno de la empresa, asegurando la implicacion familiar en las
decisiones clave que rigen la gestién empresarial.

No obstante, lo anterior, las sociedades cotizadas tendran la consideracién de
empresa familiar si la persona fisica que constituyd la empresa o la persona fisica

15



que ha adquirido o adquirié el capital social de la empresa, o sus familiares o
descendientes son titulares de al menos el 25% de los derechos de voto sobre el
capital social de la empresa, garantizando asi un control familiar significativo.

8) Estrategia de Especializacion Inteligente: modelo para el desarrollo econémico que
implica concentrar los recursos en las areas econémicas en las que cada territorio
cuenta con ventajas competitivas significativas, teniendo en cuenta el potencial
economico y cientifico-tecnolégico del territorio y la evolucion de la demanda. La
Estrategia de Especializacion Inteligente debe generar espacios para la participacion
de la denominada cuadruple hélice del desarrollo: el ambito econdémico-productivo,
el ambito del conocimiento (la educacién y la investigacién superior), la
Administracion Publica y la sociedad civil, en las distintas fases de disefio,
implementacién y evaluacion de la estrategia.

9) “Invest in Navarra”: servicio impulsado por el Gobierno de Navarra para la atracciéon
y promocién de inversiones en territorio de la Comunidad Foral.

10) Pequefa y mediana empresa o pyme: aquella que como tal se define en el Anexo |
del Reglamento (UE) n° 651/2014 de la Comisién, de 17 de junio de 2014, o norma
que lo sustituya.

11) Persona emprendedora: aquella que como tal se define en el articulo 1.1 de la Ley
Foral 12/2013, de 12 de marzo, de apoyo a los emprendedores y al trabajo auténomo
en Navarra, o norma que la sustituya. Para su consideracién como emprendimiento
innovador se tendra en cuenta lo dispuesto la Ley Foral 15/2018, de 27 de junio, de
Ciencia y Tecnologia.

12) Poligono “Net Zero”: espacios industriales disefiados y operados con el objetivo de
alcanzar un balance neto de emisiones de carbono igual a cero, mediante la
implementacién de tecnologias limpias, energias renovables, medidas de eficiencia
y practicas sostenibles, y ubicacion prioritaria para la fabricacion de tecnologias
limpias o NET Zero, que se rigen por los principios de sostenibilidad, innovacion,
colaboracion, transparencia y digitalizacion.

13) Regién para el testeo de innovacion o RTI: zona geografica especifica reconocida
por el departamento competente en materia de 1+D+i empresarial, destinada a la
experimentacion y desarrollo de tecnologias, productos, servicios y/o modelos de
negocio innovadores, que permiten la implementacion y evaluacion de innovaciones
en un entorno controlado y favorable.

14)Empleo de calidad: un trabajo estable, correctamente retribuido, en unas
condiciones seguras y saludables, con la formacién adecuada y desarrollado en un
entorno de confianza, transparencia e igualdad. Un empleo que garantiza un trabajo
y una vida digna y lleva implicito el cumplimiento y respeto a los derechos laborales
y sindicales, la no discriminacion, la seguridad y la salud en el trabajo.

15) Organizacion sindical mas representativa y representativa: organizacion sindical que
cumple con los requisitos establecidos en los articulos sexto y séptimo de la Ley
Organica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical.

16) Organizacion empresarial mas representativa: organizacion empresarial que cumple
con los requisitos establecidos en la disposicion adicional sexta de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores.

17) Perspectiva de género: analisis de la realidad que se basa en la consideracion de
las diferentes necesidades, situaciones de partida, roles y funciones que ejercen y
socialmente se asigna a mujeres y hombres, el valor que se les adjudica a los
mismos y las interrelaciones existentes entre ambas, que permite identificar,
cuestionar y valorar las diferencias entre mujeres y hombres y, en su caso,
considerarlas como discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, asi
como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores afectados
por el género y, en consecuencia, crear las condiciones de cambio y transformacion
que permitan avanzar en la construccion de la equidad de género.

16



18) Brecha de género: diferencia entre las tasas masculina y femenina que pone de
manifiesto la desigual distribucion de recursos, acceso y poder de las mujeres y
hombres en un contexto determinado.

TITULO 1. PLANIFICACION ESTRATEGICA INDUSTRIAL Y GOBERNANZA

CAPITULO I. Herramientas de la planificacion estratégica industrial

Articulo 4. Estrategia de Especializacion Inteligente de Navarra.

1. La Estrategia de Especializacion Inteligente de Navarra constituye el marco para la
implementacién de esta ley foral y para la definicién y desarrollo del Plan Industrial y de
Fomento Empresarial de Navarra.

2. La Estrategia de Especializacién Inteligente de Navarra se definira tras una reflexion
estratégica compartida entre todos los agentes interesados encaminada a disenar la
hoja de ruta de la transicion e impulso al desarrollo industrial y tecnolégico en Navarra,
para la competitividad y la descarbonizacion y, con el fin de aprovechar las
oportunidades que se abren ante los grandes retos del presente y del futuro, incluidos
la transicion ecoldgica y digital hacia una economia circular, identificando, fomentando
y coadyuvando en los cambios en los sistemas productivos y su evolucién a procesos
de mejora de productividad, mas eficientes y sostenibles, dentro del marco del desarrollo
industrial estatal y europeo.

Articulo 5. Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra.

1. El Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra es el instrumento
fundamental de planificaciéon y coordinacion de las politicas en materia industrial, en el
marco del desarrollo de la Estrategia de Especializacion Inteligente de Navarra.

2. El Plan sera elaborado por el departamento de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra competente en materia de industria. Los distintos departamentos de
dicha Administracion y las entidades del Sector Publico Institucional Foral, en los
ambitos que les son propios, propondran las acciones que deban incorporarse al Plan.

3. El Plan tendra como obijetivos:

a) Situar a la industria navarra en el centro de la hoja de ruta de la politica
socioeconomica de la Comunidad Foral, fortaleciendo el crecimiento y la doble
transformacion, digital y ecolégica, de las empresas.

b) Elaborar un analisis de la situacién de partida y contextualizar la situacion a nivel
estatal, europeo e internacional.

c) Definir medidas y programas de impulso industrial y empresarial.

d) Identificar los recursos necesarios para la ejecucion de las medidas y programas de
impulso industrial y empresarial.

e) Definir los mecanismos y procedimientos de seguimiento del cumplimiento de los
objetivos del Plan.
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f) Promover la integracion y el cumplimiento de los objetivos medioambientales y
sociales en la actividad industrial en Navarra.

g) Definir herramientas de seguimiento y monitorizacién para la evaluacion del impacto
esperado desde el punto de vista de género, social, competitividad, econémico y
medioambiental del Plan, considerando aspectos clave relativos a la autonomia
estratégica, asi como aspectos de compra publica de soluciones energéticas
innovadoras y sostenibles.

h) Establecer metas y objetivos especificos para una industria navarra competitiva en
materia de transicion hacia la economia circular, considerando los sectores
prioritarios, los recursos mas criticos y el desarrollo y uso de las tecnologias
estratégicas.

i) Promover la inclusion de la perspectiva de género como categoria transversal en la
industria.

j) Anticipar las consecuencias sociolaborales de la transicion hacia una industria sin
emisiones de carbono y definir mecanismos para la reconversion, recualificacion y
reparto del empleo. El Plan se coordinara con la Estrategia de Transicion Justa,
instrumento previsto en la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climatico
y Transicién Energética, que incluira medidas para prever los impactos sobre el
empleo que pueda tener la transicion ecoldégica.

k) Promover la cohesion territorial y el arraigo empresarial.

4. El Plan constituye el marco para el desarrollo de estrategias y planes o programas
especificos, cuyos objetivos y contenidos basicos se recogen en esta ley foral.

5. El Plan junto con los recursos econdmicos y de otra indole asignados al mismo sera
aprobado por el Gobierno de Navarra, fijandose en el acuerdo de aprobacién el plazo
de vigencia del mismo.

6. Se realizaran las revisiones intermedias del Plan que resulten necesarias, para
incorporar las medidas correctoras que sean necesarias para aprovechar las
oportunidades y/o mitigar los riesgos sectoriales y territoriales sobrevenidos.

Articulo 6. Observatorio Empresarial de Navarra.

1. EI Observatorio Empresarial de Navarra, encuadrado en el departamento
competente en materia de industria, desarrollara las actividades necesarias para el
conocimiento de la realidad empresarial de Navarra, el monitoreo y seguimiento de su
evolucion y del impacto de las medidas implementadas por el Gobierno de Navarra,
especialmente las derivadas de la Estrategia de Especializacion Inteligente y del Plan
Industrial y de Fomento Empresarial.

Asimismo, realizara el seguimiento de cuantos otros aspectos especificos y tematicos
sean necesarios para una adecuada aplicacion de esta ley foral y el seguimiento del
ecosistema industrial de Navarra y, especificamente, de las cadenas de valor
prioritarias, del impacto socio laboral de las transformaciones de la industria navarra y
de la situacién y necesidades de las empresas familiares.

2. El Observatorio desarrollara sus actividades en coordinacion con otros observatorios
socioecondmicos de Navarra y con el Instituto de Estadistica de Navarra.

3. El Observatorio habilitara un canal para la recogida de peticiones de informacion y de
estudios especificos. Asimismo, difundira los resultados generados y sus conclusiones
a través de los medios que resulte adecuados en cada momento, asimismo publicara la
informacion resultante de la vigilancia tecnoldgica. La informacion generada por el
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Observatorio Empresarial de Navarra constituira un elemento de ayuda para la definicién
de las politicas publicas.

4. En todas las estadisticas y estudios que realice el Observatorio incluira
sistematicamente la variable de sexo y establecera indicadores de género que
posibiliten un mayor conocimiento de las diferencias en los valores, los roles, las
situaciones, las condiciones, las aspiraciones y las necesidades de mujeres y hombres.

CAPITULO II. Objetivos y érganos de gobernanza

Articulo 7. Objetivos de gobernanza.

Se establece un sistema de gobernanza para garantizar una accion eficaz en materia
de politica industrial y empresarial, con los siguientes objetivos:

a) Promocion de la corresponsabilidad de las Administraciones Publicas de Navarra en
la aplicacion de las politicas industriales y empresariales en sus respectivas escalas
y con los medios y los instrumentos que se requieran, mediante su integracion en
las politicas sectoriales del Gobierno de Navarra.

b) Impulso de la participacion de los agentes econdmicos y sociales, asi como de la
ciudadania, en el disefio, seguimiento y la implementacion de los instrumentos de
planificacién en materia industrial y empresarial.

c) Coordinacién con las estrategias a nivel estatal, europeo e internacional e impulso
de la participacion del ecosistema industrial navarro en redes e iniciativas de la Unién
Europea o internacionales, asi como el fomento de la participacidon de entidades
navarras en iniciativas de la Unién Europea.

d) Aseguramiento de la estructura y gobernanza adecuada para desarrollar las
funciones desempefiadas por la Estrategia de Especializacion Inteligente de
Navarra, para la definicion de las estrategias de desarrollo de la industria y la
empresa navarra y la monitorizacion y seguimiento de su implementacion.

Articulo 8. Organos de gobernanza.

Forman parte de la gobernanza en materia de politica industrial y empresarial los
siguientes organos de la Administracion Publica Foral:

a) El departamento o departamentos competentes en materia de industria y
fortalecimiento del ecosistema industrial de Navarra.

b) La Comision Interdepartamental de Industria.

c) La Mesa del Ecosistema Industrial Navarro.

d) El Comité de Coordinacién de la Ventanilla Unica Empresarial.

Articulo 9. Comisién Interdepartamental de Industria.

1. La Comisién Interdepartamental de Industria tiene por objeto implementar la
planificacién de politica industrial de Navarra y para ello se le asignan las siguientes
funciones:

a) La coordinacion de la actuacion de los distintos departamentos de la Administracion
de la Comunidad Foral de Navarra y de sus entes vinculados o dependientes, en las
materias objeto de esta ley foral.
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b) El seguimiento y evaluacién de los objetivos, medidas y planes sectoriales en
Navarra que resulten relevantes para alcanzar las finalidades de esta ley foral.

c) El traslado al Gobierno de Navarra de las propuestas de planificacion en materia
industrial y de las memorias de seguimiento e informes de evaluacion.

d) El impulso de la transferencia de informacion relativa a las materias objeto de esta
ley foral, estableciendo canales de comunicacion desde los centros productores de
conocimiento hasta los responsables de gestion.

e) La evaluacion de las politicas industriales y de los distintos planes sectoriales en
materia industrial y empresarial, desde el punto de vista de su adecuacion a los
objetivos y principios establecidos en esta ley foral.

2.La Comisién tendra el caracter de comision de trabajo y su composicion,
organizacién, coordinacion con otros organismos y funcionamiento se determinara por
acuerdo de Gobierno de Navarra conforme a lo establecido en la Ley Foral 11/2019, de
11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector
Publico Institucional Foral, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) La presidencia de la Comision recaera en la persona propuesta por el departamento
competente en materia de industria.

b) Seran miembros de la Comision las personas representantes de los departamentos
competentes en materia de industria, innovacién, formacién profesional, medio
ambiente, desarrollo rural, sector primario, universidades, trabajo y de ordenacién
del territorio y urbanismo. Estas personas seran propuestas por cada departamento
entre las titulares de una direccién general.

c) Se garantizara la presencia y representacion equilibrada de mujeres y hombres en
la Comision.

Articulo 10. Mesa del Ecosistema Industrial Navarro.

1. La Mesa del Ecosistema Industrial Navarro es un érgano colegiado de composicion
mixta que tiene por objeto articular la colaboracion publico-privada para la definicion y
desarrollo de la Estrategia de Especializacion Inteligente de Navarra, el Plan Industrial
y de Fomento Empresarial y sus instrumentos de desarrollo. A tal fin se le asignan las
siguientes funciones:

a) Apoyo en la direccion estratégica del Plan Industrial y de Fomento Empresarial y el
seguimiento de la Estrategia de Especializacion Inteligente de Navarra, cumpliendo
los compromisos del Programa Operativo FEDER 2021-2027 y, en su caso, de
programas futuros.

b) Fortalecimiento del ecosistema industrial de Navarra, asi como seguimiento de las
politicas industriales del Gobierno de Navarra desde una perspectiva de cohesion
territorial.

c) Seguimiento e impulso de la coordinacion de las actividades del Plan Industrial y de
Fomento Empresarial con otros programas e instrumentos vinculados, como el Plan
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Navarra o el Polo de Innovacion Digital.

d) Orientacion de las tareas del Observatorio Empresarial de Navarra, aprobando su
plan de trabajo a propuesta del departamento competente en materia de industria.

e) Realizaciéon de propuestas y aportaciones concretas sobre las distintas politicas y
tematicas trabajadas en la Mesa y sus comisiones técnicas, tanto puntualmente
como a través del informe anual de recomendaciones a trabajar.

f) Apoyo en la planificacion de las transformaciones necesarias para la
descarbonizacion de la industria navarra y el analisis de las consecuencias
sociolaborales de la transicién hacia una industria sin emisiones de carbono de
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forma coordinada con la Estrategia de Transicién Justa prevista en la Ley Foral
4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climatico y Transicion Energética, que incluira
propuestas de medidas para contrarrestar los impactos negativos sobre el empleo
que pueda tener la transicion ecoldgica.

2. La Mesa dependera del departamento competente en materia de industria y estara
compuesta por una Presidenta o Presidente, una Secretaria o Secretario y las personas
vocales que designe el Gobierno de Navarra.

3. La Presidencia correspondera a la Presidenta o Presidente del Gobierno de Navarra
que, en caso de ausencia, sera sustituida por la persona titular del departamento
competente en materia de industria.

4. Las personas vocales seran designadas por el Gobierno de Navarra entre las titulares
de los departamentos y direcciones generales del mismo y las que sean representantes
de los agentes econdmicos y sociales. Asimismo, se designara una persona en
representaciéon de la Federacién Navarra de Municipios y Concejos, a propuesta de la
misma. En la composicién de la Mesa se garantizara la presencia y representacion
equilibrada de mujeres y hombres.

La designacién de los agentes econdmicos y sociales se realizara teniendo en cuenta
lo dispuesto en la normativa europea en materia de especializacion inteligente. En
cualquier caso, seran miembros de la Mesa del Ecosistema Industrial los sindicatos y
las asociaciones empresariales definidas en el articulo 3 de la presente Ley Foral.
Asimismo se designara una entidad en representacion de las asociaciones constituidas
para la representacion y defensa de la economia social, contempladas en la Ley
5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social.

Asimismo, el Gobierno de Navarra designara una Secretaria o Secretario, que no tendra
la condicion de vocal, entre el personal al servicio de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra.

5. El mandato de las personas que integren la Mesa tendra una duracion de cuatro afios
y, en todo caso, sera renovado en los siguientes supuestos:

a) Sustitucién por parte de la entidad a la que representa.

b) Renuncia presentada ante la Secretaria de la Mesa.

c) Pérdida de las condiciones de representatividad de las entidades participantes.
d) Fallecimiento o declaracion de incapacidad.

e) Pérdida de la condicion que le habilita para su desempefio.

6. La Mesa se organizara de la siguiente manera:

a) Plenario, del que formaran parte las personas que asuman las funciones de
Presidencia y Secretaria de la Mesa y las personas vocales designadas por el
Gobierno de Navarra en la forma indicada.

b) Comité de Direccion, que sera designado por el Plenario de entre sus miembros y
del que formaran parte también las personas que asuman las funciones de
Presidencia y Secretaria de la Mesa. Este Comité actuara también como Comité de
Direccion de la Estrategia de Especializacion Inteligente de Navarra.

¢) Ademas, el Comité de Direccién podra proceder a la creacién de cuantas comisiones
técnicas resulten precisas.
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Articulo 11. Comité de Coordinacion de la Ventanilla Unica Empresarial.

1. El Comité de Coordinacién de la Ventanilla Unica Empresarial tiene por objeto
impulsar la Ventanilla Unica Empresarial y la simplificaciéon de los tramites
administrativos que afecten a las empresas, y a tal fin tiene asignadas las siguientes
funciones:

a) Elaborar propuestas de simplificacion de los tramites administrativos.

b) Unificar criterios en cuanto a los tramites a centralizar en la Ventanilla Unica
Empresarial.

c) Evaluar el desempefio de la Ventanilla Unica Empresarial y realizar propuestas de
mejora de la misma.

d) Elaborar propuestas de integracion o coordinacion de procedimientos.

2. El Comité tendra el caracter de comisién de trabajo y su composicion, organizacion,
coordinacién con otros organismos y funcionamiento se determinara por orden foral de
la persona titular del departamento competente en materia de industria conforme a lo
establecido en la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral, teniendo en cuenta
los siguientes criterios:

a) La presidencia del Comité recaera en el departamento competente en materia de
industria.

b) Seran miembros del Comité las personas representantes de los departamentos
competentes en materia de industria, ordenacion del territorio, medio ambiente,
administracion local, presidencia y/o secretariado del Gobierno de Navarra. Las
personas representantes seran propuestas por cada departamento entre las
personas titulares de una direccién general.

c) Asimismo, se designara una persona en representaciéon de la Federacion Navarra
de Municipios y Concejos, a propuesta de la misma.

d) Se garantizara la presencia y representacion equilibrada de mujeres y hombres en
el Comité.

3. El Comité contara con el apoyo de las entidades del Sector Publico Institucional Foral
con competencias en atraccién de inversiones, suelo industrial, apoyo financiero y
técnico en la transicion ecoldgica, digitalizacion y emprendimiento.

TIiTULO Il. VALORES DE LA INDUSTRIA NAVARRA

Articulo 12. Valores de la industria navarra.

Las politicas de fomento e impulso de la industria navarra tendran como finalidad
construir una economia centrada en las personas y en el bien comun, basada en los
valores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU asi
como en los mencionados en este titulo de la ley foral y la concertacién social.
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Articulo 13. La responsabilidad social empresarial y los criterios ambientales,
sociales y de gobernanza.

1. El Gobierno de Navarra en el plazo de un afo desde la entrada en vigor de esta ley
foral debera:

a) Elaborar un plan integral que dé impulso a la implementacion de la responsabilidad
social empresarial (RSE) y los criterios ambientales, sociales y de gobernanza
(ASG) en las empresas, para asegurar el buen posicionamiento de la industria
navarra en estas materias y facilitar el acceso a financiacién publica y privada. Este
plan se coordinara con el Plan Industrial y de Fomento Empresarial.

b) Determinar indicadores clave de rendimiento y evaluacion de impacto de
sostenibilidad para ayudas, subvenciones y otros apoyos en cuya concesion quiera
valorarse la RSE y/o la implantacion de criterios ASG.

c) Impulsar un programa para subvencionar gastos de consultoria para la realizacion
de diagnosticos e implantaciones de criterios ASG en las empresas.

d) Elaborar e implementar un plan de comunicacion para la difusion de las actuaciones
anteriores.

2. El Gobierno de Navarra promovera la valoracion de los reconocimientos
“InnovaRSE”, “TamirRSE”, “DualizaRSE” u otros que considere oportuno, en la
adjudicacion de contratos o concesion de ayudas, subvenciones u otro tipo de apoyos.

Articulo 14. La igualdad de oportunidades y la brecha de género.

1. ElI Gobierno de Navarra adoptara, entre otras, las siguientes medidas para hacer
efectivo el principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y combatir
las brechas de género:

a) Impulsara iniciativas para la implantacion de planes de igualdad especificos para las
empresas. Asi mismo, impulsara la implantacion de medidas y protocolos para la
igualdad y no discriminacion de las personas LGTBI+.

b) Potenciara el incremento de la promocién interna de mujeres con un modelo de
evaluacion justa y una equiparacion de salarios, asi como acciones especificas para
los sectores mas desfavorecidos.

c) Fomentara la presencia de mujeres en los consejos de administracion de las
empresas, asi como en consejos asesores, comités y/o juntas de direccion.

d) Promovera que las Administraciones Publicas lleven a cabo actuaciones para
favorecer la eleccion por las estudiantes de carreras relacionadas con la ciencia, la
tecnologia, la ingenieria y las matematicas (STEM). Siendo precisa la intervencion
desde etapas tempranas, para incidir sobre la autoeficacia percibida de las nifias y
jovenes en disciplinas cientificas. Asimismo, promovera acciones de sensibilizacion
y atraccion que tengan que ver con el acceso de las mujeres a sectores tractores
bien remunerados.

e) Impulsara la inclusion de clausulas enfocadas a valorar la acciéon en igualdad en la
adjudicacion de contratos y concesion de ayudas, subvenciones u otro tipo de
apoyos. Los ambitos de accion que valorarian dichas clausulas corresponderian a
las brechas detectadas (participacidén, segregacion horizontal y vertical, brecha
salarial, conciliacién corresponsable, perspectiva de género en productos y servicios
0 prevencion de riesgos laborales con perspectiva de género, entre otras).
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f) Incitara a las empresas a reconocer las necesidades de cuidado y prestigiar la figura
del hombre cuidador, favoreciendo que los hombres soliciten permisos de cuidado.

2. En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta ley foral, el Gobierno de
Navarra elaborara un diagndstico sobre la discriminacion por razén de género, raza,
condicion sexual en la contratacion de personal en el sector de la industria.

Articulo 15. La conciliacién corresponsable de la vida personal, familiar y laboral.

1. El Gobierno de Navarra impulsara programas que fomenten la conciliacién
corresponsable de la vida personal, familiar y laboral, en todas las empresas
industriales, especialmente en las pymes, y en las que pertenezcan a un sector
prioritario o que lleven a cabo alguna actividad con baja capacidad de contratacion,
mediante programas como “Reconcilia”, planes de transporte sostenible al trabajo u
otros.

2. El Gobierno de Navarra promovera la valoracién en la adjudicacion de contratos y
concesion de ayudas, subvenciones u otro tipo de apoyos de aquellos programas,
planes, sellos y similares en materia de conciliacion que se hayan realizado u obtenido
de manera voluntaria.

Articulo 16. El arraigo empresarial.

1. El Gobierno de Navarra desarrollara iniciativas tendentes a apoyar al tejido industrial
cuyo modelo de negocio esté vinculado al arraigo al territorio y a la creaciéon de empleo.
Por su incidencia en la creacién de empleo, tendran especial consideracion las personas
trabajadoras auténomas, las pequefas y medianas empresas, las empresas familiares,
las de economia social y las grandes empresas con sede u érganos de decision en
Navarra.

2. En el marco del Plan Industrial y de Fomento Empresarial, el Gobierno de Navarra
elaborara un programa de fomento de la cooperacion empresarial que promueva las
colaboraciones, alianzas, redes asociativas y la intercooperacion empresarial. Dicha
iniciativa promovera la interaccion y cooperacion en los diferentes ambitos y fomentara
medidas de sensibilizacién empresarial.

3. En linea con lo establecido en la Ley Foral 18/2020, de 16 de diciembre, sobre
medidas a favor del arraigo empresarial y contra la deslocalizacion empresarial, o norma
que en su caso la sustituya, el Gobierno de Navarra realizara las siguientes acciones:

a) Organizara y promovera eventos para que las empresas puedan conocerse y
establecer relaciones para los fines previstos en este articulo.

b) Promovera ayudas, subvenciones y otros apoyos que valoren la colaboracién de las
empresas entre si y con apoyo de las asociaciones empresariales y clusteres del
tejido industrial navarro.

c) Fomentara el dinamismo entre las asociaciones empresariales de ambito general y
territorial de Navarra, asi como los clusteres existentes con el fin de poder compartir
recursos, conocimientos y experiencias.

d) Implementara, en colaboracién con el tejido empresarial de Navarra, programas de
acompanamiento o “mentoring” que ayuden a las empresas pequefias a aprender
de las empresas de mayor tamafio o experiencia.
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e) Evaluara el impacto en el entorno del valor social de la actividad econdmica para
promover distintos mecanismos de apoyo.

f) Desarrollara iniciativas que pongan en valor la figura de la persona empresaria y/o
emprendedora y que impulsen el emprendimiento en Navarra.

Articulo 17. La empresa familiar.

1. El Gobierno de Navarra adoptara medidas de impulso y consolidacion de la empresa
familiar y promovera la continuidad de las empresas familiares de Navarra, bien sea con
arraigo familiar o mediante nuevas incorporaciones. Para ello colaborara con las
asociaciones o0 agentes cuya finalidad sea la promocion, impulso y consolidacion de las
empresas familiares.

2. En el marco del Plan Industrial y de Fomento Empresarial, el Gobierno de Navarra
elaborara en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de esta ley foral un programa
de impulso de la empresa familiar. Este programa debera contener medidas para facilitar
la continuidad de empresa familiares, arraigo territorial y la cohesién, apoyo especifico
a la sucesion generacional, incentivos a la inversién en sostenibilidad, digitalizacion y
arraigo territorial, posible acceso preferente a lineas de financiacion publica, asi como
otras medidas dirigidas a estas empresas en materia de fomento del emprendimiento,
apoyo a la financiacion, fiscalidad y gobernanza o gestion.

Articulo 18. La economia social.

1. El Gobierno de Navarra promovera los principios y valores de la economia social en
el tejido empresarial de Navarra a través del Plan Integral de Economia Social, que
estara coordinado con el Plan Industrial y de Fomento Empresarial. Para ello difundira
los principios y valores de la economia social entre las empresas navarras, y difundira y
fortalecera su contribucién a la sociedad a través de las personas y de una gobernanza
participativa y de cooperacion con el entorno.

2. El Gobierno de Navarra dinamizara y apoyara la ejecucion de las medidas del Plan
Integral de Economia Social relacionadas con el desarrollo del modelo y sus valores
como elementos de referencia, impulsando de forma especifica su implantacién en las
empresas y apoyando mediante diferentes convocatorias y programas el desarrollo de
medidas coordinadas y el entorno necesario para fomentar el relevo generacional e
integracion del modelo en el territorio, como la sucesion empresarial, el emprendimiento
y las integraciones y fusiones entre empresas de economia social radicadas en el medio
rural.

Articulo 19. Las zonas rurales.

El Gobierno de Navarra fomentara la cohesién territorial y adoptara medidas
encaminadas a asegurar un mayor equilibrio territorial, velando por un reparto del
empleo industrial en Navarra. Atal fin adoptara en materia industrial y empresarial, entre
otras, las siguientes medidas:

a) Favorecer la diversificacion de la economia rural como complemento necesario a la
actividad primaria.
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b) Potenciar la ejecucion de proyectos o iniciativas en el medio rural desde criterios de
compatibilidad con el entorno y enfocados a mejorar la competitividad y potenciales
intrinsecos a cada comarca.

c) Fomentar programas que ayuden a disminuir o evitar el éxodo rural, especialmente
el de mujeres, y a primar la contratacion de cercania.

d) Apoyar el tejido industrial cuyo modelo de negocio esté vinculado al arraigo y a la
creacion de empleo en zonas rurales.

e) Impulsara la creacién de empresas para actividades no agrarias en zonas rurales.

f) Promover la creacion de empleo en zonas rurales por parte de las empresas.

g) Fomentar larealizacién de acciones de bioeconomia en el entorno rural, con agentes
del sector primario, y mostrar nuevas tendencias a la hora de obtener nuevas fuentes
de ingresos y establecer sinergias con el sector industrial existente en el medio rural.

h) Potenciar la colaboracion y el 1+D+i en las zonas rurales uniendo sector primario,
biotecnologia, energia, etc. para el aprovechamiento sostenible del recurso
existente.

i) Incentivar a las empresas que desempefien su actividad, se instalen para desarrollar
la actividad o su capital provenga de las zonas rurales.

j) Promover acciones positivas en el ambito del empleo que promuevan la fijacién de
las mujeres al territorio.

TITULO Ill. LAS PERSONAS EN LA INDUSTRIA NAVARRA

Articulo 20. Empleo de calidad.

1. El empleo de calidad es un objetivo estratégico para Navarra. El Plan de Empleo de
Navarra constituye el instrumento estratégico que define las politicas y medidas para
mejorar el empleo en Navarra, es una herramienta de planificacién con la que se
estableceran mecanismos de coordinacion por los demas planes y programas del
Gobierno de Navarra y especificamente por el Plan Industrial y de Fomento Empresarial.
La estabilidad en el empleo, la concertacion social y la negociacion colectiva, asi como
la prevencion de riesgos laborales, seran parte integrante del concepto de empleo de
calidad.

2. El Gobierno de Navarra impulsara estudios para fomentar una red solida de formacion
profesional y titulaciones técnicas adecuadas a las necesidades de la industria navarra
que facilite la disponibilidad de talento cualificado en areas clave para la competitividad
industrial y que anticipe la demanda de nuevas competencias profesionales, mediante
actuaciones como:

a) La sistematizacion de las actuaciones y los informes centralizados e impulsados a
través de los observatorios correspondientes existentes en cada momento,
focalizados en el fomento del sistema de Formacion Profesional de Navarra y las
necesidades de la industria navarra en cuanto a titulaciones técnicas.

b) El ajuste de perfiles profesionales a las necesidades de la industria navarra y la
anticipacion de nuevas competencias profesionales.

¢) Laincorporacion de itinerarios formativos que doten a las personas trabajadoras de
las competencias profesionales requeridas por las empresas en cada momento
(formacion continua, “upskilling” y “reskilling”).
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d)

El impulso a los procedimientos de acreditacion de competencias que minimicen el
desajuste de competencias profesionales reconocidas de las personas trabajadoras
con sus competencias reales.

3. Asimismo, el Gobierno de Navarra promovera, entre otras, las siguientes medidas:

a)

f)

El analisis de la introduccion de microcredenciales o especializaciones, asi como de
ofertas de grados C, D y E del Sistema de Formacion Profesional, que respondan a
las necesidades del tejido industrial de Navarra.

El establecimiento de mecanismos de apoyo para incrementar la colaboracion entre
la industria y la universidad y entre la industria y el Sistema de Formacion Profesional
de Navarra, como la formacién dual universitaria y la participacion de la industria
navarra en la formacion propia del caracter dual de la formacion profesional, las
microcredenciales universitarias y los programas de especializacién, asi como la
colaboracién en las ofertas de grados A, B, C, D y E del Sistema de Formacion
Profesional.

El fomento de la cualificacion y recualificacion de las personas trabajadoras, entre
otros, impulsando procedimientos de acreditacién de competencias profesionales y
estableciendo planes e itinerarios formativos complementarios, disefiados en el
sistema de formacion continua de Formacion Profesional.

El establecimiento de planes de formacién, dentro del sistema de formacion
profesional, dirigidos a personas con dificultades de insercién laboral para su
mejorar su empleabilidad y para generar itinerarios que les acerquen al mercado
laboral

El fomento de la participacién de los agentes del ecosistema industrial navarro en la
identificacion de las necesidades de cualificacion y contratacion de las empresas
industriales navarras.

La generacion e incentivo de entornos colaborativos que faciliten que las empresas
puedan compartir su conocimiento.

4. El Gobierno de Navarra podra vincular la concesion de ayudas y otros incentivos a
que las empresas aseguren el cumplimiento de criterios de calidad en el empleo y un
empleo estable.

Articulo 21. Generacion, retencién y atraccién de talento.

1. En el marco del Plan Industrial y de Fomento Empresarial se elaborara un programa
para incrementar la generacion, retencion y atraccion de talento, en el que se tendran
en cuenta los siguientes aspectos:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)

Repatriacién de talento de Navarra.

Atraccioén y retencién de talento foraneo a Navarra.

Perspectiva de género.

Desafio demogréafico.

Territorialidad y cohesion social.

Visién internacional.

Transformacioén ecoldgica y digital.

Participacién de agentes de la Mesa de Ecosistema Industrial Navarro.
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Fomento de las tesis doctorales en materia de industria y de proyectos de innovacion
e investigacion aplicada en el marco del Sistema de Formacion Profesional de
Navarra.

Identificacion de necesidades de tecnologias e infraestructuras educativas acorde a
la demanda de la industria.

Relevo generacional, participando activamente en los modelos duales de
formacion.

El impulso de la formacion profesional y universitaria alineada con los retos de la
industria navarra.

2. Con la finalidad de potenciar la retencion y la atraccion de talento altamente
cualificado por el Gobierno de Navarra, en colaboracion con “Invest in Navarra” y con
otros agentes del ecosistema industrial navarro, especificamente aquellos que
desarrollen acciones de retencion y atraccion de talento como centros del Sistema de
Formacion Profesional, universidades y centros de investigacién, se coordinaran e
impulsaran los mecanismos y cambios normativos que resulten adecuados v,
especificamente, se adoptaran las siguientes medidas:

a)

d)

Incentivos para la repatriacién o incorporacion al mercado laboral de Navarra. A tal
fin se pondran en marcha acciones tales como antenas de captacién de talento
altamente cualificado en el ambito internacional a través de colaboraciones con
agentes internacionales, promocion de Navarra, asi como de su tejido empresarial,
definicion y puesta en marcha, en cooperacidn con empresas, asociaciones
empresariales territoriales y entidades publicas, estrategias y planes de accion
especificos para atraer y retener talento en las zonas rurales.

Apoyo en la etapa de llegada (“landing”), apoyo en el tramite de visados, pudiendo
establecer “Talent Houses” que proporcionen alojamiento temporal a las personas
recién llegadas y a sus familias, facilidades para la escolarizacion de hijos e hijas en
la red publica o concertada, asi como programas de apoyo en la busqueda de
vivienda permanente y servicios de orientaciéon y asesoramiento para facilitar la
integracion en la comunidad.

Promocién de la incorporacion de personas doctoradas master y especialistas en
Formacion Profesional o profesionales nacionales o extranjeros de alto valor
anadido en la industria, a través de programas especificos para la contratacion de
estas personas por la industria navarra que ofrezcan subvenciones del salario anual
durante los primeros afos de contratacién, y de otras medidas de apoyos a las
empresas contratantes que faciliten su incorporacion como el impulso al programa
de Doctorandos y Doctorandas Industriales. Se apoyara, en coordinacién con la
Administracién General del Estado, una mayor facilidad en el reconocimiento de las
cualificaciones obtenidas en terceros paises.

Fomento del retorno del talento de profesionales jévenes que han trabajado en el
extranjero, facilitando su reincorporacion al mercado laboral de Navarra.

TITULO IV. SIMPLIFICACION Y AGILIZACION ADMINISTRATIVA

CAPITULO I. Disposiciones Generales
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Articulo 22. Deber general de promover la simplificacion administrativa.

1. Las Administraciones Publicas de Navarra deberan promover de forma efectiva la
simplificacién administrativa en sus respectivos ambitos de competencia, de manera
que suponga menor carga para la ciudadania y para los operadores econdmicos,
eliminando todos los obstaculos que impidan o dificulten el ejercicio de sus actividades
y realizando aquellas adaptaciones que sean necesarias.

2. El Gobierno de Navarra fomentara la optimizacidon de procesos internos mediante la
inclusién de herramientas tecnolégicas y automatizacion de procesos.

3. En el ejercicio de sus competencias, las Administraciones Publicas de Navarra
deberan optar por aquellas alternativas regulatorias y de gestion que impliquen una
mayor simplificacion administrativa, incluyendo por tanto menores cargas para la
ciudadania y los operadores econdmicos.

Articulo 23. Tramitacion de proyectos mediante procedimiento unico.

1. La Administraciéon de la Comunidad Foral de Navarra, en el ejercicio de sus
competencias, promovera el establecimiento de procedimientos para garantizar que los
actos de intervencion y control que afecten a la implantacion de iniciativas empresariales
se integren en un procedimiento Unico y ante una unica instancia. A tal efecto, se
regulara el procedimiento y se determinara el érgano foral competente ante el cual se
realizaran los tramites y, en su caso, lo resolvera. Estos procedimientos coordinaran
todos los tramites administrativos necesarios para la implantacién de las iniciativas
empresariales.

2. Estos procedimientos se basaran en los principios de libertad de establecimiento,
voluntariedad para la persona interesada, ventanilla Unica, respeto a las competencias
de las Administraciones intervinientes, cooperacion interadministrativa, proporcionalidad
de las actuaciones y simplicidad de cargas administrativas.

Articulo 24. Gestion coordinada de procedimientos.

1. La gestion coordinada de procedimientos consiste en el establecimiento de un marco
de trabajo instrumental, organizativo y, en su caso, temporal, para el ejercicio de una
competencia o del conjunto coordinado de las competencias que corresponden a
diferentes Administraciones Publicas, organismos publicos u 6rganos administrativos,
para la autorizacion de una actividad o proyecto concretos o de sectores econémicos
especificos, o la resolucidon de cualesquiera procedimientos administrativos de
reconocimiento de derechos y de acceso a los servicios publicos de la ciudadania.

2. La gestién coordinada se acordara por orden de la persona titular del departamento
competente por razén de la materia o, cuando sean varios, por orden de la persona
titular del departamento que tenga la competencia de la Ventanilla Unica Empresarial, o
mediante convenio cuando se trate de distintas Administraciones Publicas.

3. Los instrumentos de gestion coordinada de procedimientos tendran los siguientes
contenidos:

a) El marco instrumental, organizativo y temporal de la gestion coordinada, incluyendo
de forma detallada las medidas de coordinacion y colaboracién aplicables. Debera
establecerse el horizonte temporal de gestion coordinada determinando el momento
en que se prevea la emision de los informes preceptivos y, en su caso, de las
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resoluciones sustantivas o ambientales precisas para el desarrollo de la actividad o
proyecto.

b) La documentacion que debera elaborarse y presentarse para hacer posible la
gestion coordinada, conforme a la regulacion de los procedimientos que son objeto
de ella.

c) La persona responsable de la coordinacién, que debera ser designada entre
personal, autoridades o cargos del sector publico foral con conocimientos
especializados en la materia de que se trate; y las empleadas y empleados publicos
que coordinen los diferentes centros directivos y las entidades para el procedimiento
de gestion coordinada.

4. Los instrumentos de gestion coordinada podran establecer, entre otras, las siguientes
especialidades:

a) Cuando un érgano deba emitir informes en relacion con varios de los procedimientos
coordinados, la emision simultanea de todos ellos mediante un Unico informe, que
incluira cuantos pronunciamientos correspondan al érgano competente.

b) La resolucion simultanea de los procedimientos de que se trate cuando resulte
legalmente posible, o la programacion de su resolucién sucesiva y coordinada en el
tiempo con la finalidad de incrementar la previsibilidad y certidumbre de la actuacion
administrativa.

¢) En aquello que sea posible de acuerdo con la normativa de aplicacion, se evitara la
solicitud y duplicacion de informes entre los departamentos implicados.

Articulo 25. Agilidad en la emision de informes.

1. Cuando sea preciso solicitar varios informes sectoriales a emitir por la Administracion
de la Comunidad Foral de Navarra o que sean de su competencia regulatoria en un
mismo procedimiento, el 6rgano competente solicitara la emision de todos los informes
que sean exigibles de modo simultaneo, salvo que expresamente no sea posible de
conformidad con su normativa especifica o resulte contrario a los principios de
agilizacion administrativa al originarse demoras innecesarias en la tramitacion del
procedimiento.

2. En el supuesto regulado en el apartado anterior, los informes que deban emitirse no
tendran caracter sucesivo, de tal forma que la emisidon de un informe no estara
condicionada por la expediciéon previa del informe de otro érgano sectorial, salvo
aquellos casos en los que un tramite sea consecuencia del anterior o causa del siguiente
0 asi se establezca en la norma de aplicacién.

3. En el caso en que un mismo érgano deba emitir informe a varios efectos, siempre que
se garantice la eficacia y eficiencia administrativa, se emitira un Unico informe que
abarque los distintos aspectos sobre los que deba pronunciarse, salvo en los supuestos
en que existan modificaciones sustanciales en la documentacion aportada que se exija
para cada ambito.

4. En los supuestos en que los que no se aplique la tramitacién de proyectos mediante
procedimiento unico prevista en el articulo 23, los pronunciamientos contenidos en los
informes sectoriales emitidos por la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
se mantendran, y estos informes se incorporaran a los sucesivos tramites de
competencia foral, siempre que se mantengan las circunstancias que motivaron tales
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pronunciamientos, por lo que no sera necesario emitirlos nuevamente, siempre que el
organo sectorial compruebe esta circunstancia y asi se lo indique al 6rgano solicitante.

5. Cuando la implantacién de una iniciativa empresarial requiera de licencias o
autorizaciones de competencia municipal vinculadas a la obtencion previa de un
pronunciamiento sectorial de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, los
informes sectoriales recabados en el procedimiento de autorizacion administrativa foral
previa se mantendran. Por tanto, estos informes se incorporaran al procedimiento de
tramitacion municipal por lo que no sera necesario emitirlos nuevamente, siempre que
el 6rgano sectorial compruebe esta circunstancia y asi se lo indique al 6rgano local
solicitante.

Articulo 26. Licencias condicionadas.

1. El Gobierno de Navarra y las entidades locales de Navarra podran incorporar en los
actos de otorgamiento de las licencias que afecten a una actividad empresarial o
profesional, por razones de celeridad y eficacia administrativa, condiciones impuestas
por la legislacion aplicable a fin de evitar la denegacion de dichas licencias.

2. Estas condiciones podran exigir adaptar, completar o eliminar aspectos de un
proyecto sujeto a licencia que no se ajusten a la normativa aplicable, siempre que la
acomodacion a la legalidad sea posible con facilidad por no afectar a condiciones
esenciales y no alterarse sustancialmente la actuacion pretendida. Estas condiciones
deberan cumplirse en el plazo establecido en el acto de otorgamiento de la licencia.

CAPITULO 1. Proyectos de inversion de interés foral

Articulo 27. Proyectos de inversion de interés foral.

1. Son proyectos de inversion de interés foral aquellos que estén alineados con la
Estrategia de Especializacion Inteligente de Navarra y conlleven inversiones que
promuevan el desarrollo econdmico, social y territorial de Navarra, con especial
incidencia en la generacién de riqueza y creacion de empleo de calidad.

2. Podran ser consideradas proyectos de inversion de interés foral aquellas iniciativas
que cumplan, al menos, tres de los siguientes requisitos:

a) Que supongan un volumen de inversion minima de 10 millones de euros.

b) Que supongan una creacion de empleo minimo de 20 puestos de trabajo directos,
bajo la modalidad de contrato indefinido a jornada completa. Los puestos de trabajo
deberan mantenerse al menos hasta cumplidos cinco afios desde la finalizacién de
los trabajos de inversién al que estan vinculados.

c) Que generen o amplien cadenas de valor afiadido y empleo en el sistema productivo
y mejoren su competitividad.

d) Que impliquen una mejora en la productividad de los sectores estratégicos.

e) Que supongan inversion en sectores productivos con alto potencial innovador y
desarrollo tecnologico y que representen un avance cualitativo en el desarrollo
industrial de Navarra.

f) Que contribuyan a la mejora e implantacion de la sociedad del conocimiento.

g) Que potencien iniciativas de economia circular o eco-innovacion.
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h) Que potencien el desarrollo energético sostenible, incluida la valorizacion energética
de residuos o biomasa, asi como la neutralidad climatica.

i) Que pertenezcan a sectores considerados estratégicos y que estén alineados con
la Estrategia de Especializacion Inteligente de Navarra y con los objetivos de la
Union Europea.

j) Proyectos de reindustrializacion o reconversion de sectores en declive o riesgo.

k) Proyectos que se desarrollen en los municipios en riesgo de despoblacion conforme
a la Orden Foral que aprueba la relacion de municipios en riesgo de despoblacién
de la Comunidad Foral de Navarra.

I) Proyectos de innovacion social que generen soluciones a problemas sociales
mediante enfoques novedosos y colaborativos.

3. Por orden de la persona titular del departamento competente en materia de industria
podran actualizarse los umbrales e incorporar nuevos requisitos a los contemplados en
el apartado anterior.

4. Excepcionalmente, podran declararse proyectos de inversion de interés foral otras
iniciativas con una notable incidencia positiva en el desarrollo de infraestructuras
estratégicas para el desarrollo industrial en Navarra, la cohesién territorial, la lucha
contra el despoblamiento, la economia circular u otras caracteristicas especiales que
permitan considerarlas relevantes para el desarrollo de Navarra. Esta excepcionalidad
se fundamentara por el departamento competente en materia de industria mediante
propuesta, que incluira una justificacion de las caracteristicas y motivos que aconsejan
esta declaracion.

5. Podran obtener la declaracién de proyectos de inversién de interés foral aquellos que,
cumpliendo con los requisitos sefalados, sean promovidos por la Administracion
Publica, por cualquier entidad publica o por una persona fisica o juridica privada.

Articulo 28. Procedimiento para declarar un proyecto de inversion de interés foral.

1. El procedimiento para el reconocimiento de una iniciativa como proyecto de inversion
de interés foral se iniciara mediante solicitud de la promotora del mismo dirigida al
departamento competente en materia de industria. La solicitud se acompanara de la
memoria del proyecto que incluira los siguientes extremos:

a) Entidades o personas promotoras del proyecto, incluyendo los datos necesarios
para su plena identificacion, trayectoria empresarial y experiencia en el ambito
sectorial de que se trate.

b) Caracteristicas generales del proyecto, con identificacion y justificacion del
cumplimiento de algunos de los requisitos establecidos en el articulo 27 de esta ley
foral.

c) Estudio sobre la generacién de empleo y sus caracteristicas y grado de innovacion
tecnologica.

d) Descripcion del impacto econdmico, social, medioambiental, asi como de los efectos
sobre la vertebracion territorial de la inversion.

e) Analisis de la necesidad de tramitaciéon ambiental del proyecto, en atencién a la
legislacién en materia de prevencion y control integrados de la contaminacion y de
la legislacion en materia de evaluacién ambiental.

f) Memoria en la que se aborden las cuestiones de sostenibilidad econdmica, social y
medioambiental.

g) Localizacion, titularidad o disponibilidad, delimitacion del ambito y detalle de los
terrenos y la estructura de la propiedad.
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h) Plan de viabilidad econémico-financiera con indicacion de los recursos disponibles.

i) Justificacién de la coherencia del proyecto con los objetivos de sostenibilidad
econdmica, social y medioambiental establecidos en las distintas planificaciones de
Navarra.

2. Si la solicitud no reuniera los requisitos exigidos, se requerira a la promotora para que
en el plazo de diez dias subsane la falta o acomparie los documentos preceptivos con
indicacién de que, si no lo hiciera, se le tendra por desistida de su peticion.

3. La declaracién podra solicitarse en cualquier momento de la tramitacion, surtiendo
efecto en la fecha de su obtencién.

4. Los proyectos de inversion de interés foral, se refieran a nuevos proyectos como a la
modificacion de los existentes, seran declarados como tales por el Gobierno de Navarra
a propuesta del departamento competente en materia de industria. En el acuerdo se
fijaran los términos, condiciones y plazos y el mismo se publicara en el Boletin Oficial
de Navarra y se notificara a la promotora.

5. Los acuerdos del Gobierno de Navarra que declaren una inversion como proyecto de
inversion de interés foral deberan ser remitidos y presentados ante el Parlamento de
Navarra en la Comisién que se estime procedente, en el plazo maximo de dos meses
desde su aprobacion, al objeto de informar sobre las caracteristicas que se han
considerado determinantes para tal calificacion.

6. El plazo maximo de resolucion del procedimiento para declarar un proyecto de
inversion de interés foral sera de dos meses a contar desde la presentaciéon de la
solicitud. Transcurrido dicho plazo sin haberse notificado la resolucién expresa del
procedimiento, se entendera que la solicitud ha sido desestimada por silencio
administrativo.

Articulo 29. Efectos de la declaracion como proyecto de inversion de interés foral.

1. Los proyectos de inversion de interés foral tendran en sus distintos tramites un
despacho preferente y urgente por todas las Administraciones Publicas de Navarra.

2. Los plazos ordinarios de tramites previstos en los procedimientos administrativos
dirigidos a la implantacion de la actividad y regulados por leyes forales, decretos forales
y ordenes forales, se reduciran a la mitad cuando afecten a proyectos de inversion de
interés foral, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y recursos.

3. También se reduciran a la mitad los plazos establecidos en materia de tramitacion,
aprobacioén y ejecucion del planeamiento urbanistico cuando tengan por objeto obras e
instalaciones correspondientes a proyectos de inversion de interés foral.

4. Asimismo, se reduciran a la mitad los plazos para el otorgamiento de cualesquiera
licencias que resulten precisas para la ejecucion, apertura o funcionamiento de dichas
obras e instalaciones.

5. Las previsiones recogidas en los apartados anteriores afectaran a los plazos
establecidos en leyes forales, decretos forales y 6rdenes forales siempre que los
mismos no traigan causa de la legislacion estatal o europea, y no afectaran a los tramites
a cumplimentar por las personas interesadas.
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6. La publicacién en el Boletin Oficial de Navarra de los documentos relativos a los
proyectos de inversion de interés foral tendra caracter preferente y urgente, debiendo
realizarse la publicacion en el plazo de seis dias habiles posteriores a la recepcion de la
solicitud de insercién o, en su caso, de la correspondiente subsanacion.

7. Las inversiones podran ser objeto de una puntuacion adicional en los criterios de
valoracién que se establezcan en las convocatorias de ayudas de la Administracion de
la Comunidad Foral de Navarra.

8. Las inversiones podran ser objeto de concesion directa de ayudas al amparo de lo
dispuesto en el articulo 17.2.b) de la Ley Foral 11/2005, de 9 noviembre, de
Subvenciones. El otorgamiento de las subvenciones se realizara mediante convenio o
resolucion, previa solicitud acompafnada del correspondiente plan de actuaciones. En el
acto de concesion se estableceran las condiciones y compromisos aplicables de
acuerdo con lo dispuesto en esta norma, en la citada Ley Foral 11/2005 y demas
normativa que resulte de aplicacion.

9. Los proyectos de inversiones de interés foral podran ser adjudicatarios directos de
suelo empresarial promovido por el Gobierno de Navarra y demas entidades del Sector
Publico Institucional Foral o de inmuebles propiedad del Gobierno de Navarra o de
dichas entidades, en las condiciones establecidas por la normativa sectorial.

CAPITULO lIl. Proyectos empresariales de interés estratégico para Navarra

Articulo 30. Proyectos empresariales de interés estratégico para Navarra.

1. Son proyectos empresariales de interés estratégico para Navarra aquellos con un alto
impacto econdémico, social y territorial, que cumplan las condiciones exigidas a los
proyectos de inversion de interés foral y tengan una incidencia y efectos que trascienda
el ambito municipal.

Ademas, los proyectos deberan estar alineados con las prioridades tematicas de la
Estrategia de Especializacion Inteligente de Navarra, tratdndose de proyectos que
refuercen a Navarra como territorio de referencia en Europa en el avance hacia una
transicion hacia la economia sostenible, digital y comprometida con el territorio, las
personas y la innovacion.

2. No podran ser proyectos empresariales de interés estratégico para Navarra aquellas
iniciativas que impliquen una reduccion neta en el empleo o un empeoramiento de las
condiciones laborales de la plantilla de la promotora del proyecto.

3. Los proyectos empresariales de interés estratégico para Navarra podran ser tanto
proyectos de nueva implantacion como modificacion o ampliacion de proyectos
existentes.

4. Podran obtener la declaracion de proyectos empresariales de interés estratégico para
Navarra aquellos que, cumpliendo con los requisitos sefialados, sean promovidos por la
Administracion Publica, por cualquier entidad publica o por una persona fisica o juridica
privada.
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Articulo 31. Procedimiento para declarar un proyecto empresarial de interés
estratégico para Navarra.

1. El procedimiento para declarar una iniciativa como proyecto empresarial de interés
estratégico para Navarra se iniciara mediante solicitud de la promotora dirigida al
departamento competente en materia de industria, acompafiada de la siguiente
documentacioén:

a) Una memoria con el contenido exigido en el articulo 28 a los proyectos de inversion
de interés foral.

b) Una memoria que justifique el especial impacto econémico, social y territorial del
proyecto y la necesidad de ser declarado de interés estratégico para la consecucién
de los objetivos del mismo.

En el caso de que ya tenga reconocido el caracter de proyecto de inversiéon de interés
foral, unicamente se debera aportar la memoria de la letra b).

2. Si la solicitud no reuniera los requisitos exigidos, se requerira a la promotora para que
en un plazo de diez dias subsane la falta 0 acompane los documentos preceptivos con
indicacion de que, si no lo hiciera, se le tendra por desistida de su peticion.

Asimismo, se podra recabar la modificacion o mejora voluntaria de la solicitud para una
adecuada valoracion de la misma vy, especificamente, para la realizacion de una
propuesta alternativa de emplazamiento cuando no resulte viable el propuesto
inicialmente.

3. El departamento competente en materia de industria dara traslado de la solicitud a
los Ayuntamientos en cuyo territorio se ubique el proyecto a fin de que en un plazo
maximo de tres meses tomen acuerdo plenario adoptado por mayoria sobre su
conformidad a la declaracién del proyecto como proyecto empresarial de interés
estratégico para Navarra. En el caso de que alguno de los Ayuntamientos afectados
acuerde su disconformidad con la declaracién del proyecto, la persona titular del
departamento competente en materia de industria pondra fin al procedimiento y
archivara las actuaciones. Transcurrido el plazo sin que los Ayuntamientos tomen
acuerdo o se pronuncien sobre su conformidad o disconformidad, se seguira en todo
caso con el procedimiento.

De igual modo, los Ayuntamientos dispondran del mismo plazo para emitir informe sobre
los aspectos referidos a materias de su competencia. Transcurrido el plazo sin que se
haya recibido informe de los Ayuntamientos afectados, proseguira el procedimiento y no
se tendran en cuenta los informes que se reciban con posterioridad.

4. Recabada la conformidad de los Ayuntamientos afectados, el departamento
competente en materia de industria podra someter la solicitud a informe del
departamento competente en materia de ordenacion del territorio, para que analice el
impacto territorial del mismo. Asi como del departamento competente en materia de
medio ambiente, para que valide el tipo de tramitacién en materia de prevencién y
control integrados de la contaminacion y de la evaluacion ambiental que corresponda al
proyecto, en su caso.

Igualmente, podra recabar de los demas departamentos competentes todos los informes

que estime convenientes 0 necesarios para motivar su propuesta sobre el caracter
estratégico del proyecto.
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5. Analizada la solicitud y vistos los informes previstos en los apartados anteriores, la
persona titular del departamento competente en materia de industria podra elevar, si lo
estima conveniente, una propuesta al Gobierno de Navarra para su declaracion como
proyecto empresarial de interés estratégico para Navarra.

En caso de considerase que el proyecto no tiene caracter estratégico, procedera a dictar
la orden foral que desestima la solicitud sin necesidad de elevar propuesta al Gobierno
de Navarra.

6. El Gobierno de Navarra declarara, si asi lo estima conveniente, la iniciativa como
proyecto empresarial de interés estratégico para Navarra a los efectos previstos en esta
ley foral.

El Acuerdo del Gobierno de Navarra se publicara en el Boletin Oficial de Navarra y se
notificara a la promotora.

7. La publicacion en el Boletin Oficial de Navarra de los documentos relativos a los
proyectos empresariales de interés estratégico para Navarra tendra caracter preferente
y urgente, debiendo realizarse la publicacién en el plazo de seis dias habiles posteriores
a la recepcion de la solicitud de inserciébn o, en su caso, de la correspondiente
subsanacion.

8. El plazo maximo de resolucién del procedimiento para declarar un proyecto
empresarial de interés estratégico para Navarra sera de tres meses a contar desde la
presentacion de la solicitud. Transcurrido dicho plazo sin haberse notificado la
resolucién expresa del procedimiento, se entendera que la solicitud ha sido desestimada
por silencio administrativo.

9. Los acuerdos del Gobierno de Navarra que declaren un proyecto empresarial de
interés estratégico para Navarra deberan ser remitidos y presentados ante el
Parlamento de Navarra en la Comisién que se estime procedente, en el plazo maximo
de dos meses desde su aprobacion, al objeto de informar sobre las caracteristicas que
se han considerado determinantes para tal calificacion.

Articulo 32. Efectos de la declaracion como proyecto empresarial de interés
estratégico para Navarra.

La declaracion como proyecto empresarial de interés estratégico para Navarra tendra
los siguientes efectos:

a) Los establecidos en el articulo 29 de esta ley foral para los proyectos de inversion
de interés foral.

b) El reconocimiento de la incidencia supramunicipal del proyecto y de su interés
publico a todos los efectos previstos en la normativa de la Comunidad Foral de
Navarra.

c) El despacho preferente del procedimiento de aprobacién del proyecto empresarial
de interés estratégico para Navarra, incluso sobre los proyectos de inversion de
interés foral.

d) La tramitacion del proyecto por gestion coordinada de procedimientos con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 24 de esta ley foral.

e) El sometimiento del proyecto a autorizacion ambiental unificada en el caso que
estuviera sujeto a licencia de actividad clasificada conforme a lo previsto en la Ley
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Foral 17/2020, de 16 de diciembre, reguladora de las actividades con incidencia
ambiental, o norma que la sustituya.

Articulo 33. Procedimiento de aprobacién del proyecto empresarial de interés
estratégico para Navarra.

1. Tras la declaracion por el Gobierno de Navarra del proyecto empresarial de interés
estratégico para Navarra, la promotora debera presentar a través de la ventanilla unica
empresarial los documentos, proyectos y estudios necesarios con arreglo a la legislacion
sectorial que resulte de aplicacion, con las especialidades que se establecen en este
articulo, para la aprobacion del proyecto y las autorizaciones que sean competencia de
la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y que resulten necesarias para la
construccion del proyecto y la utilizacion, ocupacién o aprovechamiento de los
correspondientes bienes.

2. Los departamentos implicados tramitaran el proyecto conforme a lo previsto para la
gestion coordinada de procedimientos en el articulo 24 de esta ley foral.

3. El proyecto no podra introducir modificaciones relevantes sobre las circunstancias
tenidas en cuenta para su declaracion como proyecto empresarial de interés estratégico
para Navarra.

4. Desde un punto de vista de ordenacion del territorio y urbanismo, no sera necesaria
la obtencion de la autorizacion de actividades autorizables en suelo no urbanizable.

El proyecto debera contener las siguientes determinaciones:

a) Descripcion del espacio en que se asienta la infraestructura o instalacion objeto del
proyecto y ambito territorial de incidencia del mismo, incluyendo las infraestructuras de
conexién con los sistemas generales exteriores de la actuacion.

b) Descripcion, con la especificacion suficiente, de las caracteristicas de la
infraestructura o instalacion objeto del proyecto.

c) Incidencia sobre el territorio fisico.

d) Referencia al planeamiento urbanistico vigente en los términos municipales en que
se asiente la infraestructura o instalacion objeto del proyecto.

e) Las determinaciones de aplicacion directa para el uso y proteccion del suelo en el
ambito del proyecto y su justificacion.

5. En el caso de que el proyecto estuviera sujeto a evaluacién ambiental, debera
presentarse el documento ambiental necesario segun lo establecido en la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, o norma que la sustituya, actuando como
organo sustantivo a tales efectos el departamento competente en materia de ordenacién
del territorio.

En el caso de que el proyecto, atendiendo a sus caracteristicas, esté sujeto a evaluacién
ambiental estratégica y a evaluacion de impacto ambiental de proyectos, se tramitara
un unico procedimiento ambiental que tenga en cuenta e integre la evaluacion en el
medio ambiente tanto en su consideracion de plan o programa como de proyecto.

37



6. Si el proyecto requiriese autorizacion ambiental conforme a la Ley Foral 17/2020, de
16 de diciembre, reguladora de las actividades con incidencia ambiental, o norma que
la sustituya, el 6rgano competente para su otorgamiento continuara con la tramitacion
del procedimiento aun cuando el Ayuntamiento emita un informe negativo de
compatibilidad urbanistica. No obstante, en estos casos solo podra otorgarse la
autorizacién ambiental una vez aprobado el proyecto como proyecto empresarial de
interés estratégico para Navarra.

De igual modo, en el caso de proyectos sometidos a autorizacion ambiental, la
justificacion exigida en el articulo 14.1 j) del Reglamento de desarrollo de la Ley Foral
17/2020, de 16 de diciembre, reguladora de la actividades con incidencia ambiental
aprobado por Decreto Foral 26/2022, de 30 de marzo, asi como la consecuente emision
por el departamento u organismo publico competente en materia de proteccion civil del
informe relativo a las medidas contra incendios y evacuacion en caso de siniestro
previsto en el articulo 17.3 del citado Reglamento, se realizaran una vez aprobado el
proyecto como proyecto empresarial de interés estratégico para Navarra,
concretamente en el tramite de autorizacion de la ejecucion de las obras previsto en el
articulo 34.1.b) de la presente ley foral. Las condiciones que resulten del informe del
departamento u organismo publico competente en materia de proteccion civil, que sera
vinculante, formaran parte de las condiciones de la autorizacion ambiental.

7. Si el proyecto y sus infraestructuras necesarias requiere la expropiacion u ocupacion
de bienes, debera presentarse igualmente la relacion detallada de los bienes y derechos
afectados, describiéndolos en la forma que determina el articulo 17 de la Ley de 16 de
diciembre de 1954 sobre expropiacion forzosa.

8. Recibida la documentacion completa del proyecto por los diferentes departamentos
implicados, el departamento competente en materia de ordenacién del territorio
sometera el proyecto a informacion publica en el Boletin Oficial de Navarray en el Portal
del Gobierno Abierto de Navarra conforme a las legislaciones sectoriales que resulten
de aplicacion. La informacién publica debera ser conjunta y Unica, sin perjuicio del resto
de tramites y consultas que deba realizar en su caso cada departamento de acuerdo
con la legislacién sectorial.

9. Una vez tramitados todos los procedimientos sectoriales competencia de la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra que resulten necesarios y obtenidas
las autorizaciones e informes que traigan causa de los mismos, la persona titular del
departamento competente en materia de ordenacién del territorio, previo informe de la
Comision de Ordenacion del Territorio, elevara el expediente al Gobierno de Navarra
para que decida si procede la aprobacion del proyecto empresarial de interés estratégico
para Navarra.

El Acuerdo de aprobacién se notificara a la promotora del proyecto, surtiendo efectos a
partir del dia siguiente a la fecha de publicacion del mismo en el Boletin Oficial de
Navarra.

10. El plazo maximo de resolucion del procedimiento para aprobacion de un proyecto
empresarial de interés estratégico para Navarra sera de un afio, a contar desde que la
promotora presente la documentacion completa prevista en este articulo ante los
departamentos competentes por razén de la materia. Transcurrido dicho plazo sin
haberse notificado la resolucion expresa del procedimiento, se entendera que la solicitud
ha sido desestimada por silencio administrativo.
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11. El procedimiento previsto para la aprobacion de los proyectos industriales
estratégicos para Navarra podra aplicarse, en su caso, para la aprobacion de sus
modificaciones.

Articulo 34. Efectos de la aprobacion de un proyecto empresarial de interés
estratégico para Navarra.

1. La aprobacion de los proyectos empresariales de interés estratégico para Navarra
produce los siguientes efectos, sin perjuicio de los contemplados en la legislacion
sectorial que les resulte de aplicacion:

a) Alos efectos expropiatorios, la declaracién de utilidad publica o de interés social, en
concreto, del proyecto en su conjunto incluyendo sus infraestructuras asociadas, y
la prevalencia sobre otras utilidades publicas competencia de Navarra. Asi como la
necesidad y urgencia de la ocupaciéon de los bienes y derechos afectados vy el
reconocimiento a la promotora del proyecto de la condicion de beneficiaria de la
expropiacion.

b) La no sujecion a licencia o cualquier otro control preventivo local, sin perjuicio de las
obligaciones tributarias que correspondan ante las entidades locales. La ejecucion
de las obras sera autorizada por el departamento competente en materia de
ordenacion del territorio.

c) Las previstas para los instrumentos de ordenacién territorial en el articulo 29.1.a) del
Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacién del Territorio y Urbanismo aprobado
por Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 26 de julio, 0 norma que lo sustituya.

2. Un proyecto empresarial de interés estratégico para Navarra tendra la naturaleza de
instrumento de ordenacion del territorio conforme a los previsto en el articulo 28.2 del
Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo aprobado por
Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 26 de julio, 0 norma que lo sustituya.

Las determinaciones contenidas en los proyectos empresariales de interés estratégico
para Navarra tendran fuerza vinculante para las Administraciones Publicas y las
personas y prevaleceran sobre las determinaciones del planeamiento urbanistico
vigente.

3. La no aprobacion del proyecto como proyecto empresarial de interés estratégico para
Navarra no impedira su ejecucion con arreglo a las autorizaciones sectoriales obtenidas,
sin perjuicio de que no podra beneficiarse de los efectos previstos en los apartados
anteriores.

CAPITULO V. Entidades colaboradoras de certificacion

Articulo 35. Entidades colaboradoras de certificacion.

1. Para la realizacién de las actividades de comprobacién, control e inspeccién la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra podra recurrir, en los términos que se
determinen reglamentariamente, a la Camara Oficial de Comercio, Industria y Servicios
de Navarra y a los Colegios Profesionales que figuren inscritos como entidades
colaboradoras de certificacion en el Registro que a tal efecto se habilite en el
departamento competente en materia de Ventanilla Unica Empresarial, sin perjuicio, en
todo caso, de las potestades de intervencion de la Administracion.
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2. Las actividades a desarrollar por estas entidades colaboradoras tendran un caracter
auxiliar o de apoyo y en ningun caso supondran el ejercicio de potestades
administrativas.

CAPITULO V. Cooperacién interadministrativa con las entidades locales

Articulo 36. Cooperacidn interadministrativa con las entidades locales.

Los Ayuntamientos que manifiesten falta de medios materiales o humanos para tramitar
los expedientes necesarios para la implantacién de proyectos empresariales, podran
encomendar a la Administracién de la Comunidad Foral de Navarra el impulso y
tramitacion del expediente, facultandole a tomar todos los acuerdos necesarios para la
continuidad en la tramitacion, excepto el acuerdo para otorgar las licencias de obras o
de actividad.

CAPITULO VI. Ventanilla Unica Empresarial

Articulo 37. Mision de la Ventanilla Unica Empresarial.

1. La Ventanilla Unica Empresarial acttia como una red interadministrativa con el fin de
facilitar el acceso a la informacion sobre los procedimientos administrativos que son
competencia de las Administraciones Publicas, e impulsar su gestién a partir de los
datos de los que ya dispone la Administracion y que la persona titular de la actividad
econdmica aporta una unica vez.

2.La misién de la Ventanilla Unica Empresarial consiste en ofrecer servicios
integrados, accesibles, digitales y proactivos a empresas, personas emprendedoras y
profesionales, en relacién con el acceso a la actividad econémica y su ejercicio.

3.La Ventanilla Unica Empresarial lleva a cabo su misién con la captura y el
procesamiento de los datos aportados por empresas y profesionales, y asegura la
calidad de los datos, la unidad del dato a partir de la recogida unica en origen a través
de la tramitacién unificada, la interoperabilidad con todos los organismos responsables
y la transparencia hacia las personas titulares de la actividad econdmica con relacion
a los datos disponibles, asi como con otros mecanismos que se establezcan en el
marco del modelo de gobernanza de los datos de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra.

Articulo 38. Servicios a prestar por la Ventanilla Unica Empresarial.

1.Los servicios que presta la Ventanilla Unica Empresarial comprenden el
asesoramiento e informacion sobre los procedimientos administrativos necesarios para
desarrollar cualquier actividad econdmica y la gestién de dichos procedimientos de
forma unificada, para que el titular alcance el resultado de su gestién con rapidez y
obtenga una vision integral de su relacion con todas las Administraciones Publicas
aportando los datos una unica vez.
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2. La Ventanilla Unica Empresarial establecera los mecanismos de colaboracién que
resulten adecuados con otras entidades que desarrollen actividades de asesoramiento
a iniciativas empresariales, como pueden ser las asociaciones empresariales, consocios
y grupos de accion local, para una mejor prestaciéon de sus servicios.

Articulo 39. Instrumentos de la Ventanilla Unica Empresarial.

La Ventanilla Unica Empresarial, sin perjuicio de que puedan desarrollarse nuevos
instrumentos conforme a las necesidades que surjan, dispone de los siguientes
instrumentos para prestar sus servicios:

a) Portal unico para las actividades economicas.
b) Area privada.
c) Directorio de empresas, establecimientos y registros.

Articulo 40. Portal Unico para las actividades econémicas.

1. La informacién que las personas titulares de las actividades econdmicas necesiten
sobre los servicios y tramites de las Administraciones Publicas se unifica en un unico
portal, que tiene la condicion de sitio web de acceso electrénico.

2. El portal unico se organizara de forma que facilite las relaciones entre las empresas
y todos los 6rganos y entidades de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
de forma vinculante, permita conocer la informacion sobre los tramites obligatorios y
optativos para legalizar una actividad econémica o un establecimiento, asi como las
posibles relaciones de dependencia entre ellos.

3. Las Administraciones Publicas deben incluir en el portal unico, con relaciéon a los
tramites gestionados por la Ventanilla Unica Empresarial, la informacion sobre los textos
normativos, los regimenes de intervencion administrativa, el importe de las tasas
asociadas y los requisitos necesarios para desarrollar las actividades econdmicas, asi
como los documentos necesarios.

4. El portal unico da publicidad a los datos de los registros administrativos en formato
de datos abiertos y accesibles.

5. En una primera fase se implantara la informacion sobre ayudas y subvenciones, y en
siguientes fases se iran ampliando los servicios vinculados a otros aspectos de la
actividad empresarial. La primera fase debera estar disponible en un afo a partir de la
entrada en vigor de esta ley foral.

Articulo 41. Area privada.

1. El portal Unico incorporara un area privada para cada titular de una actividad
econdmica ejercida en Navarra que integra todas las relaciones que tenga con la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra, sin perjuicio de que se pueda
extender a otras Administraciones Publicas.

2. La informacién del area privada debera ser compartida, compatible, accesible e
interoperable de forma que, de acuerdo con los derechos y deberes de cada parte, la
puedan consultar y actualizar tanto titulares de las actividades econémicas como la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra u otras Administraciones Publicas,
sin perjuicio de que la Administracién deba validar determinados datos a partir del
procedimiento administrativo que corresponda.
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3. Se podra acceder al area privada con cualquiera de los mecanismos de identificacion
electrénica admitidos por la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra.

4. Desde el area privada del portal unico la persona titular de una actividad econémica
podra:

a) Iniciary gestionar digitalmente los tramites relacionados con su actividad econdmica,
con independencia de la Administracion responsable, y realizar su seguimiento hasta
su finalizacion.

b) Tener una vision integral de los datos y la documentacion asociada a sus actividades
econdmicas, sus establecimientos y sus registros que le permita actualizarlos vy, al
mismo tiempo, conocer en todo momento el estado de legalizacion de sus
establecimientos en aplicacion del principio de transparencia.

c) Dar acceso al Registro general de apoderamientos a sus representantes o personas
autorizadas para consultar y actualizar sus datos.

d) Recibir informacion, avisos y otros servicios proactivos.

Articulo 42. Directorio de empresas, establecimientos y registros.

1. El directorio de empresas, establecimientos y registros es el instrumento que hace
posible la vision integral de la informacion que tienen las diferentes Administraciones
Publicas de Navarra.

2. El directorio debera contener los datos basicos sobre las actividades econdmicas y
los establecimientos, a partir del identificador Unico del establecimiento, asi como los
datos especificos recogidos en los registros en los que esta inscrito, de forma que se
garantice la seguridad y el rendimiento del sistema. También debera incorporar y
consolidar los datos contenidos en los registros de ayudas relacionados con la actividad
econdmica y los datos obtenidos, en su caso, en el tramite de inscripcion previa
establecidos por la normativa aplicable, con el fin de que las personas interesadas
aporten los datos una unica vez.

3. Las Administraciones Publicas deberan facilitar la informacién necesaria para que el
directorio esté permanentemente actualizado.

4. El directorio unicamente tendra las funciones que determina este articulo y, por tanto,
en ningun caso sera un directorio de acceso publico.

CAPITULO VII. Unidades de apoyo a la ventanilla Unica empresarial

Articulo 43. Oficina de Gestion Empresarial.

1. La Oficina de Gestién Empresarial, es el 6rgano responsable de la gestion de los
instrumentos previstos en esta ley foral para facilitar la implantacion de las iniciativas
empresariales, especializada en el acompanamiento y tramitacion de las mismas, asi
como del asesoramiento a las personas empresarias para la puesta en marcha y
acompafiamiento de dichas iniciativas.

2. La Oficina de Gestion Empresarial constituye el punto de contacto centralizado y
singular del Gobierno de Navarra para asesorar a empresas y personas emprendedoras,
asi como para facilitar la puesta en marcha de las iniciativas empresariales,
encargandose de la coordinacion con los demas departamentos que puedan tener
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competencia en el ambito empresarial y a los que, por razones de especialidad, se les
requiera su participacion.

3. La Oficina de Gestién Empresarial estara adscrita al departamento competente en
materia de industria y tendra naturaleza de unidad organica, concretamente de Servicio,
conforme a lo establecido en la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion
de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Publico Institucional Foral.

4. La Oficina de Gestién Empresarial es responsable de impulsar la Ventanilla Unica
Empresarial y de llevar a cabo las acciones necesarias para hacer efectivo su desarrollo,
en colaboracién con las unidades administrativas competentes.

5. La Oficina de Gestion Empresarial prestara los servicios de la Ventanilla Unica
Empresarial, los establecidos en su carta de servicios y los demas que el Gobierno de
Navarra le atribuya.

6. La Oficina de Gestion Empresarial, en colaboracion con los organismos responsables
de las soluciones tecnoldgicas, impulsa, define, implanta y actualiza las soluciones
tecnolégicas necesarias para que el inicio o modificacion de una actividad econémica
pueda realizarse de forma agil, sencilla e inmediata por el canal que corresponda.

7. La Oficina de Gestion Empresarial es responsable de los tratamientos de datos
personales vinculados a la prestacion del servicio de Ventanilla Unica Empresarial.

Articulo 44. Unidad de apoyo administrativo a la inversion.

1. Dentro de la Oficina de Gestion Empresarial se crea la Unidad de apoyo
administrativo a la inversién como unidad de informacién, apoyo e impulso, en el ambito
administrativo, de las iniciativas que pretendan su declaracion como proyecto de
inversion de interés foral y como proyecto empresarial de interés estratégico para
Navarra, asi como unidad de coordinacion, seguimiento e impulso de los que ya hayan
sido declarados como tales.

2. La Unidad de apoyo administrativo a la inversién, en coordinacion con las diferentes
unidades administrativas u dérganos competentes para la tramitacion de los
procedimientos, tendra caracter multidisciplinar y ostentara las siguientes funciones:

a) Orientar y apoyar a las promotoras de los proyectos que pretendan someter a éstos
a los tramites de esta ley foral para la declaracién como proyecto de inversion de
interés foral y como proyecto empresarial de interés estratégico para Navarra, desde
la fase mas temprana de su planteamiento y durante todo el desarrollo de éstos,
sobre los requisitos de toda naturaleza y en particular los administrativos que haya
que cumplir para dicha implantacion ante cuantas Administraciones Publicas
proceda.

b) Impulsar la actuacion de los diferentes 6érganos y entidades publicas implicadas en
la tramitacion de los citados proyectos promoviendo la celeridad en la realizacion de
tramites, sin perjuicio de la competencia de cada Administracion Publica.

c) Prestar apoyo y asesoramiento a la promotora en la subsanacion de las carencias o
mejoras en la documentacion, asi como en los defectos de tramitacién que puedan
dilatar la puesta en marcha del proyecto.

d) Tramitar los expedientes de declaracion como proyecto de inversion de interés foral
y como proyecto empresarial de interés estratégico para Navarra y realizar un
seguimiento del estado de tramitacién ante los dérganos competentes de la
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Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y de su sector publico, y, en su
caso, de las entidades locales y de la Administracion General del Estado y sus
organismos dependientes.

3. Las funciones de la Unidad de apoyo administrativo a la inversién continuaran durante
la efectiva ejecucién y puesta en marcha de la actividad o proyecto.

4. Las funciones de informacion y asesoramiento a la promotora que preste esta Unidad
seran complementadas por “Invest in Navarra” en los aspectos relativos a la viabilidad
economica y vias de financiacion de la actuacion, la idoneidad de su ubicacion tanto
desde el punto territorial y urbanistico como ambiental y otros, la disponibilidad de
recursos y ayudas a su implantacién y desarrollo, asi como a los procedimientos para
optar a éstos.

TiTULO V. FOMENTO EMPRESARIAL

CAPITULO I. Disposiciones generales para la competitividad

Articulo 45. Medidas de apoyo a la competitividad.

1. El departamento competente en materia de Industria desarrollara las siguientes
medidas para el impulso de la competitividad de las empresas navarras:

a) Impulso de la innovacion, digitalizacion y tecnologia, como factores clave en la
competitividad empresarial.

b) Apoyo a la inversion en proyectos industriales y otras medidas relacionadas con
objetivos de crecimiento, mejora de la productividad y del empleo, asi como de la
reduccion de dependencias externas y aumento de la seguridad de suministro.

c) Fomento de la cooperacion empresarial, de la politica de los clusteres en Navarra,
de los planes de activacion comarcal y las asociaciones empresariales territoriales,
alineandolas con la Estrategia de Especializacion Inteligente de Navarra y el Plan
Industrial y de Fomento Empresarial.

d) Coordinacién y centralizacion de la informacion relevante para la industria navarra
en el Portal unico para las actividades econdmicas, con el objetivo, entre otros, de
facilitar y agilizar el acceso a los programas y ayudas destinadas a la innovacion,
digitalizacion, inversion y apoyo de la mejora de la competitividad empresarial,
poniendo a disposicion de las empresas dicha informacion.

e) Implementacién de medidas propias y coordinacion y cooperacion con el resto de
departamentos y agentes legitimados, segun el caso, para el desarrollo de politicas
de captacién, generacion, fidelizacion y acogimiento de talento para la industria
navarra.

f) Mejora de la disponibilidad de un capital humano de calidad en las empresas a través
del impulso de programas y acciones formativas orientadas a la capacitacion del
personal de la industria, mediante planes propios y en coordinacién con otros
departamentos o Administraciones Publicas.

g) Impulso del Observatorio Empresarial de Navarra, con el fin de disponer de
informacion relevante sobre la actividad industrial y el uso de materiales, de valorar
los resultados del tejido empresarial y del conjunto de una actividad industrial en
aspectos relevantes con incidencia en los factores de competitividad, fomentando
los mecanismos de adaptabilidad del Plan Industrial y de Fomento Empresarial y los
programas dependientes a los restos del mercado sobrevenidos.
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2. Como principio general, todos los servicios de apoyo ofrecidos a las empresas para
la mejora de los factores de competitividad se implementaran con equidad y capilaridad
para con los diferentes territorios de Navarra.

Articulo 46. Empresas de tamano intermedio.

El Gobierno de Navarra impulsara medidas e iniciativas de apoyo directo a las empresas
de tamano intermedio, con especial énfasis en las que demuestren potencial de
crecimiento y escalado por diversificacion de producto o diversificacion geografica y para
consolidar su arraigo en Navarra.

CAPITULO II. Captacion de nuevas implantaciones industriales

Articulo 47. Atraccion de inversiones industriales y empresariales.

1. El departamento competente en materia de industria, en el marco del Plan Industrial
y de Fomento Empresarial, adoptara cuantas medidas resulten necesarias para la
atraccion de inversiones en su ambito competencial. Asimismo, elevara propuestas a
otros departamentos e instancias decisoras en aspectos claves como la mejora de las
infraestructuras de transporte, energia y comunicaciones para facilitar el comercio y la
logistica, los incentivos fiscales y financieros, la educacién y formacion laboral y el
establecimiento de un marco regulatorio claro, justo y eficiente que fomente la inversion
y la innovacién.

2. Especificamente el departamento competente en materia de industria:

a) Liderara la gestion de suelo industrial e infraestructuras energéticas.

b) Promovera la elaboracién de estudios técnicos de identificacion de nichos para la
implantacién y desarrollo de negocios en Navarra, en colaboracion con clusteres y
agentes de cada cadena de valor.

c) Impulsara la elaboracion de planes especificos de captacidon de inversiones en los
huecos tecnoldgicos o de personas y entidades proveedoras de las cadenas de valor
que se hayan identificado, para impulsar una captacion alineada y estratégica.

d) Identificara sectores especificos en lo que se cuente con activos estratégicos o
potencialidades que favorezcan nuevas ventajas competitivas para desarrollar un
sector pionero y competitivo a nivel internacional.

e) Favorecera la generacion de conocimiento, nuevas oportunidades y medidas en
torno a Biotecnologia, tecnologias digitales e innovacién tecnoldgica, especialmente
para aquellas que se consideren estratégicas para la descarbonizacion, limpias y
eficientes en el uso de recursos.

Articulo 48. “Invest in Navarra”.

1. “Invest in Navarra” sera impulsado por el departamento competente en materia de
industria y tendra como misién liderar una estrategia proactiva para la captacion de
inversion empresarial, con el objetivo de atraer proyectos y facilitar su implantacién en
Navarra.

2. Las actuaciones a desarrollar por “Invest in Navarra” incluiran, entre otras:

a) Liderazgo, impulso estratégico y coordinacién para atraer empresas al territorio foral
y centralizar las acciones para influir en la mejora del ecosistema industrial navarro,
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con el fin de facilitar la implantacidon de estas empresas, velando por el efecto tractor
positivo en las pymes del territorio.

b) Direccion del despliegue del servicio “aftercare”, de seguimiento, acompafiamiento
y apoyo continuo para las grandes empresas instaladas en Navarra.

c) Promocién de Navarra como destino atractivo para la inversion externa mediante
actividades de marketing y promocién con el fin de facilitar la toma de decisién en la
implantacién en Navarra de inversiones industriales, alineadas con la priorizacion
que se considere en el Plan Industrial y de Fomento Empresarial y resto de planes
y programas dependientes.

d) Asesoramiento personalizado a inversores e inversoras interesadas en cuestiones
legales, regulatorias y administrativas, ofreciendo un acompafiamiento
individualizado en todo el proceso.

e) Analisis de la normativa industrial de otras regiones para la identificacion de factores
de competitividad para la atraccion de la inversion, en coordinacién con el
Observatorio Empresarial de Navarra.

f) Participacion en el equipo de implantacion y seguimiento del Plan Internacional de
Navarra.

g) Apoyo a las empresas objeto del servicio en todo lo referente a permisos y
tramitaciones administrativas.

h) Busqueda, priorizacion e incorporacion de la disponibilidad real de suelos y naves
existentes en el visualizador de suelos regulado en el articulo 53 de esta ley foral.

3. En el marco de “Invest in Navarra” se podran crear grupos de trabajo que
proporcionen soporte especifico en ambitos o situaciones concretas de la implantacion
de inversiones industriales o empresariales. Las actuaciones desarrolladas en materia
de atraccién de inversiones desarrolladas por la Administracion de la Comunidad Foral
y las demas entidades del Sector Publico Institucional Foral y organizaciones
empresariales territoriales deberan coordinarse con “Invest in Navarra”.

4. El departamento competente en materia de industria, a través de “Invest in Navarra”,
podra constituir grupos de trabajo como instrumento especifico para la evaluacion ad
hoc de problematicas o casuisticas, sobrevenidas o potenciales, a una zona o sector
que asi lo justifique, dando entrada en dichos grupos a los agentes publicos y privados
necesarios para su correcta consideracion.

CAPITULO lIl. Internacionalizacién de la empresa e industria navarra

Articulo 49. Plan Internacional de Navarra.

1. El Gobierno de Navarra promovera la elaboracién de un Plan Internacional de
Navarra, por periodos plurianuales, con los objetivos de:

a) Fomentar la internacionalizacion del territorio, incluyendo empresas, instituciones y
personas, con el objetivo de fomentar la resiliencia y diversificacion de las
exportaciones, asi como, la apertura de nuevos mercados.

b) Impulsar las exportaciones de bienes y servicios e implantaciones en el extranjero
de empresas navarras con énfasis en los sectores prioritarios para Navarra.

c) Apoyar a las pymes navarras en todas sus fases de internacionalizacion, con
especial foco en aquellas que necesiten consolidar su exportacién o multilocalizarse
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internacionalmente, pudiendo valorar para ello la apertura de oficinas comerciales
de Navarra en el exterior.

d) Promover la atraccion de inversiones extranjeras en areas prioritarias en
coordinacién con “Invest in Navarra”.

2. El Plan Internacional de Navarra sera una parte esencial del Plan Industrial y de
Fomento Empresarial y debera contar con la asignacion de recursos para su desarrollo,
incluyendo la convocatoria de ayudas especificas para la internacionalizacion de
empresas y organizaciones.

Articulo 50. Circulo PIN.

1. El Gobierno de Navarra promovera el funcionamiento del denominado "Circulo PIN"
integrado por representantes de entidades publicas y privadas con un papel
determinante en el apoyo a la internacionalizacion de las empresas navarras y en otras
areas de interés internacional de Navarra.

2. Los integrantes del Circulo PIN trabajaran conjunta y coordinadamente para evitar
duplicidades, generar sinergias, informar de manera integral a las empresas y organizar
acciones colaborativas.

CAPITULO IV. Gestion del suelo e infraestructuras industriales

Articulo 51. Desarrollo de suelo e infraestructuras industriales.

1.El departamento competente en materia de industria actuard como o6rgano de
gobernanza del suelo industrial en Navarra y asegurara la inclusion tanto de las
entidades locales en el proceso de planificacion de suelo industrial y sus
infraestructuras, como de todas aquellas entidades u organizaciones relevantes para la
toma de decisiones en lo referente a suelo industrial. También sera responsable de la
implantacién del visualizador del suelo industrial y la coordinacion con territorios y
comarcas.

2. A los efectos de esta ley foral se considera suelo industrial el terreno destinado u
ocupado con la implantacion de actividades econémicas e industriales, asi como las
areas de actividad econdémica y de servicios.

3. El departamento competente en materia de industria, en el marco del Plan Industrial
y de Fomento Empresarial, definira los objetivos estratégicos y operativos del suelo e
infraestructura industrial y la ordenacion de las acciones a desarrollar periddicamente,
incluyendo la recuperacién y creacion de espacios industriales eficientes, sostenibles y
competitivos que fomenten la cohesién territorial. La previsién de las infraestructuras
industriales incluira, el acceso a redes de transporte eficientes, suministro de energia
renovable, instalaciones de tratamientos de aguas residuales y regeneraciéon de agua 'y
sistemas de gestion de residuos, promoviendo la digitalizacién, la conectividad y
procurando espacios propicios para la innovacién, el emprendimiento y el crecimiento
empresarial.
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4. La planificacion definira, en estrecha colaboracion con “Invest in Navarra” y las
organizaciones empresariales territoriales, una prevision de disponibilidad de suelo para
grandes inversiones.

5. La promocion del suelo y de las infraestructuras industriales de iniciativa publica,
incluyendo la redaccién del planeamiento, instrumentos de ordenacion territorial y la
actividad urbanizadora, correspondera al departamento competente en materia de
Industria, quien podra apoyarse, siempre bajo su direccion, en empresas publicas.

Articulo 52. Visualizador de suelos.

1. El Gobierno de Navarra promovera la concentracion en una sola plataforma de toda
la disponibilidad de suelo industrial en Navarra, asi como la creacion de un visualizador
de dichos suelos y naves.

2. Asimismo dinamizara la participacién de todos los y las agentes locales, propietarias
y propietarios publicos y privados para facilitar la incorporacion de inmuebles y su
mantenimiento actualizado al visualizador de suelos, con el fin de asegurar un servicio
eficiente, rapido y que garantice equidad en el acceso a oportunidades, especialmente
para la atraccion de inversores e inversoras.

Articulo 53. Infraestructuras estratégicas para el desarrollo industrial en Navarra.

1. El Gobierno de Navarra, en colaboracién con las demas Administraciones Publicas y
empresas responsables de prestacién de servicios, cada una en el ambito de sus
competencias y responsabilidades financieras, impulsara el desarrollo de aquellas
infraestructuras que se consideren estratégicas para el desarrollo de la industria en
Navarra, como respaldo a las politicas de mejora de productividad, competitividad,
cohesioén territorial, sostenibilidad ambiental y social, retencién y atraccién de talento, e
internacionalizacion.

Dichas infraestructuras estratégicas corresponden a los siguientes ambitos:

a) Comunicaciones por carretera: red de alta capacidad interna, servicios y dotaciones
logisticas, ademas de conexiones exteriores e intermodalidad.

b) Comunicaciones ferroviarias: tren de altas prestaciones y autopistas de mercancias
e intermodalidad.

¢) Comunicaciones aéreas: nacionales e internacionales.

d) Redes eléctricas: de transporte y distribucion.

e) Redes de telecomunicaciones: banda ancha.

f) Gases renovables: generacion de proximidad, instalaciones de almacenamiento y
redes de suministro, en especial del hidrogeno renovable.

g) Agua: disponibilidad en cantidad y en calidad, con criterios de sostenibilidad.

h) Energia eléctrica de caracter renovable: generacién suficiente con criterios de
proximidad y sostenibilidad; almacenamiento.

i) Captura de carbono.

j) Suelo industrial.

2. Se promovera la creacion de comisiones de interlocucion del Gobierno de Navarra
con otras Administraciones Publicas para impulsar el desarrollo, bajo criterios de
sostenibilidad, de infraestructuras estratégicas para el desarrollo industrial.
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CAPITULO V. Entidades de Gestién y Modernizacién de Areas Industriales

Seccién 12, Disposiciones generales

Articulo 54. Naturaleza y régimen juridico.

1. Las Entidades de Gestién y Modernizacion de Areas Industriales se constituyen como
agrupaciones privadas y sin animo de lucro, con finalidad publica y plena capacidad de
obrar y personalidad juridica propia, diferente de las personas fisicas o juridicas
integrantes de las mismas.

2. Estas entidades se gestionan de manera autbnoma y actuan con responsabilidad
financiera propia.

3. El régimen juridico de estas entidades sera el que resulte de aplicar las disposiciones
contenidas en esta ley foral, en las normas reglamentarias o de cualquier otro rango que
se aprueben para desarrollarlas o regularlas, en sus estatutos y en el convenio al que
se refiere el articulo 61 de esta ley foral.

4. A los efectos de este capitulo, se considerara como area industrial cada uno de los
ambitos territoriales sin solucién de continuidad de suelo urbano de un municipio para
los que su ordenacion urbanistica establezca el uso industrial, logistico y/o actividad
economica como dominante. Excepcionalmente, y a solicitud de los Ayuntamientos
interesados, se podra considerar como area industrial la agrupacién de terrenos
continuos de suelo urbano de mas de un municipio, cuyo uso dominante sea el indicado
con anterioridad.

5. Las Administraciones Publicas, atendiendo a principios de conveniencia y
oportunidad, podran aprobar medidas de fomento y divulgacion de estas entidades.

6. A efectos de su promocion industrial, la persona titular del departamento competente
en materia de industria podra establecer mediante orden foral una clasificacion o
categorizacion de areas industriales en funcion de los diferentes servicios y dotaciones
e infraestructuras de que dispongan, asi como en funcidon de que se encuentren
gestionadas por una entidad de gestién y modernizacion. Correspondera igualmente a
la persona titular del departamento competente en materia de industria regular el
procedimiento para la clasificacién de las areas industriales en alguna de las categorias
establecidas.

Articulo 55. Finalidades de las Entidades de Gestion y Modernizacion.

Las Entidades de Gestion y Modernizacion constituidas al amparo de esta ley foral
podran perseguir, entre otras, las siguientes finalidades, siempre circunscritas al ambito
del area industrial o de actividad econémica gestionada:

a) Impulsar que el area industrial cuente con las infraestructuras, dotaciones y servicios
necesarios para el desarrollo eficiente y econémico, social y medioambientalmente
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i)

sostenible de las actividades econdmicas, mejorando la gestién y la calidad del suelo
industrial y la competitividad de las empresas.

Fomentar la implicacién municipal y la colaboracién publico-privada en la gestion y
mejora de las infraestructuras y los servicios existentes en el area industrial, asi
como en la implantacién de nuevas dotaciones y servicios que aporten a las mismas
mayor valor afiadido.

Con la concertacion previa con las empresas, colaborar con el Ayuntamiento en la
elaboracion de los planes de movilidad en relacién con los desplazamientos de los
trabajadores y trabajadoras, los y las visitantes y los usuarios y usuarias, y del
transito de mercancias y comercial.

Establecer diferentes instrumentos para que las personas integrantes de la entidad,
asi como las Administraciones Publicas, contribuyan de forma mas eficiente a la
conservacion, modernizacion, ampliacion y mejora de las infraestructuras,
dotaciones y servicios en sus respectivas areas industriales, sin menoscabo de las
responsabilidades y competencias de las entidades locales en la financiacion de los
servicios de modernizacién y conservacion de las mismas.

Colaborar con el Ayuntamiento para facilitar el adecuado cumplimiento de sus
obligaciones de conservacion, modernizacién, vigilancia, limpieza y prestaciéon de
servicios basicos.

Asumir, si lo acuerdan las personas integrantes de la entidad y se le atribuye por el
Ayuntamiento competente, la gestién de los servicios municipales, conforme a la
legislacion aplicable.

Velar por el adecuado uso de los elementos de la urbanizacién y por el cumplimiento
de los derechos y obligaciones de las personas titulares y ocupantes de los bienes
inmuebles al respecto.

Representar y defender los intereses comunes de las personas integrantes de la
entidad respecto de las funciones indicadas en este articulo, ante cualquier
organismo o autoridad publica, asi como ante los juzgados y tribunales de cualquier
jurisdiccién, conforme a los acuerdos estatutariamente validos.

Trasladar al Ayuntamiento competente las propuestas o quejas de las personas
integrantes de la entidad en aras a un mejor funcionamiento de los servicios e
infraestructuras del area industrial, dentro del ambito de las competencias de gestion
de la Entidad de Gestién y Modernizacion.

Recopilar y facilitar a la administracién local y foral la informacién que le soliciten en
relacion con el area industrial, asi como informar periddicamente al Ayuntamiento,
en su caso, de las posibles deficiencias observadas en los servicios municipales.
Facilitar periodicamente al Ayuntamiento y al departamento competente en materia
de industria informacién completa sobre la disponibilidad de suelo, las férmulas de
acceso a su uso o propiedad, asi como el estado de los servicios y dotaciones
disponibles en el area gestionada.

Promover incentivos econdémicos y administrativos dirigidos a las empresas y al
Ayuntamiento tendentes a mejorar las areas industriales.

Promover servicios mancomunados que puedan contribuir de manera eficiente a la
mejora de la gestién de los servicios e infraestructuras del area industrial.
Colaborar con todas las Administraciones Publicas en cuanto al ejercicio de sus
funciones publicas que afecten al area industrial, en especial en las actuaciones de
promocioén exterior y en la atraccion de inversiones nacionales o extranjeras.
Cualquier otra finalidad que contribuya a la revitalizaciéon y desarrollo del area
industrial.
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Articulo 56. Integrantes de las Entidades de Gestiéon y Modernizacion.

1. Las Entidades de Gestion y Modernizacién que se constituyan estaran integradas por
todas las personas fisicas o juridicas privadas con derecho de propiedad, usufructo o
superficie, conforme a lo que al efecto se establece en el apartado 4 del presente
articulo, asi como por las administraciones, organismos publicos y entidades de derecho
publico y privado dependientes de las anteriores que tengan adscritos o sean titulares
de bienes inmuebles patrimoniales, todos ellos situados en el area delimitada por la
Entidad de Gestién y Modernizacion. A su vez, formaran parte las organizaciones
sindicales definidas en el articulo 3 de la presente Ley Foral, que tendran derecho a voz,
pero no a voto.

2. Laintegracion en las Entidades de Gestién y Modernizacién sera universal, obligatoria
y automatica desde que se autoricen por los Ayuntamientos competentes, y todas las
integrantes deberan contribuir desde el acuerdo de autorizacion a los gastos de la
Entidad de Gestion y Modernizacion de acuerdo con sus cuotas de participacion.

3. Las Administraciones Publicas, organismos publicos y entidades de derecho publico
y privado dependientes de las anteriores que no dispongan de bienes patrimoniales
dentro de un area industrial y solo tengan adscritos o sean titulares de inmuebles
dotacionales o de dominio y uso publico, no se consideraran integrantes obligatorias de
la entidad y, por tanto, no tendran la obligacion de contribuir a los gastos de la misma,
salvo que se acuerde lo contrario en el convenio de colaboracion con el Ayuntamiento
en atencion a las circunstancias particulares del area industrial. No obstante lo anterior,
si tendran derecho al menos a una persona representante, con voz, pero sin voto, tanto
en la asamblea general como en la junta directiva de la entidad.

4. La condicion de integrante de la Entidad de Gestién y Modernizacién correspondera
a la persona fisica o juridica propietaria del bien inmueble. No obstante lo anterior:

a) En el caso de existir un derecho de usufructo, la condicion de integrante de la entidad
correspondera a la persona o personas usufructuarias.

b) En el caso de existir un derecho de superficie, la condiciéon de integrante de la
entidad correspondera a la persona o personas superficiarias.

c) La persona titular del derecho de propiedad, o del derecho de usufructo o superficie
en los casos descritos en las letras a) y b) anteriores, podra ser sustituida por las
personas arrendatarias u ocupantes de sus bienes inmuebles por cualquier titulo
legitimo, siempre y cuando las personas integrantes comuniquen fehacientemente
dicha sustitucion a la secretaria de la junta directiva, y la persona sustituta lo acepte
formalmente ante la secretaria o mediante documento notarial. En tal caso, las
personas sustitutas seran las que ostenten la condicion de integrantes de la entidad
y quedaran obligadas al pago de las contribuciones obligatorias y seran a quienes
correspondan los derechos de voto y demas derechos del participante en la Entidad
de Gestién y Modernizacion. Pese a esta subrogacion, la persona titular respondera
subsidiariamente en caso de que la persona sustituta no atienda en plazo sus
obligaciones economicas.
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Seccidén 22. Procedimiento para la constituciéon de la Entidad de Gestion y
Modernizacion

Articulo 57. Iniciativa de constituciéon de la Entidad de Gestiéon y Modernizacién.

1. Corresponde a las personas y entidades contempladas en apartado 1 del articulo 56
de esta ley foral promover ante el Ayuntamiento competente la creacién y constitucion
de la entidad.

A tales efectos, la solicitud de constitucion de la Entidad de Gestion y Modernizacién
solo podra ser presentada ante el Ayuntamiento competente por una Comision
Promotora constituida formalmente, en documento publico o privado, y que acredite que
representa al menos al 25% de las personas integrantes, que ademas representen al
menos el 25% de las aportaciones o cuotas de participacion, calculadas conforme al
articulo 72 de esta ley foral. Al menos dos representantes sindicales formaran parte de
la Comisién Promotora con voz, pero sin voto.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, la Entidad de Gestién y
Modernizacion también podra constituirse mediante la transformaciéon en Entidad de
Gestion y Modernizacion de una Entidad Urbanistica de Conservacion, de una
comunidad de propietarios y propietarias de ambitos industriales o logisticos existentes,
asi como de otras personas juridicas o entidades similares ya existentes.

En tal caso, la solicitud de constitucion de la Entidad de Gestién y Modernizacion debera
ser presentada por quien ostente la representacion legal de la solicitante, previa
adopcion interna de los acuerdos procedentes.

3. La solicitud de constitucion incluira, al menos, lo siguiente:

a) ldentificacién de la persona o personas que integran la Comision Promotora, asi
como un domicilio a efectos de notificaciones.

b) ldentificacion exacta del area industrial que se quiere gestionar.

c) Propuesta inicial del plan de actuacion, que incluya la descripcion de las actividades,
servicios, mejoras o las medidas de gestién y modernizacion previstas durante el
periodo de vigencia y un proyecto de presupuesto detallado, con una memoria
justificativa de la viabilidad de ambos. Debera incluirse igualmente un estudio del
estado de conservacion actual de las obras de urbanizacion y las dotaciones e
instalaciones de los servicios comunes de las zonas publicas.

d) Propuesta inicial de estatutos de la entidad.

e) Propuesta inicial de convenio con el Ayuntamiento.

f) Nota simple registral de dominio y cargas de todos los inmuebles y derechos reales,
privados, patrimoniales y demaniales destinados a explotacion econdmica privada,
que estén inscritos e incluidos en el area industrial que se quiere gestionar por la
entidad, para acreditar el porcentaje de representacion exigido como comisidon
promotora en el primer apartado de este articulo. En caso de no constar inscrito un
inmueble o un derecho real, se debera aportar respecto al mismo, copia del
documento acreditativo de su titularidad o adscripcion.

g) Reglamentariamente podra especificarse el contenido de la documentacion
mencionada en el apartado anterior y afiadirse, si fuera preciso, otra adicional. La
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entidad local podra establecer una tasa por la tramitacion de la solicitud de
constitucién de la Entidad de Gestién y Modernizacion a la Comisién Promotora.

4. Si la solicitud de constitucion no reune los requisitos exigidos en el apartado anterior
de este articulo, el Ayuntamiento requerira a la Comision Promotora para que subsane
la falta 0 acompafie los documentos preceptivos en el plazo de diez dias habiles, con
indicacion de que, si asi no lo hiciera, se la tendra por desistida de su peticién y por
concluido el procedimiento, previa resolucion dictada en los términos previstos en el
articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

5. Tras comprobar la documentacién presentada, el Ayuntamiento adoptara uno de los
siguientes acuerdos en el plazo de un mes desde la presentacion de la solicitud:

a) Inadmision a tramite, que dara lugar al archivo del expediente, por no reunir la
iniciativa la suficiente solvencia econdémica, financiera o técnica o por razones de
oportunidad y conveniencia debidamente motivadas.

b) Admision a tramite, que da lugar a la continuacion del procedimiento de constitucion
de la entidad.

6. Transcurrido el plazo maximo de un mes desde la presentacién de la solicitud sin
haberse resuelto y notificado resolucién expresa sobre su admision a tramite, se
entendera que la solicitud ha sido desestimada por silencio administrativo.

7. El plazo maximo para resolver y notificar la autorizacién de la constitucién sera de un
afo desde la presentacion de la solicitud por la Comision Promotora. Transcurrido el
plazo anterior sin que se hubiese notificado resolucion expresa, la Comision Promotora
podra entender desestimada su solicitud por silencio administrativo.

8. Los Ayuntamientos que manifiesten falta de medios materiales o humanos para
tramitar el procedimiento para la constitucion de la Entidad de Gestién y Modernizacion,
podran encomendar a la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra el impulso y
tramitacion del mismo, excepto la adopciéon de los acuerdos sobre admision de la
solicitud, de aprobacion provisional o denegacion y de autorizacién de la constitucion.

Articulo 58. Negociacion del convenio y aprobacion provisional.

1. En el plazo de diez dias habiles a contar desde la admision a tramite de la solicitud,
el Ayuntamiento constituira un grupo de trabajo integrado por representantes
municipales y las personas que al efecto designe la Comision Promotora, asi como por
representantes de otras Administraciones Publicas en el caso de que sus competencias
pudieran verse afectadas.

2. El grupo de trabajo debera formular una propuesta definitiva del convenio de
colaboracién que habra de ser suscrito entre el Ayuntamiento y la Entidad de Gestién y
Modernizacion, en el que se concreten los compromisos adquiridos por cada una de las
partes y todos los extremos que se especifican en el articulo 61 de esta ley foral, asi
como cualesquiera otros que el grupo de trabajo considere necesarios o convenientes.

53



El grupo de trabajo debera formular también las propuestas definitivas del plan de
actuacion, de estatutos y del presupuesto.

3. Los documentos elaborados por el grupo de trabajo habran de ser aprobados por la
Comision Promotora. Si dicha aprobacion no se produjera en el plazo de tres meses
desde la finalizacién de las actuaciones del grupo de trabajo, la solicitud sera
desestimada por el Ayuntamiento.

4. Aprobada la propuesta del grupo de trabajo por la Comision Promotora, el
Ayuntamiento solicitara a los servicios municipales competentes que emitan en el plazo
de un mes el correspondiente informe preceptivo, que debera pronunciarse sobre:

a) La adecuacion de las acciones contenidas en el plan de actuacion a los intereses
generales, velando por que no se produzca una invasion de las competencias
publicas con las actuaciones privadas previstas, asi como su viabilidad y la del area
industrial. El informe puede incluir motivos de oportunidad que desaconsejen la
aprobacion de la Entidad de Gestion y Modernizacion.

b) La razonabilidad y viabilidad del presupuesto previsto para ejecutar el plan de
actuacién y de las aportaciones obligatorias a que dara lugar.

c) La legalidad del convenio propuesto.

5. El Ayuntamiento, una vez recabados los informes y conforme al principio de
autonomia municipal, decidira libremente y de forma motivada aprobando
provisionalmente o denegando la constitucion de la Entidad de Gestion y Modernizacion.

6. El Ayuntamiento sometera el acuerdo de aprobacion provisional a tramite de
audiencia mediante su publicacion en el Boletin Oficial de Navarra y notificacion
individualizada a las personas o entidades que puedan ser integrantes de la Entidad de
Gestion y Modernizacién a constituir, a los efectos de que en un plazo no inferior a diez
dias ni superior a quince puedan alegar y presentar los documentos y justificaciones
que estimen pertinentes.

Articulo 59. Proceso de ratificacion.

1. Una vez acordada la aprobacién provisional de la constitucion de la Entidad de
Gestion y Modernizacion y resueltas en su caso las posibles alegaciones por el
Ayuntamiento, se convocara en el plazo de dos meses a una asamblea de ratificacion a
todas las personas y entidades que conforme a los apartados 1 y 4 del articulo 56,
puedan ser integrantes de la entidad de gestion y modernizacién a constituir.

2. La citacién fehaciente a esta asamblea de ratificacion, que debera cursarse con una
antelacién minima de 15 dias naturales, se realizara por el Ayuntamiento, indicandose
el orden del dia, asi como el lugar, dia y hora en que se celebrara la asamblea, en
primera y en segunda convocatoria, con indicacién expresa de que el proyecto de la
Entidad de Gestion y Modernizacion sera sometido a votacion.

En la citacion se incluira igualmente un enlace al portal electronico del Ayuntamiento,
donde las personas convocadas podran acceder al contenido de los documentos
elaborados por el grupo de trabajo. La citada documentaciéon también se pondra a
disposicién de las y los interesados en las dependencias municipales.
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3. Para que la propuesta de creacion de la Entidad de Gestién y Modernizacion pueda
entenderse ratificada, debera obtener un respaldo favorable de, como minimo, el 51%
de las personas que tengan la condicién de integrantes conforme a los apartados 1y 4
del articulo 56 de esta ley foral, y que, ademas, representen, como minimo, el 51% de
las aportaciones o cuotas de participacion calculadas conforme a lo previsto en el
articulo 72.

4. En la asamblea de ratificacion, y por la misma doble mayoria anterior, se deberan
aprobar la voluntad de constituir la entidad, el convenio de colaboracion, los estatutos,
el plan de actuacion y el presupuesto de la misma. También debera aprobarse, por
mayoria simple de las personas asistentes y representadas, el hombramiento de las
personas que, entre todas las integrantes de la entidad, vayan a ejercer los cargos de
la junta directiva previstos en el articulo 66.

Articulo 60. Autorizacion de la constitucion.

1. Una vez verificada por el Ayuntamiento la correcta ratificacion del convenio, de la
voluntad de constitucion, de los estatutos, del plan de actuacion y del presupuesto, asi
como del nombramiento de la junta directiva, en el plazo de dos meses desde la
asamblea de ratificacion, podra autorizar definitivamente la constitucion de la entidad
mediante el acuerdo favorable del Pleno de la corporacion, adoptado conforme al
procedimiento establecido en la normativa de régimen local aplicable, adquiriendo la
Entidad de Gestién y Modernizacion su plena personalidad juridica a partir de dicho
acuerdo.

2. El convenio de colaboracion sera el documento vinculante que regulara la relacion
entre la administracion local y la entidad de gestion, conforme a lo que se desarrolle en
la presente ley de acuerdo con la legislacion aplicable. La firma del convenio de
colaboracién debera realizarse en el plazo maximo de un mes desde el acuerdo
municipal de autorizacion.

Articulo 61. Convenio de colaboracion.

1. El convenio suscrito entre el Ayuntamiento y la Entidad de Gestion y Modernizacion
tendra la naturaleza de convenio de colaboracion.

2. El convenio incluira, al menos, los siguientes extremos:

a) La identificacion de las partes que suscriben el convenio y de las personas fisicas
que actuan en su representacion.

b) Las actuaciones que la Entidad de Gestidon y Modernizacién se compromete a
ejecutar, asi como las modalidades de colaboracion con el Ayuntamiento, indicando
su distribucion temporal por anualidades y su imputacion presupuestaria.

c) Las obligaciones y compromisos econémicos que, en su caso, asuma el
Ayuntamiento. Los compromisos econémicos que asuma el Ayuntamiento pueden
consistir en una cantidad anual fija, en una cantidad anual variable que se determine
en funcion de los ingresos que dicho Ayuntamiento obtenga cada ejercicio de las
personas que tengan la condicion de integrantes conforme al articulo 56 de esta ley
foral, o cualquier otra que las partes del convenio acuerden al efecto.
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d) La forma de participacion del Ayuntamiento en los 6rganos la Entidad de Gestién y
Modernizacion.

e) Los servicios publicos encomendados, en su caso, a la Entidad de Gestion y
Modernizacion.

f) Las férmulas de control municipal sobre los acuerdos, las cuentas anuales y las
actuaciones realizadas por la Entidad de Gestion y Modernizacién, todo ello sin
perjuicio de las competencias atribuidas al Ayuntamiento por la legislacién de
régimen local aplicable.

g) Las consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y
compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para
determinar la posible indemnizacion por el incumplimiento.

h) Los mecanismos de seguimiento, vigilancia y control tanto de la ejecucién del
convenio como de los compromisos adquiridos por las partes, en cuyo seno se
resolveran los problemas de interpretacién y cumplimiento que puedan plantearse,
sin perjuicio de la competencia de los érganos jurisdiccionales del orden
contencioso-administrativo para conocer de las cuestiones litigiosas.

i) El régimen de modificacion del convenio.

j) Las causas de extincidén del convenio y sus consecuencias respecto a la liquidacion
de la entidad y finalizacion de las actuaciones en curso.

k) El plazo de vigencia del convenio, que no podra ser superior a veinte afios.

3. El convenio se acompafiara de los siguientes anexos:

a) El acuerdo municipal por el que se aprueba definitivamente la constitucion de la
Entidad de Gestién y Modernizacion.

b) El plano del area industrial objeto del convenio.

c) El plan de actuacion de la entidad.

d) Los estatutos de la Entidad de Gestion y Modernizacion.

e) El presupuesto de la entidad para su primer afio de vigencia.

Articulo 62. Publicidad.

1. El acuerdo municipal de autorizacion, asi como el convenio de colaboracién firmado,
seran notificados a todas las personas integrantes de la entidad del area industrial a que
se extienda la entidad. Ademas, dichos documentos seran publicados en los términos
establecidos en el articulo 11.2.c) de la Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de
Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. Igualmente quedaran
permanentemente a disposicion de todas las personas interesadas en la sede de la
entidad constituida y en las dependencias municipales.

2. Con el fin de garantizar la transparencia, la Entidad de Gestién y Modernizacion
publicara en su portal electrénico los presupuestos anuales de la entidad, la memoria
anual de actividades, asi como la composicién de sus 6rganos gestores, sin perjuicio de
que reglamentariamente puedan ampliarse estas obligaciones.

3. Reglamentariamente se podra crear un Registro de Entidades de Gestion y

Modernizacion que regule los aspectos relativos a su organizacién, procedimiento,
funcionamiento y publicidad.
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4. En toda la documentacion, notificacion, registro y similar se hara uso de un lenguaje
inclusivo y se evitaran imagenes que reproduzcan estereotipos y roles de género.

Articulo 63. Constitucion de una Entidad de Gestion y Modernizacién
supramunicipal.

Cuando el area industrial a gestionar abarque mas de un municipio, toda la tramitacion
de las autorizaciones de constituciéon de la entidad de gestion y modernizacion debera
realizarse ante los Ayuntamientos de los respectivos municipios, debiendo entenderse
las referencias en esta ley foral al Ayuntamiento como realizadas a todos los
Ayuntamientos competentes.

Seccidén 32. Régimen de organizacion y funcionamiento de la Entidad de Gestién y
Modernizacion

Articulo 64. Organos de la Entidad de Gestiéon y Modernizacion.

1. Las Entidades de Gestion y Modernizacion estaran gestionadas por los siguientes
organos:

a) La Asamblea General.
b) La Junta Directiva.

c) La Presidencia.

d) La Gerencia.

2.Podran establecerse otros o6rganos de gobierno adicionales en los estatutos, el
convenio o por acuerdo mayoritario de la Asamblea General.

3. La adopcion de acuerdos por parte de los 6rganos de la Entidad de Gestion y
Modernizacion respetara el principio democratico. En todo caso, en la Asamblea
General el derecho de voto de las personas integrantes de la misma sera proporcional
a las aportaciones o cuotas de participacion, calculadas conforme al articulo 72 de esta
ley foral.

Articulo 65. La Asamblea General.

1. La Asamblea General es el 6rgano supremo de gobierno de la Entidad de Gestion y
Modernizacién y estara integrada por:

a) Las personas, titulares o sustitutas, integrantes de la entidad conforme a lo dispuesto
en el articulo 56 de esta ley foral.

b) Las personas representantes de las Administraciones Publicas afectadas, en el
nuamero y con las facultades que determine el convenio.

¢) Una representacion sindical formara parte de la Asamblea General, con voz pero
sin voto.
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2. Las reuniones de la Asamblea General se celebraran cuando la Junta Directiva lo
acuerde, cuando lo solicite por escrito quien ostente la Presidencia o las personas que
representen al menos un 10% de los votos de la Asamblea General. En todo caso,
dentro de los seis meses siguientes al cierre de cada ejercicio debera celebrarse una
Asamblea General para aprobar:

a) Las cuentas anuales de la entidad correspondientes al ejercicio anterior.
b) Los presupuestos correspondientes al ejercicio en curso, salvo que los mismos
hubieran sido aprobados durante el ejercicio anterior.

3. Los estatutos de la entidad determinaran las normas para la celebracién de las
Asambleas Generales, plazos y publicidad de las convocatorias, mayorias necesarias
para la adopcion de acuerdos y cualquier otro extremo necesario para su normal
funcionamiento.

4. La Asamblea General tendra atribuidas las siguientes funciones:

a) Elegiry cesar a las y los miembros de la Junta Directiva.

b) Aprobar la gestion de la Junta Directiva.

c) Examinar y aprobar los presupuestos y las cuentas anuales.

d) Modificar los estatutos.

e) Disponer o enajenar los bienes de la entidad.

f) Aprobar la propuesta de renovacion de la entidad.

g) Aprobar cualquier modificacion, complemento o adenda del convenio, asi como

cualquier otro acuerdo que afecte al contenido de dicho convenio.

h) Disolver la entidad.

i) Cualquier otra competencia que le atribuyan los estatutos o las normas de desarrollo
de esta ley foral.

Articulo 66. La Junta Directiva.

1. La Junta Directiva es el 6érgano colegiado al que corresponde la gestion de la Entidad
de Gestion y Modernizacion. Los estatutos estableceran su composicion, debiendo
existir, en todo caso:

a) Una Presidencia y una Secretaria.

b) Las personas vocales que determinen los estatutos en representacién de quienes
tengan la obligacion de pago de las aportaciones obligatorias.

c) Al menos una persona representante de las Administraciones Publicas afectadas,
de acuerdo con lo que se determine en el convenio, que velara por los intereses
publicos.

d) Al menos dos representantes de los trabajadores y trabajadoras, con derecho a voz,
pero sin voto.

2. Todos los cargos que componen la Junta Directiva seran gratuitos, sin perjuicio de la
compensacion por los gastos que pueda ocasionar el ejercicio de sus funciones.

3. Los miembros de la Junta Directiva seran designados y cesados por la Asamblea
General, si bien los estatutos podran prever la posibilidad de que la Junta Directiva
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nombre provisionalmente a otros miembros de la misma en caso de baja o dimision de
alguno de sus miembros, hasta que se celebre la siguiente Asamblea General.

4. La duracion del mandato de cada miembro de la Junta Directa sera establecida en
los estatutos.

5. La Junta Directiva se reunira cuantas veces determine la Presidencia, asi como a
peticion de al menos una tercera parte de sus miembros. Quedara constituida cuando
asista la mitad mas uno de sus miembros y, con caracter obligatorio, quienes ostenten
la Presidencia y la Secretaria. Para que sus acuerdos sean validos, deberan ser
adoptados por mayoria de votos, salvo que los estatutos o el convenio establezcan
mayorias absolutas para la adopcién de determinados acuerdos.

6. Las funciones de la Junta Directiva se extenderan, con caracter general, a todos los
actos propios de las finalidades de la Entidad de Gestion y Modernizacion, siempre que
no requieran, segun sus estatutos, autorizacion expresa de la Asamblea General o sean
competencia de ésta.

Seran funciones particulares de la Junta Directiva:

a) Dirigir las actividades sociales y llevar la gestién econdmica y administrativa de la
entidad, acordando realizar los oportunos contratos y actos.

b) Ejecutar los acuerdos de la Asamblea General.

c) Designar a la persona que ejerza la gerencia de la entidad.

d) Formular y someter a la aprobacion de la Asamblea General los presupuestos y las
cuentas anuales.

e) Cualquier otra facultad que no sea de la exclusiva competencia de la Asamblea
General.

Articulo 67. Presidencia de la entidad.

1. La persona que ostente la Presidencia sera elegida por la Junta Directiva de entre
sus miembros.

2. Seran atribuciones de la Presidencia las siguientes:

a) Representar legalmente a la Entidad de Gestion y Modernizacion ante toda clase de
organismos publicos o privados.

b) Convocar, presidir y levantar las sesiones que celebre la Asamblea General y la
Junta Directiva, asi como dirigir las deliberaciones de una y otra.

Articulo 68. La Gerencia.

1. La Gerencia es el 6rgano encargado de ejecutar los acuerdos de la Asamblea General
y la Junta Directiva y ejerce las funciones de normal administracion de la entidad.

2. La gerencia puede encomendarse a la asociacion empresarial territorial en la que esté

radicada la Entidad de Gestion y Modernizacion en caso de que exista, o a cualquier
persona fisica o juridica.
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3. La persona que ejerza como gerente estara presente en las sesiones de la Asamblea
General y de la Junta Directiva, con voz, pero sin voto.

4. Son funciones de la Gerencia:

a) Elaborar el presupuesto anual y las cuentas anuales de la entidad.

b) Elaborar una memoria anual de gestion de la entidad.

c) Implementar el plan de actuacion y proponer planes y programas de actuacién de
interés para la Entidad de Gestion y Modernizacion.

d) El resto de tareas y funciones que la Asamblea General o la Junta Directiva le
encomienden o deleguen.

Articulo 69. Foro consultivo de participacion.

La Entidad de Gestion y Modernizacién debera constituir un foro consultivo para
promover la participacion de todas las personas afectadas por las actuaciones y gestion
del area. Su funcionamiento y composicion se desarrollaran en el convenio e incluira a
representantes de las personas trabajadoras, de las empresas, de quienes tengan la
propiedad de bienes inmuebles y del vecindario del area gestionada.

Articulo 70. Estatutos.

1. Los estatutos de la Entidad de Gestidon y Modernizacion deberan incluir al menos los
siguientes contenidos, respetando en cualquier caso los demas términos regulados en
esta ley foral:

a) La denominacion de la entidad, que no podra coincidir con la de otra preexistente,
ni inducir a error o a confusién con la misma. En su denominacion debera figurar
necesariamente la expresion “Entidad de Gestion y Modernizacién” o las siglas
“EGM”, que seran exclusivas de esta clase de entidades.

b) Su domicilio social.

c) Elobjeto social de la entidad, que por lo menos incluira la gestién y la modernizacion
de servicios y dotaciones dentro del area industrial delimitada, asi como cualquier
otro que les permita la asuncién de servicios publicos mediante contrato o convenio.

d) Los derechos y obligaciones de las personas, titulares o sustitutas, integrantes de la
entidad.

e) El régimen regulador de los érganos de gobierno en el que se concrete la
composicion, funciones, duracion, procedimientos de actuacidon, mayorias en
acuerdos, derecho de voto y garantias de sus miembros.

f) El procedimiento para la modificacién de los estatutos.

g) Los mecanismos para la ampliacion o reduccion del area industrial o de las personas
que integran la entidad.

h) Los requisitos, objetivos y procedimiento de admision, baja y expulsion de las
personas, titulares o sustitutas, integrantes de la entidad.

i) Las causas y procedimiento de disolucién y liquidacion, asi como prevision del
destino del patrimonio sobrante en caso de disolucién de la entidad.

j) Cualquier otra exigencia impuesta por el convenio, esta ley foral o la normativa que
la desarrolle.

2. Los primeros estatutos deberan ser aprobados necesariamente en la asamblea de
constitucién prevista en el apartado 2 del articulo 60 de esta ley foral.
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3. Los estatutos podran ser objeto de desarrollo mediante reglamentos de régimen
interno.

Seccidén 42, Financiacion de la Entidad de Gestidon y Modernizacion

Articulo 71. Recursos econdmicos de la Entidad de Gestion y Modernizacion.

1. La Entidad de Gestion y Modernizacion dispondra principalmente de los siguientes
recursos:

a) Las aportaciones obligatorias reguladas en el articulo 72 de esta ley foral.

b) Las aportaciones del Ayuntamiento reguladas en el articulo 61 de esta ley foral.

¢) Las ayudas y subvenciones de las Administraciones Publicas.

d) Las aportaciones voluntarias y donaciones.

e) Los rendimientos derivados de los servicios que puedan prestar exclusivamente a

quienes tengan la obligacion de satisfacer las aportaciones para financiarla o a
quienes se integren de forma voluntaria en la Entidad de Gestién y Modernizacion y
satisfagan de forma voluntaria una aportacion a su financiacion.

f) Los rendimientos derivados de la explotacion de su propio patrimonio.

2. Los ingresos procedentes de los recursos recogidos en el apartado anterior deberan
destinarse a cubrir los gastos en que incurra la entidad en la realizacién de las
actividades que le son propias, quedando prohibida su distribucion entre sus miembros.

3. Los ingresos procedentes de las aportaciones referidas en las letras a) y b) del
apartado 1 deberan cubrir, como minimo, el 70% de la cifra total de los gastos previstos
en el presupuesto.

La Entidad de Gestién y Modernizacién debera contabilizar y gestionar los ingresos
procedentes de estas aportaciones de forma diferenciada respecto de sus restantes
ingresos. Estas cantidades deberan destinarse, al igual que el resto de los ingresos de
la entidad, necesariamente a los fines establecidos en el plan de actuacion de cada
entidad y a sus gastos de funcionamiento conforme al presupuesto recogido en el
convenio con el Ayuntamiento.

4. Las Entidades de Gestién y Modernizaciéon podran disponer de patrimonio propio.
Articulo 72. Aportaciones obligatorias para la financiacion de la Entidad de
Gestion y Modernizacion.

1. Los Ayuntamientos que autoricen la constitucion de una Entidad de Gestién y
Modernizacion estableceran la obligacion de todas las personas integrantes de la misma
de contribuir a la financiacién de su presupuesto.

La exaccion de la aportacion obligatoria debera aprobarse mediante ordenanza en los

términos establecidos en la seccion 32 del Capitulo | del Titulo IX de la Ley Foral 6/1990,
de 2 de julio, de la Administracion Local de Navarra.
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Los Ayuntamientos que manifiesten falta de medios materiales o humanos para tramitar
el procedimiento de aprobacion de la ordenanza, podran encomendar a la
Administracion de la Comunidad Foral de Navarra el impulso y tramitacion del mismo,
excepto la adopcién de los acuerdos de aprobacion inicial y definitiva.

2. Esta aportacién constituye una prestacion patrimonial de caracter publico no tributaria
de acuerdo con el articulo 31.3 de la Constitucion Espafiola y con la Disposicion
adicional trigésima de la Ley Foral 13/2000, de 14 de diciembre, General Tributaria de
Navarra.

3. La aportacién o cuota de participacién de cada persona integrante de la Entidad de
Gestion y Modernizacion se determinara por la division del valor catastral de cada
inmueble o derecho real privado o patrimonial destinado a explotacién econémica, por
la suma de todos los valores catastrales de todos los inmuebles y derechos reales,
privados y patrimoniales destinados a explotacién econémica, que estén situados en el
area industrial.

Articulo 73. Bonificaciones a las aportaciones.

Los Ayuntamientos podran establecer las siguientes bonificaciones a las aportaciones a
realizar a la Entidad de Gestion y Modernizacion:

a) De hasta el 100% respecto de actividades que persigan finalidades benéficas o de
interés general.

b) De hasta el 50% durante el primer afio de ejercicio de una actividad y de hasta el
25% durante el segundo afio en concepto de apoyo al emprendimiento.

c) De hasta 100% para aquellas actividades econdmicas o bienes inmuebles
susceptibles de alojar actividades econdmicas que no resulten beneficiadas por la
finalidad de la Entidad de Gestion y Modernizacion y su plan de actuacion.

Articulo 74. Pago de las aportaciones.

El importe total de la aportacién se prorrateara en cuotas anuales correspondientes a
los afios naturales de vigencia temporal de la Entidad de Gestién y Modernizacion. El
pago de cada cuota sera exigible con la periodicidad que determine el Ayuntamiento
mediante ordenanza.

Articulo 75. Gestion, recaudacion e impugnacion de las aportaciones a la Entidad
de Gestion y Modernizacion.

1. El Ayuntamiento gestionara y recaudara las aportaciones obligatorias por cuenta de
la Entidad de Gestion y Modernizacion, en los términos establecidos en la ordenanza
municipal que las establezca.

2. El Ayuntamiento entregara el importe de las aportaciones recaudadas a la entidad y
podra reservarse una cantidad, en compensacion por los gastos de gestion y
recaudacion en que incurra. Esta cantidad no podra superar el 5% del importe total de
las cantidades recaudadas.
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3. En el supuesto de que al expirar su vigencia la entidad no haya gastado el importe
total de las cantidades recibidas por este concepto, debera devolver el excedente al
Ayuntamiento, que a su vez debera reintegrar estas cantidades a quienes tengan la
obligacion en proporcion a las aportaciones que abonaron en su momento.

4. En atencion a los intereses publicos que justifican la imposicion de estas
aportaciones, su cobranza podra exigirse por el procedimiento administrativo de
apremio en los términos previstos por la Ley Foral 13/2007, de 4 de abril, de la Hacienda
Publica de Navarra.

El importe de los intereses de demora percibidos, en su caso, sera entregado a la
entidad.

5. Los actos de gestion y recaudacion de esta aportacion podran ser impugnados en la
forma prevista en el Capitulo Il del Titulo IX de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la
Administracién Local de Navarra.

Articulo 76. Presupuesto de la Entidad de Gestion y Modernizacion.

1. La Entidad de Gestion y Modernizacién debera ajustar su actividad al presupuesto
aprobado en el momento de su constitucién para su primer afio de vigencia.

2. El estado de gastos del presupuesto debera especificar la totalidad de gastos que
pretende realizar la entidad convenientemente desglosados. En particular, deben
constar los gastos que se cubriran mediante las aportaciones de las personas
integrantes de la entidad.

3. El estado de ingresos del presupuesto debera especificar la totalidad de los ingresos
que se prevén para cubrir los gastos de la entidad convenientemente desglosados. El
plan de actuacién de la entidad debera exponer con claridad cémo se financiaran los
gastos que no se vayan a cubrir mediante las aportaciones obligatorias y las alternativas,
si finalmente no se obtienen las ayudas publicas o subvenciones previstas.

4. Se constituira un fondo de reserva para atender posibles contingencias
extraordinarias, incrementos de costes de las medidas incluidas en el plan de actuacién
y la disminucién de los ingresos previstos procedentes de las cuotas obligatorias que se
produzca por retraso en el pago, pago incompleto o impago de cuotas, asi como como
consecuencia de un cambio de situacion de actividades econdmicas o bienes inmuebles
incluidos en el area.

Si como consecuencia del cambio de situacion de las actividades econdmicas o bienes
inmuebles se produjera un aumento de los ingresos, dichas cantidades incrementaran
el fondo de reserva. La cuantia del fondo de reserva debera ser suficiente para hacer
frente a las contingencias que debe cubrir.

5. La Asamblea General de la entidad debera aprobar anualmente el presupuesto para
cada ejercicio econémico propuesto por la Junta Directiva. La entidad debera ajustar su
actividad al presupuesto aprobado para cada ejercicio.

6. Se someteran a auditoria externa las cuentas anuales de la Entidad de Gestién y
Modernizacion cuando asi lo solicite alguna de las entidades locales implicadas o
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cuando lo soliciten por escrito personas que representen al menos un 10% de los votos
de la Asamblea General.

7. Asimismo, estas entidades quedan sometidas a las obligaciones de contabilidad y
presupuestarias previstas en la normativa reguladora de las fundaciones y otras
entidades sin fines lucrativos.

Seccion 52. Vigencia y extincion de la Entidad de Gestién y Modernizacion
Articulo 77. Vigencia.

La vigencia de la Entidad de Gestién y Modernizacion sera de veinte afios, salvo que en
el convenio se establezca una duracion inferior.

Transcurrido dicho plazo, la vigencia podra ser prorrogada siempre que, después de
someterlo a consulta de la Asamblea General, asi se ratifique posteriormente por el
mismo procedimiento exigido para su constitucién, correspondiendo a la Junta Directiva
las facultades previstas para la Comision Promotora en el articulo 57 de esta ley foral.

Articulo 78. Disolucién y liquidacién.

1. La Entidad de Gestion y Modernizacion se disolvera voluntariamente cuando asi lo
acuerde la Asamblea General extraordinaria convocada al efecto, por la mayoria
cualificada del 50 % de las personas presentes o representadas.

2. La disolucion tendra lugar automaticamente cuando se produzca la apertura de la
fase de liquidacion, una vez declarada en concurso la entidad.

3. El Ayuntamiento, por acuerdo del Pleno y previa audiencia a la entidad, extinguira el
convenio de colaboracion con la misma cuando concurra alguna de las siguientes
causas:

a) Realizacién del plan de actuacién aprobado o imposibilidad manifiesta de concluirlo.

b) Finalizacién del periodo de vigencia de la entidad sin haberse iniciado el proceso
para su renovacion o transcurridos mas de seis meses desde su inicio sin haberse
concluido.

¢) Incumplimiento grave y reiterado, debidamente justificado, de los compromisos o de
los fines recogidos en el convenio de colaboracion.

d) Cualquier otra causa establecida en los estatutos o en el ordenamiento juridico.

En caso de extincidon del convenio de colaboracion, la entidad dispondra de un plazo
maximo de seis meses para alcanzar un nuevo convenio de colaboracién con el
Ayuntamiento. Transcurrido dicho plazo sin que el convenio de colaboracién haya sido
suscrito entre el Ayuntamiento y la entidad, ésta quedara automaticamente disuelta.

4. Producida la disolucion de la entidad, una comisién liquidadora elegida por la propia
Asamblea General debera ejecutar la liquidacion de la entidad conforme al
procedimiento legalmente establecido. Una vez extinguidas las deudas el sobrante
liquido, excluidas las cantidades procedentes de las aportaciones obligatorias, se
destinara para fines que no desvirtuen la naturaleza no lucrativa de la entidad.
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5. La disolucioén y liquidacién de la entidad comporta la extincién de la obligacion de
realizar la aportacion econémica recogida en el articulo 72 de esta ley foral.

CAPITULO VI. Procesos de reactivacion industrial

Articulo 79. Procesos de reactivacion industrial.

1. Los procesos de reactivacion industrial o reindustrializacion tienen por objeto articular
medidas que mitiguen los efectos de una pérdida considerable de capacidad industrial.

Se entendera que hay una pérdida considerable de capacidad industrial cuando se
registre una disminucion superior al 20% en la capacidad de produccion de un mismo
centro de trabajo radicado en Navarra y una reduccion de 75 empleadas y empleados
directos a jornada completa.

2. Laempresa que tenga previsto el cierre o reduccién de actividad en uno o mas centros
de trabajo en los términos previstos en el apartado anterior, comunicara esta
circunstancia al departamento competente en materia de industria al menos nueve
meses antes de materializarlo, dando cuenta de esta comunicacion a la representacion
legal de las personas trabajadoras. Esta comunicacién es independiente de cualquier
otra que por mandato legal deba realizar la empresa en relacién con su decision y
situacion empresarial y, en particular, con la legislacién laboral.

3. Una vez recibida la comunicacion por parte de la empresa, el departamento
competente en materia de Industria debera elaborar un informe en el plazo de 15 dias,
que valore si se cumplen las circunstancias descritas en el apartado primero. El informe
debera contener también un analisis sobre el impacto en el territorio, como porcentaje
de empleo destruidos, que incluya desglose de la plantilla por edad, género y personas
migrantes, afectacion al PIB, afectacion a las exportaciones, efectos sobre la cadena de
valor, asi como efectos vinculados a la despoblacion.

4. La persona titular del departamento competente en materia industria podra elevar
dicho informe al Gobierno de Navarra. A la vista del informe, el Gobierno de Navarra
resolvera sobre la procedencia del inicio del proceso de reactivacion industrial.

5. La presentacion de la comunicacion implicara que, durante el periodo de analisis de
opciones para la reactivaciéon industrial y con un plazo minimo de nueve meses, la
empresa debera garantizar el funcionamiento normal de su actividad, sin perjuicio de lo
dispuesto, en su caso, en la legislacidon concursal.

6. El acuerdo del Gobierno de Navarra de inicio del proceso de reactivacién industrial
debera ser notificado en el plazo de diez dias a la empresa, a la representacion legal de
las personas trabajadoras o, en defecto de ésta, a las organizaciones empresariales y
sindicales definidas en el articulo 3 de la presente ley foral, a las entidades locales en
cuyo territorio se situen los centros de trabajo afectados y a la Administracién General
del Estado. Recibida la notificacion estas entidades deberan comunicar al Departamento
competente en materia de industria si desean participar en el proceso de reactivacion
industrial, en el plazo maximo de quince dias. La participacion de la empresa sera
obligatoria.

Transcurrido dicho plazo por el Gobierno de Navarra se resolvera sobre la continuacion
del proceso y se determinara la composicion de la Mesa de Reactivacion Industrial, de
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la que formaran parte ademas de representantes de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra, las personas propuestas por las entidades referenciadas en el parrafo
anterior.

7. Adoptado por el Gobierno de Navarra el acuerdo de continuacion del proceso de
reindustrializacién, en el plazo de 15 dias se constituira la Mesa de Reactivacion
Industrial que tendra la condicion de érgano colegiado de composicién mixta, conforme
a lo establecido en el articulo 28 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la
Administracién de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Institucional Foral.

8. El régimen de funcionamiento de la Mesa de Reactivacién Industrial se regulara por
su propio reglamento que se aprobara tras la reunién de constitucion de la misma v,
supletoriamente, sera de aplicacion el régimen juridico de los 6rganos colegiados de las
Administraciones Publicas.

9. Las funciones de la Mesa de Reactivacion Industrial seran las siguientes:

a) Analizar la informacion presentada en un primer momento.

b) Definir un calendario de acciones orientado a revertir la decision o, en su caso, iniciar
la busqueda de una propuesta para preservar las capacidades industriales, el tejido
productivo y el empleo, minimizando los impactos negativos derivados de la
decision.

c) Alcanzar un acuerdo sobre la reindustrializacién de la actividad.

En el andlisis de alternativas desarrollado por la Mesa de Reactivacién Industrial podra
plantearse la posibilidad de adquisicién de la empresa por parte de las y los trabajadores
organizados en cooperativas o en sociedades laborales, de acuerdo con lo previsto en
el Capitulo VIII de la Ley Foral 14/2006, de 11 de diciembre, de Cooperativas de Navarra
y en el articulo 1 de la Ley 44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades Laborales y
Participadas.

Para el analisis del proceso de reindustrializacion, la empresa debera contratar un
servicio de asistencia técnica que realizara un analisis y diagndstico de la empresa, de
las posibles alternativas y de la busqueda de nuevas inversiones o proyectos, asi como
de instrumentos de financiacién tanto publicos como privados para el mantenimiento de
las capacidades industriales, el tejido productivo y el empleo.

10. Con caracter general, el acuerdo de la Mesa de Reactivacion Industrial de la
actividad se debera adoptar en el plazo maximo de los 9 meses establecido en el
apartado 2 de este articulo, a contar desde la comunicacion formal por la empresa. Este
plazo podra ser prorrogado por acuerdo de la Mesa, sin perjuicio de que se pueda
producir el cese de la actividad.

Si transcurrido dicho plazo y exploradas todas las opciones de reindustrializacion
analizadas, no se pueda materializar ninguna, se dara por concluido el proceso de
reindustrializacion. Los motivos de la imposibilidad de materializar las opciones seran
recogidos en el acta de la sesion en la que se acuerde la conclusion del proceso.

En caso de aceptarse alguna de las propuestas formuladas, la Mesa de Reactivacion
Industrial acordara su adopcion. Este acuerdo alcanzado por la Mesa incluyendo las
actuaciones previstas para la reindustrializacion se recogera en el acta de la sesion en
que se hubiera adoptado.

Para la ejecucion de los compromisos asumidos, las partes afectadas por el proceso de
reindustrializacion firmaran un acuerdo y se obligaran a realizar un seguimiento
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trimestral de su implementacion. Si asi se hubiera previsto en la propuesta sometida a
la Mesa, el acuerdo que se firme entre las partes podra prever la previa constituciéon de
una garantia por parte de la empresa por los conceptos y cantidades que se determinen
con el objeto de cubrir la ejecucion de las medidas que ésta deba realizar para
implementar el acuerdo de reindustrializacion.

La firma del acuerdo por las partes afectadas dara por concluido el proceso de
reactivacion industrial.

11. Los érganos de la administracién competentes por razén de la materia en el proceso
de reactivacion industrial, podran ser consultados y deberan ser informados sobre
aspectos que afecten a la implementacion del acuerdo suscrito para la reactivacion
industrial y actuaran como facilitadores del cumplimiento del mismo, pudiendo habilitar
y comprometer instrumentos especificos para facilitar el proceso de reactivacion
industrial, incluida, en su caso, la propuesta de declaracion de proyecto empresarial de
interés estratégico para Navarra conforme a lo establecido en los articulos 30 a 34 de
esta ley foral.

TiTULO VI. APOYO A LA TRANSICION DIGITAL, ECOLOGICAY ECONOMIA
CIRCULAR

CAPITULO |. Medidas para la transicién digital

Articulo 80. Programa para la digitalizacion empresarial.

El Plan Industrial y de Fomento Empresarial impulsara la transicién digital de las
empresas de Navarra, incorporando una estrategia de digitalizacion industrial, que se
enfocara especialmente a las pequefias y medianas empresas y a las personas
trabajadoras autbnomas.

A tal fin, en el marco del citado Plan se elaborara el programa para la digitalizacion de
la industria en el que se contemplaran acciones, entre otros, en los siguientes ambitos:

a) Sensibilizacion, capacitacion, fomento de los planes de transformacion digital (PTD)
e implantacion de soluciones tecnoldgicas detectadas en los PTD. Ademas, se podra
incluir un estudio detallado del impacto sociolaboral.

b) Homologacion de personas o entidades proveedoras de servicios tecnolégicos con
diferenciacion en areas clave de la digitalizacion, con la finalidad de que los servicios
acreditados cumplan con una estandar 6ptimo en habilidades basicas y avanzadas.

c) Impulso de proyectos demostrativos y la divulgaciéon de sus resultados.

d) Fomento de un sistema de vigilancia tecnolégica y la puesta de la informacién
resultante a disposicion de las empresas y centros de investigacion.

e) Busqueda de sinergias de traccion con las grandes empresas para fomentar la
digitalizacion en las pymes proveedoras o clientes.
f) Apoyo a la digitalizacion de las industrias para habilitar un control y gobierno

inteligente de los procesos industriales.
g) Medidas de recualificacion y formacién de las personas trabajadoras.

Con caracter previo a la elaboracion del Programa de digitalizacion empresarial, se
realizara un diagnostico de la madurez digital del tejido productivo por sectores.
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CAPITULO II. Medidas para la transicién ecolégica

Articulo 81. Estrategia de eficiencia energética y descarbonizacion de la industria.

Para el impulso de la eficiencia energética y la descarbonizacion de la industria, el
Gobierno de Navarra desarrollara, entre otras, las siguientes medidas en el marco del
Plan Energético de Navarra y del Plan Industrial y de Fomento Empresarial:

b)

j)

Fomento y mejora de la eficiencia energética en las empresas navarras.

Promocién del desarrollo de tecnologias necesarias para lograr la descarbonizacion
de procesos y productos de las diferentes industrias, apoyando la innovacion y el
desarrollo tecnologico.

Elaboracion de guias, apoyo formativo, buenas practicas, listados de empresas
habilitadoras, acciones de sensibilizacion y otras para mejorar el conocimiento en
torno a la eficiencia energética y la descarbonizacion industrial.

Apoyo para la descarbonizacion de los procesos y productos industriales.

Creacion de un marco favorable para la financiacion de las inversiones en
tecnologias lideres para la descarbonizacion como la captura, transporte,
almacenamiento y usos del CO2 (CAUC) que pudieran ser requeridas para
descarbonizar a los sectores mas intensivos en energia.

Apoyo para aquellos sectores con emisiones de dificil abatimiento, que apoye la
consecucion de una industria con cero emisiones netas.

Impulso de modelos de colaboracién publico-privado para el desarrollo de proyectos
tractores de descarbonizacion.

Fomento de la contratacién de perfiles técnicos y expertos en descarbonizacién por
parte de las empresas, especialmente de las pymes.

Apoyo a la difusion de los sistemas de Certificados de Ahorro Energético entre la
industria como medida de rentabilizar inversiones en eficiencia energética.
Reforzamiento del ecosistema navarro de fabricacién de tecnologias de cero
emisiones netas y de los proyectos de simplificacion en este ambito.

Articulo 82. Planes de descarbonizacion.

El sector industrial de Navarra elaborara planes de descarbonizacion y eficiencia
energética de acuerdo a los hitos que se sefalan a continuacion:

a)

Afecha 31 de diciembre de 2028, las empresas de la letra b) del articulo 3.1 de esta
ley foral ubicadas en Navarra que cuenten con mas de 500 trabajadoras y
trabajadores, deberan contar con un plan de descarbonizacion que tenga, como
punto de partida, un plan de eficiencia energética.

Afecha 31 de diciembre de 2030, las empresas de la letra b) del articulo 3.1 de esta
ley foral ubicadas en Navarra que cuenten con menos de 500 trabajadoras y
trabajadores, deberan contar con un plan de descarbonizacién y eficiencia
energética que tenga, como punto de partida, un plan de eficiencia energética.

Articulo 83. Poligonos “Net Zero”.
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1. ElI Gobierno de Navarra. a través del departamento competente en materia de
industria, promovera la creacion de poligonos “Net Zero” en terrenos identificados para
ello.

Durante los cinco primeros afios de vigencia de esta ley foral, el Gobierno de Navarra
promovera la creacion de un primer poligono “Net Zero”, publico o privado, como
espacio modelo, impulsando modelos de sistemas de energia eléctrica, fuentes
renovables, almacenamiento energético, captura y almacenamiento de carbono y
tecnologia de redes, lo que posibilitara que las empresas instaladas en dicho poligono
puedan desarrollar su actividad en un entorno de cero emisiones netas,
acompanandoles en su descarbonizacion y en la compensacion de las emisiones no
evitadas.

2. Asimismo, el Gobierno de Navarra establecera mecanismos de apoyo para la
reconversion de poligonos industriales en poligonos “Net Zero”. Para ello, entre otras
actuaciones, dichos poligonos deberan contar con un plan de descarbonizacién y un
plan de accion con hitos, inversiones y plan de viabilidad, incluyendo criterios de
renaturalizacion y fomento de la biodiversidad.

CAPITULO Il Medidas para la transicion a una economia circular

Articulo 84. Economia circular.

1.El Gobierno de Navarra implementara un conjunto de medidas especificas con el fin
de impulsar y apoyar la transicion de todo su tejido empresarial hacia la economia
circular para avanzar en una economia eficaz y eficiente en el uso de los recursos,
sostenible, hipocarbonica y digital. Estas medidas se integraran en la Estrategia de
Especializacion Inteligente y se implementaran a través del Plan Industrial y de Fomento
Empresarial de Navarra.

2. Estas medidas deberan garantizar una mayor competitividad empresarial a través de
la optimizacién del valor de los materiales y los recursos incluidos en productos y
servicios, tanto en el disefio como en la produccién y comercializacion de los mismos,
evitando la generacién de residuos y asegurando mantener los recursos técnicos no
renovables en la economia por mas tiempo y una gestion de los recursos biolégicos que
aseguren la recuperacion del capital natural.

3. Estas medidas recogeran, entre otras, acciones especificas para el fomento de la
creacion o diversificacién a nuevas actividades econdmicas y del crecimiento de
aquellas que ya ofrecen productos o servicios con modelos de negocio circulares, asi
como acciones de apoyo a la transicion de las empresas convencionales hacia procesos
mas circulares y resilientes.

4. Especificamente, se formularan acciones dirigidas a las empresas individuales, a sus
asociaciones y/o agrupaciones, a los poligonos industriales y a los agentes con
competencias de gestion territorial vinculadas a la actividad industrial.

5. Entre los programas a ser incluidos en el Plan Industrial y de Fomento Empresarial
de Navarra para el impulso de la transicion hacia la economia circular se encuentran los
programas de simbiosis industrial, de impulso de la bioeconomia circular y de gestion
estratégica de los recursos técnicos para la circularidad en las diferentes cadenas de
valor.
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6. En el marco de la Estrategia de Especializacion Inteligente se impulsara y coordinara
la iniciativa de colaboracion publico-privada “Navarra Zirkular” para el impulso de la
transicién de la economia circular en las empresas navarras, que sera el instrumento
para canalizar los intereses y las necesidades de las empresas y contara con planes de
accion peridédicos para la definiciéon e implementacion de actividades. Se constituira una
comision técnica en el seno de la Mesa del Ecosistema Industrial Navarro encargada de
su impulso y seguimiento y de articular la participacion publico-privada en su
gobernanza. Se asegurara la participacion y la colaboracion de “Navarra Zirkular” con
redes internacionales.

TITULO VII. IMPULSO DE LA INNOVACION Y EL EMPRENDIMIENTO

CAPITULO I. Impulso de la innovacién industrial

Articulo 85. Inclusién de la 1+D+i empresarial en el Plan Industrial y de Fomento
Empresarial.

El Departamento competente en materia de 1+D+i empresarial elaborara, en el marco
del Plan Industrial y de Fomento Empresarial y de manera coordinada con el Plan de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Navarra, el programa de fomento de la [+D+i
empresarial que tendra por objeto:

a) El fomento de la resiliencia, el crecimiento econémico y el desarrollo sostenible
regional.

b) La priorizacion de proyectos que aporten a los retos de la doble transicién y la
economia circular.

c) Elfomento de espacios de innovacion, emprendimiento y cooperacion.

d) Elimpulso de la de colaboracion entre el tejido empresarial y los agentes del SINAI,
como factor clave para lograr los objetivos del programa.

e) La integraciéon y coordinacion con el sistema educativo, en especial en el ambito
STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas) y de la Formacion Profesional,
en colaboracion con el Sistema Navarro de Innovacion.

Articulo 86. Regiones para el testeo de innovacion.

1. Por el Gobierno de Navarra se impulsara la constitucién de zonas geograficas como
espacios en los que se facilite el asentamiento de empresas innovadoras y donde
puedan realizarse pruebas de concepto, pruebas pilotos y evaluacion en un entorno
controlado y favorable, incluyendo un entorno de pruebas o “sandbox” regulatorios.

2. Asimismo el Gobierno de Navarra promovera la colaboracion con otras regiones y
paises para compartir mejores practicas, fomentar el intercambio de conocimientos y
facilitar la expansion internacional de las innovaciones desarrolladas en las regiones
para el testeo de innovacion de navarra.

Articulo 87. “Sandbox” regulatorio.

1. El Gobierno de Navarra impulsara la creacion de proyectos de "sandbox” regulatorio
dentro de las competencias normativas de Navarra, como herramientas de testeo
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regulatorio en un entorno controlado y supervisados por la autoridad regulatoria
competente, destinados a permitir a las empresas, particularmente a las empresas
emergentes, a las empresas innovadoras y a los desarrolladores de nuevas tecnologias,
probar productos, servicios, modelos de negocio y mecanismos de entrega innovadores
en condiciones reales, con exenciones temporales de ciertos requisitos regulatorios.

2. Los proyectos de “sandbox” regulatorio tendran una duracion y un marco de testeo
determinado que se ajustaran a lo que al respecto se establezca en la normativa
reguladora de los mismos.

CAPITULO II. Impulso del ecosistema emprendedor

Articulo 88. Agentes, instrumentos y ambitos de actuacion.

1. El Gobierno de Navarra, en el marco del Plan Industrial y de Fomento Empresarial,
actualizara y dara continuidad al Plan de Emprendimiento de Navarra como instrumento
fundamental de planificacion y coordinacién de las politicas en materia de
emprendimiento.

2. Se articulara una coordinacion estable en el ambito del emprendimiento en Navarra
entre los agentes competentes en la definicion de sus fines y programas de impulso del
ecosistema emprendedor, especialmente entre el Servicio Navarro de Empleo-Nafar
Lansare en el ambito del emprendimiento genérico y la sociedad publica Centro de
Empresas e Innovaciéon de Navarra en el ambito del emprendimiento innovador y/o de
alto impacto.

3. Por el Gobierno de Navarra se impulsara la colaboracién publico-privada en el ambito
del ecosistema navarro de emprendimiento estableciéndose los instrumentos
necesarios a tal fin, entre los que se incluiran:

a) La consolidacién de la Red Navarra de Apoyo al Emprendimiento, como entorno de
colaboracién entre las diferentes entidades de apoyo al emprendimiento, con la
finalidad de informar, asesorar y orientar de forma adecuada, eficiente y homogénea
a las personas emprendedoras, impulsando la creacién de nuevas empresas y la
creacion de empleo, mediante actuaciones coordinadas de todos sus agentes.

A efectos de la Red Navarra de Apoyo al Emprendimiento, se considerara entidad
de apoyo al emprendimiento a toda organizacién con sede en Navarra que ofrezca
servicios especificos a personas emprendedoras y empresas emergentes de
Navarra en sus procesos de creacion, consolidacién o desarrollo de las mismas.

La coordinacién de la Red correspondera a la sociedad publica Centro de Empresas
e Innovacion de Navarra, S.L.

b) La creacion y consolidacién de entornos de colaboracion a través de espacios
digitales o entidades y agentes colaboradores, con los objetivos de informar, ayudar
al emprendimiento, fomentar el conocimiento de la Red Navarra de Apoyo al
Emprendimiento y garantizar servicios de preparacién y apoyo integral a la
comunidad emprendedora con las herramientas y conocimientos necesarios para el
éxito de sus proyectos.
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4. Asimismo, el Gobierno de Navarra promovera medidas destinadas a facilitar
condiciones favorables para la iniciativa empresarial en sectores y colectivos
estratégicos, promoviendo asi la igualdad de oportunidades y el crecimiento equitativo
en todos los ambitos del emprendimiento, y especialmente las destinadas a fomentar el
emprendimiento juvenil, femenino, rural, sostenible, circular, social, el alineado con la
estrategia de Especializacion Inteligente de Navarra y otros.

Articulo 89. Promociéon del emprendimiento basado en la transferencia de
tecnologia.

Con el objetivo de fomentar el emprendimiento basado en la transferencia de tecnologia,
el Gobierno de Navarra establecera mecanismos de coordinacién y de asignacion de
recursos, en el marco de esta ley foral y la Ley Foral 15/2018, de 27 de junio, de Ciencia
y Tecnologia, a fin de promover sinergias que potencien la creacion de empresas
emergentes a partir de la produccion cientifico-tecnolégica de los agentes del Sistema
Navarro de |+D+i, SINAI.

Estos mecanismos consistiran, entre otros, en:

a) Modelos de colaboracién con las entidades publicas y privadas que desarrollen
actividades de I1+D en el marco del SINAI, para facilitar la transferencia de tecnologia
mediante la creacion de nuevas empresas emergentes u otras acciones.

b) Programas especificos para la creacion de empresas derivadas que surjan de
proyectos de investigacion realizados en centros tecnologicos, de investigacion y
universidades.

¢) Promocién de incentivos y subvenciones para el emprendimiento que desarrolle
proyectos basados en la transferencia de tecnologia, fomentando la aplicacion
practica de los resultados de la investigacion cientifica y tecnolégica.

d) Medidas para acercar las empresas emergentes a los centros de producciéon de
ciencia y tecnologia de Navarra, para establecer colaboraciones que ayuden al
desarrollo de un ecosistema de emprendimiento basado en conocimiento avanzado.

e) Medidas dirigidas a ofrecer formacion y asesoramiento especializado, como redes
de mentores u otras herramientas, para potenciar el emprendimiento tecnoldgico y
facilitar la comercializacién de los resultados de 1+D.

f) Medidas de apoyo a la creacién de empresas de estudiantes.

Articulo 90. Empresas de estudiantes.

El Gobierno de Navarra promovera, dentro de las competencias normativas de Navarra,
la creacion de empresas de estudiantes que permitan el aprendizaje de competencias
emprendedoras, el testeo de ideas, modelos de negocio y actividades, y/o la puesta en
marcha de nuevos proyectos emprendedores, todo ello con el objetivo de fomentar la
creacion de estas entidades en el seno de programas o trayectos formativos, educativos
o similares.

Articulo 91. Infraestructuras y recursos cientifico-técnicos para acercar el
emprendimiento al mercado.
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1. Con el propdsito de crear un entorno adecuado y accesible para el desarrollo de
actividades emprendedoras, el Gobierno de Navarra fomentara la creacion de espacios
de trabajo colaborativos y la utilizacion eficiente de recursos disponibles, especialmente
en zonas con baja densidad empresarial:

a) En lo que se refiere al equipamiento e infraestructura cientifico-tecnoldgica, se
promovera la colaboracion con universidades, centros del Sistema de Formacion
Profesional, centros de investigacion y centros tecnoldgicos para el acceso a
laboratorios y equipos de alta tecnologia, se facilitara el acceso a infraestructuras
tecnolégicas y de comunicacion, especialmente en zonas rurales, y se dara acceso
a otros laboratorios y centros de prototipado ya existentes o futuros. Todas estas
actuaciones se realizaran teniendo en cuenta y en coordinacion con el SINAI.

b) En cuanto a los espacios de trabajo para el emprendimiento y el desarrollo de
empresas emergentes, ademas de la dotacién de viveros de empresas, se
promovera la conversion de espacios en desuso en areas de trabajo para el
emprendimiento, optimizando el uso de infraestructuras existentes y contribuyendo
a la regeneracion urbana y rural mediante la creacion de entornos propicios para la
innovacion y el emprendimiento, impulsando proyectos sostenibles tanto
ambientalmente, como social y economicamente.

2. En la estrategia de suelo industrial e infraestructuras se incluird un apartado
especifico que dé respuesta a las necesidades del crecimiento de empresas emergentes
y que puedan suponer la generacion de nuevos polos empresariales avanzados y de
“coworking” y espacios de trabajo en areas urbanas y rurales, complementando las
iniciativas privadas.

Articulo 92. Apoyo y colaboracién para el posicionamiento y el acceso a mercados
internacionales.

1. El Plan Internacional de Navarra incluira medidas para facilitar a las empresas
emergentes navarras el acceso a mercados internacionales, incrementando asi su
capacidad de crecimiento y sostenibilidad a largo plazo incluyendo, entre otras medidas,
programas de formacion y asesoramiento para la internacionalizacion de empresas en
fases tempranas, apoyos para la participacion en misiones comerciales para la
presencia en foros, ferias y encuentros internacionales relevantes.

2. El Gobierno de Navarra fortalecera la posicion del ecosistema navarro de
emprendimiento en el contexto global a través de, entre otras, las siguientes acciones:

a) Promocién del intercambio de conocimientos y recursos en materia de cooperacion
internacional.

b) Fomento de alianzas estratégicas con agentes internacionales.

c) Apoyo de programas de colaboracion con ecosistemas de emprendimiento de otros
paises.

d) Participacion en intercambios, programas de residencia empresarial y proyectos
conjuntos de innovacion.

Articulo 93. Participacion en el emprendimiento de Navarra.

La Mesa del Ecosistema Industrial Navarro creara una comisién técnica para canalizar
la participacidén y consulta en los asuntos relacionados con el emprendimiento, con la
finalidad de:
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a) Realizar recomendaciones en el proceso de elaboraciéon o revision del Plan de
Emprendimiento de Navarra.

b) Elaborar propuestas para que el emprendimiento sea tenido en cuenta en los
diferentes planes y programas del Gobierno de Navarra.

c) Formular recomendaciones a los agentes del ecosistema de emprendimiento para
lograr una mejor consecucion de sus objetivos.

d) Redactar propuestas de actuacion y de dinamizacion del emprendimiento en
Navarra.

e) Facilitar propuestas para una mejor ejecucion de las medidas que a favor del
emprendimiento se recogen en esta ley foral, asi como efectuar recomendaciones
a tal fin a la Administracion y a los agentes del ecosistema de emprendimiento.

Articulo 94. Impulso de la colaboracion publico-privada y de redes de
colaboradores industriales para el emprendimiento.

1. El Gobierno de Navarra promovera iniciativas conjuntas entre el sector publico y el
privado con, entre otros, los siguientes objetivos:

a) Facilitar el acceso a la financiacion conjunta para proyectos de emprendimiento que
involucren a ambos sectores, mediante fondos mixtos u otros mecanismos de
cofinanciacion.

b) Promover el uso compartido de recursos, instalaciones y conocimientos para
maximizar el impacto de las iniciativas emprendedoras.

c) Desarrollar modelos de innovacion abierta para el tejido empresarial de Navarra en
colaboracién con el ecosistema de emprendimiento uniendo empresas consolidadas
y empresas emergentes.

d) Impulsar la transferencia de conocimiento y tecnologia fomentando la colaboracion
entre el emprendimiento y sectores empresariales

2. Asimismo, el Gobierno de Navarra promovera acciones de apoyo a la creacion de
redes de colaboracién entre el ecosistema de emprendimiento y empresas
consolidadas, tales como:

a) Establecer programas que conecten a las personas emprendedoras con personas
mentoras y asesoras provenientes de empresas consolidadas, facilitando el
intercambio de experiencias y conocimientos.

b) Promover la resolucion de retos tecnologicos de empresas.

¢) Promover la participacion de empresas consolidadas en redes de apoyo y mentoria
a empresas emergentes, ofreciendo orientacion estratégica y técnica.

d) Crear plataformas y eventos que faciliten la interaccion y colaboracion entre
personas emprendedoras y empresas consolidadas, como ferias, encuentros
empresariales u otro tipo de acciones.

e) Fomentar la participacion de empresas emergentes en asociaciones empresariales
y clusteres, promoviendo la integracién y el “networking”.

3. El Gobierno de Navarra facilitara la participacion del sector privado en programas de
formacion y asesoramiento en los que participen expertos del sector privado que puedan
aportar su conocimiento practico y experiencia en la gestion empresarial, asi como de
facilitar la colaboracion de empresas privadas en el disefio y ejecucion de programas de
formacion para el emprendimiento, adaptados a las necesidades del mercado.
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4. El Gobierno de Navarra impulsara medidas para la atraccion de empresas
emergentes.

5. Asimismo, el Gobierno de Navarra promovera los procesos de escalado e
industrializacién de las empresas emergentes y actividades innovadoras.

Articulo 95. Empresas emergentes en expansion.

1. Se considerara empresa emergente en expansion aquella persona juridica que,
habiendo superado su etapa como empresa emergente, continle desarrollando un
proceso de expansion o consolidacion de su actividad econdmica en Navarra,
presentando indicadores de crecimiento en empleo, facturacion, mercados o innovacion
que demuestren su potencial.

2. La calificacion como empresa emergente en expansion sera otorgada por el
departamento competente en materia de industria, previa solicitud por la interesada, que
debera cumplir al menos tres de los siguientes criterios:

a) Incremento interanual de la facturacion igual o superior al 20% durante uno de los
dos ejercicios previos.

b) Incremento del numero de empleadas y empleados fijos a jornada completa igual o
superior al 15% durante los dos ejercicios previos.

c) Entrada efectiva en al menos un nuevo mercado internacional.

d) Dedicacion de al menos el 5% de su facturacién a proyectos de 1+D+i o digitalizacion
durante el ultimo ejercicio.

3. La calificacién como empresa emergente en expansion permitira la inscripcion con tal
condicién en el registro contemplado en el apartado 6 de la Disposicion adicional tercera
de la Ley Foral 26/2016, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades vy la
ampliacion del plazo de disfrute de los beneficios regulados en la citada disposicion
adicional hasta un maximo de siete periodos impositivos desde la fecha de inicio de la
actividad.

TITULO VIII. FINANCIACION DE LA INDUSTRIA NAVARRA

CAPITULO I. Financiacién con cargo a los Presupuestos Generales de Navarra

Articulo 96. Creacion del fondo de industrializacion.

1. Se podra crear el fondo de industrializacién para financiar las medidas del Plan
Industrial y de Fomento Empresarial, en la forma que reglamentariamente se determine.

2. El fondo se podra dotar con los siguientes recursos:

a) Lo consignado a tal fin en los Presupuestos Generales de Navarra.

b) Las ayudas y subvenciones otorgados por otros entes.

c) Las donaciones, herencias, aportaciones y ayudas que los particulares, las
empresas o instituciones destinen especificamente al fondo.
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CAPITULO II. Criterios para las actividades financieras del Sector Publico Institucional
Foral

Articulo 97. Participacion de las entidades del Sector Publico Institucional Foral
en la financiacion empresarial.

Las entidades del Sector Publico Institucional Foral contribuirdn a la financiacion del
ecosistema industrial navarro y de las actuaciones y programas previstos en esta ley
foral a través, entre otras, de las siguientes vias:

a) Apoyos financieros en forma de préstamos ya sean ordinarios o participativos, de
créditos, u otros instrumentos de financiacion que resulten adecuados.

b) Apoyos financieros en forma de inversion en capital.

c) Participacion en entidades de capital riesgo.

d) Avales.

Articulo 98. Criterios para priorizar el acceso a la financiacion ofrecida por el
Sector Publico Institucional Foral.

1. Las entidades del Sector Publico Institucional Foral en el otorgamiento de apoyo
financiero priorizaran aquellos proyectos que cumplan con criterios ambientales,
sociales y de gobernanza (ASG) para promover una gestion sostenible y responsable
en sus cadenas de valor, asi como los proyectos de inversion de interés foral y los
proyectos empresariales de interés estratégico para Navarra.

2. Se tomara como referencia los criterios ASG aplicables a cada actividad segun la
normativa de referencia existente sobre informacién corporativa en materia de
sostenibilidad, sus estandares, y cualquier otra reglamentacion que pueda aportar
criterios técnicos objetivos relativos a la informacién ASG de la actividad empresarial.

3. Se crearan los servicios de apoyo y acompafamiento que se consideren de interés
para que estos proyectos, tras su demostracion de cumplimiento de los criterios ASG
aplicables a su actividad, obligatorios o voluntarios, segun normativa y estandares
reglamentados, tengan una mayor posibilidad de financiacién, asi como para facilitar su
participacion en los programas especificos que se puedan promover en el marco de esta
ley foral.

4. Asimismo, las empresas que puedan demostrar cumplimiento y compromiso de
mejora de criterios ASG en su gestion y actividad convencional, podran disfrutar de
bonificaciones en los instrumentos de financiacion ofrecida por el Sector Publico
Institucional Foral.

CAPITULO lIl. Medidas para el fomento y difusién de la financiacion destinada a la
industria navarra

Articulo 99. Servicio centralizado de acceso a la financiacién publica.
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1. El departamento competente en materia de industria liderara la definicién, creacion y
mantenimiento de una cartera de servicios de asesoramiento centralizada para el
acceso a la financiacion del sector publico.

2. La cartera de servicios integrara la informacion y asesoramiento sobre la oferta de
financiacion publica o publica-privada existente, incluyendo las principales vias de
financiacion que en cada momento pudieran resultar de interés para el desarrollo
empresarial en Navarra.

3. Se fomentara el establecimiento de acuerdos y convenios colaboracion con otras
organizaciones de financiacion o inversidon, ya sean estatales, europeas o
internacionales, para facilitar el acceso de las empresas navarras a las lineas de
financiacion otorgadas por dichas organizaciones

Articulo 100. Unificacién y visibilidad del ecosistema inversor y financiero.

1. El Gobierno de Navarra fomentara la colaboracion publico-privada para la inversion
en empresas navarras, contando con los agentes del ecosistema inversor y financiero
de la Comunidad Foral.

2. Dicha colaboracién tendra como objetivo el impulso econdmico de Navarra, asi como
la financiacion a empresas y a proyectos empresariales, promoviendo las siguientes
actuaciones:

a) El acceso a financiacion de startups, proyectos de emprendimiento emergentes,
personas auténomas, pymes, empresas de tamano intermedio y grandes empresas.

b) El fomento de la cultura inversora y financiera.

c) La identificacién de oportunidades de inversion en Navarra.

d) Cualesquiera otras actuaciones que pudieran ser de interés.

3. En particular, se consideran de interés las siguientes entidades que cuenten con
actividad en Navarra:

a) Entidades financieras bancarias.

b) Sociedades de garantia reciproca.

c) Inversores e inversoras privadas tales como gestoras de capital riesgo, family
offices, business angels, entidades de inversion colectiva, fundaciones bancarias,
entidades de asesoramiento financiero (EAFIS), compafias de seguros, etc.

d) Entidades financieras publicas.

e) Firmas de asesoramiento y consultoria empresarial y financiera.

f) Entidades de conocimiento, universidades y centros tecnoldgicos y de investigacion.

CAPITULO V. Plan navarro de ahorro sostenible

Articulo 101. Plan navarro de ahorro sostenible.

1. Afin de promover figuras incentivadoras del ahorro ligado a la inversion industrial para
la transicion ecolégica y hacia la economia circular, el Gobierno de Navarra impulsara
la creacién de un plan especial de ahorro en entidades financieras que operen en
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Navarra, dirigido a la ciudadania para que participe en el impulso de los aspectos
relacionados con la sostenibilidad industrial recogidos en esta ley foral.

2. Este plan debera permitir a las personas fisicas residentes en Navarra ahorrar con
una rentabilidad atractiva y un tratamiento fiscal incentivador priorizando a las personas
menores de 30 afios.

3. El plan de ahorro debera ser definido por importe limitado y considerara no poder ser
rescatado hasta transcurridos 10 afios desde la inversion.

4. La creacion de plan y sus condiciones de funcionamiento, incluyendo el régimen de
garantias y el uso final de los fondos invertidos, se regulara reglamentariamente bajo el
amparo de la normativa foral y cualquier otra normativa aplicable a este tipo de
instrumentos.

Disposicion adicional primera. Simplificacion del cumplimiento de las
obligaciones de transparencia.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley foral se procedera a
modificar el Decreto Foral 59/2013, de 11 de septiembre, por el que se regulan las
obligaciones de transparencia de los beneficiarios de subvenciones con cargo a los
Presupuestos Generales de Navarra, a fin de simplificar el modo en que las empresas
deban justificar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia.

Disposicion adicional segunda. Inversiones de interés foral.

1. Las referencias recogidas en la normativa foral y especificamente en la Ley Foral
4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climatico y Transicion Energética a las
inversiones de interés foral reguladas en el articulo 4 de la Ley Foral 15/2009, de 9
de diciembre, de medidas de simplificacion administrativa para la puesta en marcha
de actividades empresariales o profesionales, se entenderan referidas a los
proyectos de inversion de interés foral del articulo 27 de esta ley foral.

2. En estos casos, los efectos de la declaraciéon como proyectos de inversion de interés
foral seran los establecidos en los apartados 1 al 7 del articulo 29 de esta ley foral.

Disposicion adicional tercera. Dotacion de recursos.

Por el Gobierno de Navarra se adaptara la estructura organica y se dotaran los recursos
humanos necesarios para la aplicacion de las previsiones de la presente ley foral en el
plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la misma, de acuerdo con las
previsiones presupuestarias.

Disposicion transitoria unica. Declaraciones de inversion de interés foral.

1. Los proyectos declarados como inversién de interés foral al amparo de la Ley Foral
15/2009, de 9 diciembre, de simplificacion administrativa para la puesta en marcha de
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actividades econdémicas, continuaran rigiéndose por dicha norma hasta la finalizacion
de los mismos.

2. Las solicitudes de declaracion de interés foral presentadas con anterioridad a la
entrada en vigor de esta ley foral, se regiran por lo dispuesto en la Ley Foral 15/2009,
de 9 diciembre, de medidas de simplificacion administrativa para la puesta en marcha
de actividades econdmicas.

Disposicion Derogatoria unica. Derogaciéon normativa.

1. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan
0 se opongan a lo dispuesto en esta ley foral.

2. Queda derogada expresamente la Ley Foral 15/2009, de 9 de diciembre, de medidas
de simplificaciéon administrativa para la puesta en marcha de actividades
empresariales o profesionales.

Disposicion final primera. Modificaciéon de la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de
Cambio Climatico y Transiciéon Energética.

Se afade una nueva letra al apartado 2 del articulo 88 de la Ley Foral 4/2022, de 22 de
marzo, de Cambio Climatico y Transicién Energética, con la siguiente redaccion:

“h) El incumplimiento de la obligacion de elaborar planes de descarbonizacion en los
plazos establecidos en el articulo 82 de la Ley Foral xx/2025, de xx, de Industria y de
Fomento Empresarial.”

Disposicion final segunda. Modificacion del articulo 12 del Decreto-Ley Foral
4/2021, de 14 de abril, por el que se aprueban medias urgentes para la gestion y
ejecucion de las actuaciones financiables con fondos europeos provenientes del
Instrumento Europeo de Recuperacion.

Se modifica la letra a) del articulo 12 del Decreto-Ley Foral 4/2021, de14 de abril, por el
que se aprueban medidas urgentes para la gestion y ejecucion de las actuaciones
financiables con fondos europeos provenientes del Instrumento Europeo de
Recuperacion, con la siguiente redaccion:

“a) Instalaciones de producciéon y almacenamiento de potencia igual o inferior a 2 MW,
su transformacioén y sus lineas de evacuacion’.

Disposicion final tercera. Modificaciéon de la Ley Foral 14/2007, de 4 de abril, del
Patrimonio de Navarra.

Se modifica la letra e) del apartado 3 del articulo 37 de la Ley Foral 14/2007, de 4 de
abril, del Patrimonio de Navarra, con la siguiente redaccion:

“e) Cuando se trate de inmuebles en poligonos industriales o de inmuebles para
implantaciones singulares promovidas por el Gobierno de Navarra.”
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