
Aportaciones al Anteproyecto de Ley Foral de Industria  

1. Análisis de las referencias fiscales en el texto 

El anteproyecto de LF industria recoge menciones genéricas a la fiscalidad en 

los siguientes artículos: 

- Artículo 2. Instrumentos fundamentales (letras e) y o)): Define como 

instrumentos fundamentales el uso de la "autonomía fiscal" para crear un entorno 

favorable a la inversión y sitúa a la "fiscalidad al servicio de la competitividad" de la 

industria de Navarra. 

- Artículo 17. La Empresa Familiar: En su apartado 2 establece que el futuro 

programa de impulso a la empresa familiar incluirá medidas en materia de "fiscalidad". 

- Artículo 47. Atracción de inversiones industriales y empresariales: Su 

apartado 1 incluye los "incentivos fiscales" como un aspecto clave sobre el cual el 

departamento de industria elevará propuestas a otras instancias. 

De forma más concreta incluye medidas fiscales en los siguientes artículos: 

- Artículo 95 Empresas emergentes en expansión: Vincula la calificación de 

"empresa emergente en expansión" con el disfrute de los beneficios fiscales regulados 

en la DA 3 de la LFIS (personas o entidades emprendedoras y de quienes inviertan en 

ellas). No obstante, hay que hacer constar lo siguiente: 

De acuerdo con lo dispuesto en la DA 3 LFIS.1: “Se considerarán 

emprendedoras las personas físicas y las entidades, con y sin personalidad jurídica, 

durante los cinco primeros ejercicios en que desarrollen una actividad empresarial o 

profesional, siempre que: 

a) Tengan el carácter de pequeña empresa. 

b) Estén de alta en el Impuesto sobre Actividades Económicas de forma 

continuada durante los periodos impositivos en que disfruten de las medidas de apoyo 

al emprendimiento. 

c) Tratándose de entidades, no coticen en un mercado regulado, ni distribuyan 

ni hayan distribuido dividendos.” 



Por su parte el artículo 95.1 del anteproyecto de la Ley Foral de industria 

establece que: “Se considerará empresa emergente en expansión aquella persona 

jurídica que, habiendo superado su etapa como empresa emergente, continúe 

desarrollando un proceso de expansión o consolidación de su actividad económica en 

Navarra, presentando indicadores de crecimiento en empleo, facturación, mercados o 

innovación que demuestren su potencial.” A continuación, en su apartado 3, permite la 

inclusión de las “empresas emergentes en expansión” en el registro de personas o 

entidades emprendedoras y amplía el plazo de disfrute de los beneficios fiscales de 5 a 

7 años desde el inicio de la actividad. 

El anteproyecto remite a la Ley 28/2022, de 21 de diciembre, para determinar el 

concepto de empresas emergentes. El artículo 3 de la citada Ley 28/2022 establece, 

entre otras cosas, que una empresa emergente ha de ser de nueva creación o no deben 

haber transcurrido más de cinco años desde la fecha de inscripción de la escritura 

pública de constitución en el Registro Mercantil, o Registro de Cooperativas competente 

(siete años en el caso de empresas de biotecnología, energía, industriales y otros 

sectores estratégicos que se determinarán reglamentariamente). 

Si, de acuerdo con lo que dispone el anteproyecto, la “empresa emergente en 

expansión” es aquella que ha superado su etapa como empresa emergente (y cumple 

determinados requisitos), parece que han debido pasar más de cinco (siete) años desde 

su constitución, lo que entraría en contradicción con el concepto de persona o entidad 

emprendedora de la LFIS (y por tanto no sería susceptible de inscripción en el registro 

de personas o entidades emprendedoras). Por otro lado, parece que para estas 

“empresas emergentes en expansión” la intención es ampliar el plazo de aplicación de 

los beneficios fiscales establecidos en la DA 3 LFIS a 7 años desde el inicio de la 

actividad (2 años más que las emprendedoras reguladas en la LFIS). En el caso de 

empresas tecnológicas y estratégicas la calificación como empresa emergente en 

expansión se alcanzaría una vez pasados los 7 años, por lo que no disfrutarían de 

ningún beneficio fiscal adicional respecto a su consideración como emprendedoras. 

- Artículo 101. Plan navarro de ahorro sostenible: Propone un "tratamiento 

fiscal incentivador" para las personas físicas residentes en Navarra que participen en 

este plan de ahorro, afectando previsiblemente al IRPF. 

2. Observaciones: 

Tras el análisis del texto, se realizan las siguientes observaciones: 



- Contradicción técnica en el artículo 95: El anteproyecto define a la "empresa 

emergente en expansión" como aquella que ya ha superado su etapa inicial (más de 5 

o 7 años desde su constitución). Sin embargo, intenta vincularla al registro de entidades 

emprendedoras de la LFIS, cuyo requisito esencial es, precisamente, encontrarse 

dentro de esos primeros 5 años.  

- Dispersión normativa: La inclusión de estas medidas o menciones en una 

"Ley Foral de Industria" vulnera el principio de seguridad jurídica. La fiscalidad debe ser 

clara y predecible. Si los beneficios fiscales se dispersan en leyes sectoriales (Ley Foral 

de Industria, Ley Foral de Vivienda, Ley Foral de Cultura, etc.), se dificulta el 

conocimiento íntegro y la aplicación del sistema tributario. 

Por otro lado, si una medida fiscal queda "atada" a una ley sectorial, cualquier 

modificación técnica requeriría modificar la citada ley sectorial, en lugar de actualizar la 

normativa tributaria mediante la Ley Foral de medidas fiscales que se elabora cada año. 

- Competencia y procedimiento: las leyes forales tributarias tienen un 

procedimiento de elaboración específico que requiere informes técnicos de la Hacienda 

Foral de Navarra y una evaluación del impacto presupuestario. El departamento de 

Industria no tiene la competencia ni los datos para evaluar el impacto presupuestario de 

un beneficio fiscal.  

- Naturaleza jurídica de las menciones genéricas: varias de las menciones en 

el texto (Art. 2 o 17) son meras declaraciones de intenciones ("se impulsará un entorno 

fiscal favorable"). Estas cláusulas no crean derechos ni obligaciones por sí mismas, ya 

que para que el beneficio fiscal exista, debe modificarse la ley foral del impuesto 

correspondiente. Incluirlas en la Ley Foral de Industria genera una falsa expectativa de 

legalidad y sobrecarga el texto con literatura que no tiene efectos jurídicos inmediatos. 

3. Propuesta: 

Con el objetivo de garantizar la coherencia del ordenamiento jurídico, se 

propone: 

- Eliminar las referencias a beneficios fiscales concretos dentro del articulado de 

la Ley Foral de Industria. (Se adjuntan las modificaciones en el texto del anteproyecto) 

- Sustituir las menciones actuales por una cláusula genérica, por ejemplo: 



"El Gobierno de Navarra, en el marco de la normativa tributaria vigente, 

promoverá los incentivos fiscales que se consideren necesarios para alcanzar los 

objetivos de competitividad y desarrollo industrial previstos en esta ley foral". 

- Establecer, en su caso, los incentivos fiscales específicos en la normativa 

tributaria que corresponda. Cualquier medida concreta, como la ampliación de 

beneficios para empresas en expansión (Art. 95) o el tratamiento del ahorro sostenible 

(Art. 101), debe incorporarse a través de la modificación de la Ley Foral del Impuesto 

sobre Sociedades o de la Ley Foral del IRPF, asegurando así la unidad del sistema 

tributario. 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

I 

La política industrial constituye un pilar fundamental del tejido económico de Navarra, 
que en el momento actual precisa de un nuevo y potente impulso. Con la crisis 
financiera mundial y la crisis derivada de la pandemia de Covid-19, los gobiernos de 
todo el mundo han esbozado estrategias industriales para promover el crecimiento, la 
productividad y la resiliencia, y abordar los desafíos sociales. De acuerdo con el grupo 
de estudio de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico en esta 
materia, el marco conceptual para la política industrial utiliza una definición amplia de 
la misma, y considera un vasto conjunto de instrumentos de política. El marco destaca 
dos dimensiones principales de la formulación de estrategias industriales: el diseño 
de una estrategia industrial y la selección de los instrumentos de política para ejecutar 
esa estrategia. 
 
En Navarra, el vigente Plan de Industria de Navarra 2021-2025 sienta las bases para 
que la industria de la Comunidad pueda afrontar los nuevos retos y desafíos futuros de 
la industria y la situación generada por la pandemia de la Covid-19, teniendo en cuenta 
las especificidades de la industria navarra y del territorio. A tal fin establece como 
objetivos de actuación: 1) Apoyar el crecimiento y desarrollo industrial de Navarra, así 
como su necesaria transformación digital y ecológica. 2) Apoyar la generación y/o 
atracción de nueva actividad económica de nicho en las cadenas de valor industriales 
prioritarias. 3) Reforzar el ecosistema industrial de apoyo al crecimiento, consolidación 
y transformación de la industria navarra de las cadenas de valor prioritarias. 

Todo ello está alineado con el desarrollo e implementación de las políticas industriales 
previas, con la Política Industrial de España 2030, así como con la política industrial 
de la Unión Europea. En este sentido se debe recordar que la Comisión Europea 
modificó en 2023 las normas generales de exención por categorías para facilitar y 
agilizar las transiciones ecológica y digital. 

 
Para la elaboración de la presente ley foral se ha tenido en cuenta el diagnóstico 
realizado en el marco del mencionado Plan Industrial de Navarra 2021-2025. El total 
de empresas industriales en Navarra, según datos del INE (2021), asciende a 3.337 
empresas, de las cuales el 75% son mycropymes de menos de 10 trabajadores y 
trabajadoras y el 18,6% pequeñas empresas de 10 a 49 trabajadores y trabajadoras. 
Por su parte, el 5,2% de las empresas son medianas de entre 50 y 249 trabajadores 
y trabajadoras, y únicamente el 1,2% (40 empresas) son empresas grandes de más 
de 250 personas. 

 
Asimismo se ha tenido en cuenta, a nivel europeo, el recientemente presentado nuevo 
plan para la prosperidad y la competitividad sostenibles en Europa 2024-2029, que 
pretende crear un entorno para facilitar los negocios, establecer un pacto industrial 
limpio para la aceleración de la descarbonización industrial, una economía más 
circular y resiliente mediante una ley de economía circular, impulsar la productividad 
con la difusión de la tecnología digital, la investigación y la innovación como factores 
clave de nuestra economía y un gran impulso a las inversiones, sin olvidar la 
necesidad de subsanar las brechas en materia de capacidades y mano de obra. Por 
supuesto, sin olvidar los objetivos de autonomía estratégica en Europa, con un 
seguimiento de las dependencias estratégicas clave que ofrece además una 
oportunidad para el mercado común hacia una economía más circular y digital.  
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La presente ley foral ha sido elaborada en el marco de un proceso de participación 
para recabar propuestas de cada integrante del ecosistema industrial navarro, en los 
ámbitos de gobernanza, valores, personas, transformación ecológica, transformación 
digital, captación de inversiones, simplificación, territorio y financiación. y fiscalidad. 

 
Sobre la base de lo expuesto esta ley foral establece un nuevo marco normativo con 
los instrumentos necesarios para que la industria navarra se convierta en un referente 
en Europa y para abordar con éxito el cambio de modelo productivo que requieren las 
actuales circunstancias, en ejercicio de las competencias de Navarra en materia de 
industria y desarrollo económico, contempladas en las letras a), b) y c) del artículo 
56.1 de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegración y Amejoramiento 
del Régimen Foral de Navarra y en atención a la obligación de los poderes públicos 
de atender a la modernización y desarrollo de los sectores económicos, recogida en 
el artículo 130.1 de la Constitución Española. 
 
Asimismo, la presente ley foral, se ampara en las competencias exclusivas de Navarra 
en materia de ordenación del territorio y urbanismo y de las competencias en materia 
de medio ambiente y ecología, contempladas respectivamente en los artículos 44.1, 
y 57.c) de la citada Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto.  

 
Por otra parte, Navarra ostenta competencias en materia de Administración Local y 
sobre los tributos y demás recursos financieros de sus entidades locales, en el marco 
de lo establecido en los artículos 45 y 46 de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, 
y en el capítulo VI del título I del Convenio Económico entre el Estado y la Comunidad 
Foral de Navarra, sin perjuicio del pleno respeto a las normas básicas en materia de 
régimen local, a la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administración Local de 
Navarra y al principio de autonomía municipal. 
 
De acuerdo con el marco constitucional y estatutario expuesto, se dictan las 
disposiciones de esta ley foral. 

 
Debe subrayarse que conforme a lo hasta ahora expuesto, el presente texto normativo 
se adecúa a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad 
jurídica, transparencia, simplicidad y eficiencia y de accesibilidad previstos en el 
artículo 129 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la 
Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público Institucional Foral. 
 
Dado el objeto y contenido de la norma se hace necesaria su adopción mediante una 
norma con rango de ley foral, sin que se hayan considerado otras alternativas 
normativas de menor rango.  
 
Se cumple también el principio de proporcionalidad, por cuanto se ha procurado 
alcanzar estrictamente los objetivos perseguidos.  
 
Respecto al principio de seguridad jurídica, se ha garantizado la coherencia del 
proyecto normativo con el resto del ordenamiento jurídico foral. 
 
En cuanto al principio de transparencia, sin perjuicio de su publicación en el Boletín 
Oficial de Navarra, se garantiza mediante la publicación del proyecto y de la memoria, 
en el Portal de Gobierno Abierto de Navarra, a efectos de que la ciudadanía pueda 
conocer esos textos en el trámite de audiencia e información pública. 

 
En relación con el principio de simplicidad y eficiencia, se ha intentado que la norma 
genere las menores cargas administrativas y costes indirectos posibles, fomentando 
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el uso racional de los recursos públicos. En este sentido, las exigencias de 
información y documentación que se requieren son las estrictamente imprescindibles 
para el cumplimiento de los fines perseguidos por la norma. 
 
Finalmente, en relación con el principio de accesibilidad debe señalarse que la 

Ventanilla Única Empresarial tiene por misión ofrecer servicios integrados, accesibles, 

digitales y proactivos a empresas, personas emprendedoras y profesionales, en 

relación con el acceso a la actividad económica y su ejercicio.  

 

 

 
III 

 
La presente Ley Foral de Industria y de Fomento Empresarial está conformada por 
ciento uno artículos y se estructura en un título preliminar, ocho títulos, tres 
disposiciones adicionales, una disposición derogatoria y tres disposiciones finales.  

 
El título preliminar contiene las disposiciones generales, estableciendo el objeto, 
instrumentos y ámbito de aplicación de la misma, igualmente recoge las definiciones 
que resultan pertinentes. 

El título I, regula la planificación estratégica industrial y la gobernanza del Ecosistema 
Industrial de Navarra y se estructura en dos capítulos. 

El capítulo I establece las herramientas para la planificación estratégica industrial de 
Navarra. Son elementos claves la Estrategia de Especialización Inteligente y el Plan 
Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra, que se desarrollará mediante 
programas específicos en los ámbitos clave. Asimismo, el Observatorio Empresarial 
de Navarra se configura como el instrumento que permitirá el conocimiento de la 
realidad empresarial de Navarra.  

El capítulo II establece el sistema de gobernanza en materia de política industrial y 
empresarial, recogiendo la apuesta por una Administración que trabaje de manera 
coordinada, tanto desde el punto de vista de la planificación como de la ejecución, 
seguimiento y evaluación, mediante la creación de la Comisión Interdepartamental de 
Industria. Asimismo, con la finalidad de ejercer una gobernanza participativa de 
carácter público-privada se establece la Mesa del Ecosistema Industrial Navarro. Para 
impulsar la Ventanilla Única Empresarial y la simplificación de los trámites 
administrativos que afectan a las empresas se establece el Comité de Coordinación 
de la Ventanilla Única Empresarial. 

 
El título II recoge los valores que han de guiar las políticas de fomento e impulso de 
la industria navarra alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y, por 
supuesto, con los valores europeos. El Tratado de la Unión Europea descansa sobre 
los valores de “respeto de la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado 
de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las 
personas pertenecientes a minorías ...” así como en una “sociedad caracterizada por 
el pluralismo, la no discriminación, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad 
entre mujeres y hombres” y crea un mercado interior, basado en “una economía social 
de mercado”. A su vez, hay que recordar que la Ley Foral 34/2022, de 12 de 
diciembre, reguladora del Estatuto de las personas consumidoras y usuarias, 
aprobada sin votos en contra por el Parlamento de Navarra, establece los 
denominados derechos de nueva generación, como derecho a un medio ambiente 
saludable, a la garantía de funcionalidad con arreglo al ciclo de vida útil y el derecho 
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de acceso a bienes o servicios obtenidos según modelos de producción y consumo 
éticos y sostenibles, participando de forma activa en los procesos circulares de 
producción y consumo y también en la prevención de residuos y en el reciclaje. En 
este orden de cosas, la Estrategia de Especialización Inteligente para la Sostenibilidad 
actual, S4, de Navarra, siguiendo lo establecido por la Unión Europea, toma en 
consideración que para que una actividad económica esté alineada con la taxonomía 
de inversiones sostenibles, debe cumplir una serie de condiciones, entre ellas 
garantizar salvaguardias mínimas basadas en determinadas normas de derechos 
humanos. 
 
Se establecen como valores de la industria navarra la responsabilidad social 
empresarial; los criterios ambientales, sociales y de gobernanza; la igualdad de 
oportunidades y el combate de las brechas de género; la conciliación corresponsable 
de la vida personal, familiar y laboral. Asimismo, se configuran como valores de la 
industria navarra el apoyo a un modelo que esté vinculado al arraigo empresarial al 
territorio, a la consolidación de la empresa familiar, y a la promoción de la economía 
social y de la cohesión territorial. 

El título III aborda las personas en la industria navarra, asegurando que en el centro 
del cambio estarán siempre las personas, siendo ellas el eje principal de toda política. 
Son las personas formadas y con las cualificaciones necesarias las que ejecutan, 
mediante el conocimiento y sus habilidades, las transformaciones de la industria, tanto 
desde el punto de vista de la mejora de procesos productivos y la gestión, la 
introducción de tecnologías y desarrollos, independientemente de su nivel de 
complejidad o disruptivo, la puesta en marcha de procesos de innovación o el 
desarrollo de actividades de I+D, comercialización, etc. Es decir, son las personas las 
que realmente lograrán la transición industrial hacia la digitalización y la 
sostenibilidad, tanto en la mejora de la gestión y proceso como en su incorporación a 
productos y servicios.  

El empleo de calidad constituye uno de los objetivos estratégicos de esta ley foral. 
Para la consecución de estos objetivos de calidad del empleo se ha tenido en cuenta 
la definición acordada en la Revisión del Acuerdo Intersectorial de Navarra sobre 
Relaciones Laborales de 2018, alineada con los principios de la Organización 
Internacional del Trabajo y de la Unión Europea sobre trabajo decente y derechos 
laborales.  

Asimismo, la generación, atracción, retención y recualificación del talento se configura 
como uno de los aspectos clave para todas las cadenas de valor industriales, 
prioritarias o habilitadoras.  

 
El título IV aborda la simplificación y agilización administrativa, con el fin de facilitar el 
acceso al ejercicio de actividades empresariales y de impulsar la actividad 
empresarial. Se estructura en siete capítulos.  
 
El capítulo I recoge disposiciones en orden a simplificar y agilizar los procedimientos 
administrativos. Se ha articulado la posibilidad de tramitar proyectos mediante un 
procedimiento único. Se contempla la gestión coordinada de procedimientos, 
estableciendo un marco de trabajo instrumental y organizativo para el ejercicio 
coordinado de las competencias administrativas. Se incorporan previsiones con la 
finalidad de agilizar la emisión de informes. Asimismo, se aborda la emisión de 
licencias condicionadas como alternativa a la denegación de las mismas.  
 
El capítulo II regulan los proyectos de inversión de interés foral, sustituyendo esta 
figura a las inversiones de interés foral recogidas en la Ley Foral 15/2009, de 9 de 
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diciembre, de medidas de simplificación administrativa para la puesta en marcha de 
actividades empresariales o profesionales. Se determinan los requisitos exigibles, el 
procedimiento para su declaración y los efectos de la misma, que tienen un alcance 
más amplio que el anteriormente recogido en la citada Ley Foral 15/2009, de 9 de 
diciembre.   
 
El capítulo III introduce la figura novedosa de los Proyectos empresariales de interés 
estratégico para Navarra con la finalidad de conseguir para estas iniciativas la máxima 
agilidad en la tramitación mediante la coordinación de los diferentes procedimientos 
administrativos que deben tramitarse para su implantación. La tramitación se articula 
en dos fases. La fase primera corresponde a la declaración de la iniciativa como 
proyecto empresarial de interés estratégico para Navarra, cuya tramitación 
corresponde al departamento competente en materia de industria, declaración que 
conlleva los efectos establecidos para los proyectos de inversión de interés foral y 
además el reconocimiento de la incidencia supramunicipal del proyecto y de su interés 
público, el despacho preferente del procedimiento de aprobación del proyecto, incluso 
sobre los proyectos de inversión de interés foral, la tramitación del mismo por gestión 
coordinada de procedimientos y el sometimiento del proyecto a autorización ambiental 
unificada en el caso de que estuviera sujeto a licencia de actividad clasificada. La 
segunda fase consiste en la aprobación del proyecto empresarial de interés 
estratégico para Navarra, cuyos efectos son la declaración de utilidad pública o interés 
social a los efectos expropiatorios, la no sujeción a licencia o cualquier otro control 
preventivo local y las previstas para los instrumentos de ordenación territorial en el 
29.1.a) del Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenación del Territorio y Urbanismo. 
La aprobación del proyecto se realizará por el Gobierno de Navarra previa tramitación 
por el departamento competente en materia de ordenación del territorio y urbanismo, 
que se realizará de manera coordinada con los restantes procedimientos tramitados 
por la Administración Pública Foral exigidos por las normas sectoriales de aplicación.  
 
El capítulo IV introduce la figura de entidades colaboradoras de la Administración en 
materias de comprobación, control e inspección. 
 
En el capítulo V se articulan medidas de apoyo a las entidades locales para agilizar la 
implantación de proyectos empresariales.  
 
El capítulo VI establece la Ventanilla Única Empresarial, como red interadministrativa 
para facilitar el acceso a la información sobre los procedimientos administrativos que 
son competencia de las Administraciones públicas e impulsar su gestión, facilitando 
el acceso de empresas y profesionales al ejercicio de actividades económicas. La 
Ventanilla Única Empresarial dispone de los siguientes instrumentos: portal único 
para las actividades económicas, área privada y directorio de empresas, 
establecimientos y registros.  
 
El capítulo VII, sobre unidades de apoyo a la ventanilla única empresarial, crea la 
Oficina de Gestión Empresarial como órgano responsable de la gestión de los 
instrumentos previstos en la ley para facilitar la implantación de iniciativas 
empresariales, asimismo se crea dentro de dicha oficina la Unidad de Apoyo 
Administrativo a la Inversión, para el impulso de las iniciativas empresariales más 
relevantes, que pueden alcanzar el reconocimiento como proyectos de inversión de 
interés foral y como proyectos empresariales de interés estratégico para Navarra. 

 
El título V recoge las medidas de fomento empresarial, con la finalidad de mejorar la 
competitividad de las empresas de Navarra, considerada como la capacidad de una 
industria o sector empresarial para producir bienes y servicios con mayor valor, 
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eficiencia y rentabilidad que sus competidores en un mercado global. Son factores de 
competitividad la innovación y la tecnología, la productividad, la calidad y 
diferenciación, la adaptabilidad, entendida como la capacidad de ajustarse 
rápidamente a cambios en el mercado, las infraestructuras de comunicaciones, suelo 
industrial, suministros y energía, el capital humano, el acceso a la financiación, la 
simplificación administrativa y la cooperación empresarial, mediante alianzas y 
colaboración entre empresas, así como con instituciones académicas y de 
investigación. La competitividad es el resultado de un equilibrio entre los diferentes 
factores que permita a las empresas de Navarra lograr posiciones relevantes en 
entornos competitivos. A tal fin en este título se establecen diferentes medidas, 
estructurándose en seis capítulos. 
 
El capítulo I recoge diversas las medidas de apoyo a la competitividad y las medidas 
de impulso a la diversificación empresarial.  
 
El capítulo II, sobre captación de implantaciones industriales, recoge una serie de 
medidas para convertir a Navarra en un destino atractivo para las inversiones 
industriales y empresariales. Así mismo da estatus legal a “Invest in Navarra” como 
servicio promovido por el Gobierno de Navarra para la atracción y promoción de 
inversiones, al que se encomiendan diversas actuaciones en materia de coordinación, 
seguimiento, promoción, asesoramiento y facilitación en el acceso a recursos.  
 
El capítulo III, sobre internacionalización de la empresa e industria navarra, configura 
el Plan Internacional de Navarra como la herramienta de impulso a la 
internacionalización, articulando a través del “Circulo PIN” la colaboración entre 
entidades públicas y privadas.  
 
El capítulo IV, de gestión de suelo e infraestructuras industriales, otorga al 
departamento competente en materia de industria la condición de órgano de 
gobernanza del suelo industrial, en colaboración con las entidades locales y demás 
entidades u organizaciones relevantes. Asimismo, contempla la creación de un 
visualizador de suelo industrial y el impulso de infraestructuras estratégicas para el 
desarrollo de la industria en Navarra. 
 
El capítulo V establece la figura de las Entidades de Gestión y Modernización de 
Áreas Industriales con la finalidad de que estas áreas puedan contar con un 
instrumento para la dotación y mejora de sus infraestructuras y servicios, potenciando 
la implicación municipal y la colaboración público-privada. Se regula el procedimiento 
de constitución, su régimen de organización y funcionamiento, los recursos 
financieros de las mismas y el plazo de vigencia y supuestos de extinción.  
 
El capítulo VI establece los procesos de reactivación industrial como herramienta para 
articular medidas que mitiguen los efectos de una pérdida considerable de capacidad 
industrial, que se materializa en una disminución superior al 20% en la capacidad de 
producción en un mismo centro productivo radicado en Navarra y una reducción de 
75 personas empleadas directas a jornada completa. A tal fin regula el procedimiento 
para resolver la procedencia del inicio del proceso y la creación de la Mesa de 
Reactivación Industrial para alcanzar un acuerdo con las actuaciones previstas para 
la reindustrialización y la asunción de los compromisos necesarios.  

El título VI recoge las medidas de apoyo a la transición digital, ecológica y hacia la 
economía circular. Se estructura en tres capítulos.  

El capítulo I recoge las medidas para la transición digital industrial, regulando el 
programa para la digitalización de la industria, que se configura como el instrumento de 
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impulso a la digitalización empresarial mediante el fomento de planes de transformación digital, 
la homologación de personas o entidades proveedoras de servicios tecnológicos, el impulso de 
proyectos demostrativos, el fomento de un sistema de vigilancia tecnológica , el impulso de 
sinergias y el apoyo a la digitalización de las industrias. 

El capítulo II recoge las medidas para la transición ecológica industrial, que se 
integran en la estrategia de eficiencia energética y descarbonización de la industria. 
Correlativamente a las medidas de impulso de la descarbonización se establece la 
obligación de que el sector industrial elabore planes de descarbonización fijando unos 
concretos horizontes temporales. Asimismo, se crea la novedosa figura de 
Emplazamientos Net Zero, como áreas de actividad económica de cero emisiones 
netas. 

 
En el capítulo III, de medidas para la transición hacia una economía circular, establece 
que por el Gobierno de Navarra se implantarán medidas específicas para apoyar la 
transición del tejido empresarial hacia la economía circular. Estas medidas se 
integrarán en la Estrategia de Especialización Inteligente y se implementarán a través 
del Plan Industrial y de Fomento Empresarial de Navarra. Asimismo, se recoge la 
iniciativa de colaboración público privada “Navarra Zirkular”, que será el instrumento 
para canalizar los intereses y necesidades de las empresas. 

 
El título VII recoge las medidas de impulso de la Innovacion y el Emprendimiento y se 
estructura en dos capítulos. 
 
En el capítulo I, de medidas de impulso de la innovación industrial, se establece el 
programa de fomento de la I+D+i empresarial, elaborado en el marco del Plan 
Industrial y de Fomento Empresarial, como instrumento de impulso de la innovación 
y el emprendimiento. Asimismo, se contempla el impulso de la constitución de 
regiones para el testeo de innovación como espacios que faciliten el asentamiento de 
empresas innovadoras y en los que puedan realizarse pruebas de concepto, pruebas 
pilotos y evaluación en un entorno controlado y favorable. Igualmente se contempla 
la creación de proyectos de “sandbox” regulatorio. 

El capítulo II, de medidas de impulso del ecosistema emprendedor, establece el Plan 
de Emprendimiento de Navarra como instrumento fundamental de planificación y 
coordinación de las políticas de emprendimiento. Asimismo, establece una 
coordinación en el ámbito del emprendimiento entre los diferentes agentes, el impulso 
de la colaboración público-privada y de medidas para facilitar condiciones favorables 
para la iniciativa empresarial en sectores y colectivos estratégicos. Igualmente 
establece mecanismos para la promoción del emprendimiento basado en la 
transferencia de tecnología, para la creación de empresas de estudiantes y la creación 
de espacios colaborativos para acercar el emprendimiento al mercado y a los 
mercados internacionales. Como órgano de participación se establece la creación de 
una comisión técnica en el seno de la Mesa del Ecosistema Industrial Navarro. 
Asimismo, se impulsa la colaboración público-privada y las redes de colaboradores 
industriales para el emprendimiento. Se crea, asimismo, la figura de las empresas 
emergentes con alto potencial de crecimiento., que podrán disfrutar de los beneficios 
fiscales ya existentes para empresas emprendedoras por un plazo de hasta siete 
periodos impositivos contados desde la fecha de inicio de la actividad. 

El título VIII recoge las medidas relativas a la financiación de la industria navarra y se 
estructura en cuatro capítulos. 

El capítulo I habilita la creación de un fondo de industrialización para financiar las 
medidas del Plan Industrial y de Fomento Empresarial, en la forma que 
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reglamentariamente se determine.  

El capítulo II articula el apoyo a la financiación empresarial por entidades del Sector 
Público Institucional Foral, contemplando las posibles vías de financiación y 
estableciendo criterios para priorizar el acceso a la misma.  

En el capítulo III se recogen las medidas para el fomento y difusión de la financiación 
destinada a la industria navarra, que se concretan en el impulso de un servicio 
centralizado de asesoramiento para el acceso a la financiación y medidas para la 
unificación y visibilidad del ecosistema inversor y financiero.  

En el capítulo IV se contempla la creación de un plan especial de ahorro, dirigido a la 
ciudadanía para que participe en la financiación de aspectos relacionados con la 
sostenibilidad industrial. 

La disposición adicional primera incorpora una exigencia de revisión del Decreto Foral 
59/2013, de 11 de septiembre, por el que se regulan las obligaciones de transparencia 
de los beneficiarios de subvenciones con cargo a los Presupuestos Generales de 
Navarra, a fin de simplificar el modo en que las empresas deban justificar el 
cumplimiento de las obligaciones de transparencia. 

La Disposición adicional segunda establece que las referencias recogidas en la 
normativa foral y específicamente en la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio 
Climático y Transición Energética a las inversiones de interés foral reguladas en el 
artículo 4 de la Ley Foral 15/2009, de 9 de diciembre, de medidas de simplificación 
administrativa para la puesta en marcha, pasen a entenderse realizadas a los 
proyectos de inversión foral regulados en la presente ley foral.  

La Disposición adicional tercera establece que por el Gobierno de Navarra se 
adaptará la estructura orgánica y se dotarán los recursos humanos necesarios para 
la aplicación de las previsiones de la presente ley foral en el plazo de seis meses 
desde la entrada en vigor de la misma, de acuerdo con las previsiones 
presupuestarias.  

La Disposición derogatoria única contempla expresamente la derogación de la Ley 
Foral 15/2009, de 9 de diciembre, de medidas de simplificación administrativa para la 
puesta en marcha de actividades empresariales o profesionales, en tanto la presente 
ley foral establece el nuevo marco de simplificación administrativa para la puesta en 
marcha de actividades económicas.  

La disposición final primera, modifica la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio 
Climático y Transición Energética, con la finalidad tipificar como infracción grave el 
incumplimiento de la obligación de elaborar los planes de descarbonización en los 
plazos establecido en el artículo 82 de la presente ley foral.  

La disposición final segunda tiene por objeto modificar la letra a) del artículo 12 del 
Decreto-Ley Foral 4/2021, de 14 de abril, por el que se aprueban medidas urgentes 
para la gestión y ejecución de las actuaciones financiables con fondos europeos 
provenientes del Instrumento Europeo de Recuperación, con la finalidad de agilizar la 
tramitación de instalaciones de almacenamiento de energía eléctrica de potencia igual 
o inferior a 2 MW en atención a la contribución de este tipo de instalaciones a los 
objetivos de transición energética. 

La disposición final tercera tiene por objeto modificar la letra e) del apartado 3 del 
artículo 37 de la Ley Foral 14/2007, de 4 de abril, del Patrimonio de Navarra, 
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sustituyendo los términos “parcelas” y “suelo” en polígonos industriales e 
implantaciones singulares promovidas por el Gobierno de Navarra, por el de 
“inmuebles”, término más amplio que incluye tanto el suelo como las construcciones 
existentes en dichos emplazamientos.    
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Artículo 2. Instrumentos fundamentales.   

 

Los instrumentos fundamentales de esta ley foral son: 

a) La promoción de un entorno favorable a la cooperación entre empresas, la 

generación de ecosistemas industriales y el impulso de proyectos tractores y de 

interés general. 

b) El posicionamiento de las personas en el centro del desarrollo industrial. 

c) La promoción industrial y la mejora de su competitividad y resiliencia, así como un 

mejor aprovechamiento del potencial industrial de la tecnología e innovación y la 

transición verde y digital, en el marco de una economía circular y neutra en carbono. 

d) La mejora sostenida de la productividad y de la autonomía estratégica.  

e) La creación de un entorno favorable para atraer inversiones al sector industrial, 

proporcionando incentivos y facilidades para la instalación y operación de industrias. 

La Comunidad Foral posee para ello de autonomía fiscal y el Gobierno de Navarra 

puede impulsar la creación de un entorno fiscal favorable a la atracción de 

inversiones. 

f) El apoyo a la investigación, el desarrollo tecnológico, la innovación y la atracción de 

talento en el sector industrial, incentivando la adopción de nuevas tecnologías y 

procesos que aumenten la eficiencia y competitividad de las empresas, conforme a 

lo dispuesto en la Ley Foral 15/2018, de 27 de junio, de Ciencia y Tecnología. 

g) Una decidida simplificación administrativa, fomentando la reducción del marco 

regulatorio foral redundante o retardatario, mejorando la coordinación 

interadministrativa, la reducción de los plazos de tramitación, implicando a la 

Administración Pública en la consecución de objetivos para el desarrollo de 

proyectos. 

h) El fomento, impulso y apoyo de una paulatina descarbonización de la industria, 

refuerzo y agilización de la colaboración público-privada para proyectos estratégicos 

de energía renovable, así como el tránsito hacia una economía circular, con la 

racionalización del uso de materias primas vírgenes, el fomento del uso de materias 

secundarias y el desarrollo empresarial en nuevos modelos de negocio en la 

reutilización, reparación, remanufactura y reciclaje, así como en la servitización. 

i) El fortalecimiento del ecosistema industrial de Navarra y de sus cadenas de valor, 

facilitando que sea capaz de generar un entorno favorable al emprendimiento y al 

desarrollo de las empresas, y que permita acelerar la adaptación de la industria a 

los cambios estructurales necesarios, así como su resiliencia, y en particular de las 

pequeñas y medianas empresas. 

j) El fomento e impulso de la transición digital de la industria navarra. 

k) La planificación estratégica de la actividad industrial y la salvaguardia de la base 

industrial que suministra recursos de primera necesidad y de carácter estratégico, 

en coordinación con políticas de la Unión Europea como las estrategias de 

especialización inteligentes. 

l) La promoción y aceleración de la consolidación de suelo industrial. 

m) La identificación, impulso y desarrollo de las infraestructuras críticas y estratégicas 

para Navarra, como soporte de la actividad industrial. 

n) La movilización de fondos públicos y privados y la promoción de partenariados 

público-privados en proyectos de interés común. 

o) La fiscalidad al servicio de la competitividad de la industria de Navarra 
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p) La internacionalización de la empresa industrial, así como la atracción de 

inversiones estratégicas y tractoras de la economía. 

q) El fortalecimiento institucional de los agentes y sistemas de gobernanza del 

ecosistema industrial y la colaboración entre ellos. 

r) El alineamiento con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la 

ONU, así como con los criterios ambientales, sociales y de buena gobernanza, 

especialmente en pequeñas y medianas empresas, empresas familiares y en el 

ámbito de la economía social. 

s) El reforzamiento de la cohesión territorial. 

t) El impulso de la participación de las personas trabajadoras en la estrategia de la 

industria de Navarra. 

 

Artículo 3. Ámbito de aplicación y definiciones. 

 
1. Esta ley foral será de aplicación: 
 
a) Al ecosistema industrial de Navarra, el cual se encuentra formado por todos los 
agentes y organizaciones que constituyen, gestionan o interactúan con el entorno 
industrial de Navarra.  

 

Asimismo, en este ecosistema se integran o interaccionan otros subgrupos como el 
sistema educativo, en especial en los ámbitos STEM (ciencia, tecnología, ingeniería y 
matemáticas) y de Formación Profesional, los ecosistemas de emprendimiento, 
internacionalización, I+D+i, capacitación y formación de personas trabajadoras, 
industrial, territorial, innovación y conocimiento o el de bioeconomía circular, sindicatos, 
entre otros. El ecosistema industrial de Navarra incluye también a todos los agentes del 
territorio y a las alianzas interautonómicas, estatales o europeas de referencia. 
 
b) A las industrias manufactureras y actividades industriales asociadas o 
complementarias, incluyendo las actividades dirigidas a la obtención, reparación, 
mantenimiento, transformación o reutilización de productos industriales, el envasado y 
embalaje, el aprovechamiento de subproductos o el tratamiento de residuos, cualquiera 
que sea la naturaleza de los recursos y procesos técnicos utilizados.  
 
c) A los servicios de aplicación industrial de orden intelectual, tales como ingeniería, 
diseño, consultoría tecnológica y asistencia técnica, así como actividades que supongan 
la digitalización, utilización y manejo de la información, su interoperabilidad y protección, 
que estén directamente relacionadas con actividades industriales.  
 
2. En lo no previsto por su normativa específica, esta ley foral se aplicará 
supletoriamente a toda entidad, independientemente de su forma jurídica, distinta a las 
comprendidas en las letras a), b) y c) del apartado anterior, que ejerza una actividad 
económica, entendiendo por tal la venta de productos o servicios a un precio dado o en 
un mercado directo o determinado.  
 
3. A los efectos de esta ley foral, se entenderá por:  

1) Asociación empresarial territorial: organización de empresas y personas 
trabajadoras autónomas creada para la defensa y promoción de los intereses 
económicos y sociales que les son propios, circunscritas a un determinado territorio. 

2) Círculo PIN: grupo de coordinación de diferentes agentes que trabajan en apoyo a 
la internacionalización de las empresas, servicios y productos de Navarra.  
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3) Clúster: la agrupación de empresas, instituciones y entidades de conocimiento de 
una cadena de valor orientada a un mercado o segmento de mercado en las 
prioridades temáticas de la Estrategia de Especialización Inteligente, o a la oferta de 
una tecnología facilitadora que busca la mejora competitiva de sus socios a través 
de la colaboración y fomentando la innovación. 

4) Economía social: aquella que como tal se define en el artículo 2 de la Ley 5/2011, 
de 29 de marzo, de Economía Social, o norma que la sustituya.  

5) Empresa de tamaño intermedio: empresa con una facturación de entre 50 y 500 
millones de euros, que cuente con entre 250 y 3.000 trabajadores y trabajadoras.  

6) Empresas emergentes: aquellas que tienen reconocida la condición de empresa 
emergente al amparo de la Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del 
ecosistema de las empresas emergentes, y aquellas inscritas en el registro de 
personas o entidades emprendedoras que han obtenido la calificación regulado en 
el apartado 6 de la Disposición adicional tercera de la Ley Foral 26/2016, de 28 de 
diciembre, del Impuesto sobre Sociedades.  

7) Empresa familiar, aquella en la que:  
a) La mayoría de los derechos de voto son titularidad, ya sea directa o 

indirectamente, de:  
i) la persona o personas físicas que constituyeron la empresa. 
ii) la persona o personas físicas que han adquirido el capital social de la 

empresa.  
iii) los cónyuges, padres y madres, hijos e hijas o herederos directos y herederas 

directas de los hijos o hijas de alguna de las personas anteriores, 
manteniendo una titularidad significativa dentro de la estructura de 
propiedad.  

b) Al menos un miembro de la familia o pariente participa de manera formal y activa 
en el gobierno de la empresa, asegurando la implicación familiar en las 
decisiones clave que rigen la gestión empresarial.  

 

No obstante, lo anterior, las sociedades cotizadas tendrán la consideración de 

empresa familiar si la persona física que constituyó la empresa o la persona física 

que ha adquirido o adquirió el capital social de la empresa, o sus familiares o 

descendientes son titulares de al menos el 25% de los derechos de voto sobre el 

capital social de la empresa, garantizando así un control familiar significativo. 

8) Estrategia de Especialización Inteligente: modelo para el desarrollo económico que 
implica concentrar los recursos en las áreas económicas en las que cada territorio 
cuenta con ventajas competitivas significativas, teniendo en cuenta el potencial 
económico y científico-tecnológico del territorio y la evolución de la demanda. La 
Estrategia de Especialización Inteligente debe generar espacios para la participación 
de la denominada cuádruple hélice del desarrollo: el ámbito económico-productivo, 
el ámbito del conocimiento (la educación y la investigación superior), la 
Administración Pública y la sociedad civil, en las distintas fases de diseño, 
implementación y evaluación de la estrategia.  

9) “Invest in Navarra”: servicio impulsado por el Gobierno de Navarra para la atracción 
y promoción de inversiones en territorio de la Comunidad Foral.  

10) Pequeña y mediana empresa o pyme: aquella que como tal se define en el Anexo I 
del Reglamento (UE) nº 651/2014 de la Comisión, de 17 de junio de 2014, o norma 
que lo sustituya.  

11) Persona emprendedora: aquella que como tal se define en el artículo 1.1 de la Ley 
Foral 12/2013, de 12 de marzo, de apoyo a los emprendedores y al trabajo autónomo 
en Navarra, o norma que la sustituya. Para su consideración como emprendimiento 
innovador se tendrá en cuenta lo dispuesto la Ley Foral 15/2018, de 27 de junio, de 
Ciencia y Tecnología.  

https://www.navarra.es/documents/48192/33280073/Resoluci%C3%B3n+aprobaci%C3%B3n+convocatoria_34E-2024.pdf/d89edef9-93b3-adf7-4ca3-4829f336fd6e?t=1710165257664
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12) Polígono “Net Zero”: espacios industriales diseñados y operados con el objetivo de 
alcanzar un balance neto de emisiones de carbono igual a cero, mediante la 
implementación de tecnologías limpias, energías renovables, medidas de eficiencia 
y prácticas sostenibles, y ubicación prioritaria para la fabricación de tecnologías 
limpias o NET Zero, que se rigen por los principios de sostenibilidad, innovación, 
colaboración, transparencia y digitalización.  

13) Región para el testeo de innovación o RTI: zona geográfica específica reconocida 
por el departamento competente en materia de I+D+i empresarial, destinada a la 
experimentación y desarrollo de tecnologías, productos, servicios y/o modelos de 
negocio innovadores, que permiten la implementación y evaluación de innovaciones 
en un entorno controlado y favorable.  

14) Empleo de calidad: un trabajo estable, correctamente retribuido, en unas 
condiciones seguras y saludables, con la formación adecuada y desarrollado en un 
entorno de confianza, transparencia e igualdad. Un empleo que garantiza un trabajo 
y una vida digna y lleva implícito el cumplimiento y respeto a los derechos laborales 
y sindicales, la no discriminación, la seguridad y la salud en el trabajo. 

15) Organización sindical más representativa y representativa: organización sindical que 
cumple con los requisitos establecidos en los artículos sexto y séptimo de la Ley 
Orgánica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical. 

16) Organización empresarial más representativa: organización empresarial que cumple 
con los requisitos establecidos en la disposición adicional sexta de la Ley del 
Estatuto de los Trabajadores. 

17) Perspectiva de género: análisis de la realidad que se basa en la consideración de 
las diferentes necesidades, situaciones de partida, roles y funciones que ejercen y 
socialmente se asigna a mujeres y hombres, el valor que se les adjudica a los 
mismos y las interrelaciones existentes entre ambas, que permite identificar, 
cuestionar y valorar las diferencias entre mujeres y hombres y, en su caso, 
considerarlas como discriminación, desigualdad y exclusión de las mujeres, así 
como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores afectados 
por el género y, en consecuencia, crear las condiciones de cambio y transformación 
que permitan avanzar en la construcción de la equidad de género. 

18) Brecha de género: diferencia entre las tasas masculina y femenina que pone de 
manifiesto la desigual distribución de recursos, acceso y poder de las mujeres y 
hombres en un contexto determinado. 

 

Artículo 17. La empresa familiar. 

 

1. El Gobierno de Navarra adoptará medidas de impulso y consolidación de la empresa 
familiar y promoverá la continuidad de las empresas familiares de Navarra, bien sea con 
arraigo familiar o mediante nuevas incorporaciones. Para ello colaborará con las 
asociaciones o agentes cuya finalidad sea la promoción, impulso y consolidación de las 
empresas familiares. 
 
2. En el marco del Plan Industrial y de Fomento Empresarial, el Gobierno de Navarra 

elaborará en el plazo de un año desde la entrada en vigor de esta ley foral un programa 

de impulso de la empresa familiar. Este programa deberá contener medidas para facilitar 

la continuidad de empresa familiares, arraigo territorial y la cohesión, apoyo específico 

a la sucesión generacional, incentivos a la inversión en sostenibilidad, digitalización y 

arraigo territorial, posible acceso preferente a líneas de financiación pública, así como 

otras medidas dirigidas a estas empresas en materia de fomento del emprendimiento, 

apoyo a la financiación, fiscalidad y gobernanza o gestión. 
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Artículo 47. Atracción de inversiones industriales y empresariales. 

 
1. El departamento competente en materia de industria, en el marco del Plan Industrial 

y de Fomento Empresarial, adoptará cuantas medidas resulten necesarias para la 

atracción de inversiones en su ámbito competencial. Asimismo, elevará propuestas a 

otros departamentos e instancias decisoras en aspectos claves como la mejora de las 

infraestructuras de transporte, energía y comunicaciones para facilitar el comercio y la 

logística, los incentivos fiscales y financieros, la educación y formación laboral y el 

establecimiento de un marco regulatorio claro, justo y eficiente que fomente la inversión 

y la innovación. 

2. Específicamente el departamento competente en materia de industria: 
a) Liderará la gestión de suelo industrial e infraestructuras energéticas.  
b) Promoverá la elaboración de estudios técnicos de identificación de nichos para la 

implantación y desarrollo de negocios en Navarra, en colaboración con clústeres y 
agentes de cada cadena de valor.  

c) Impulsará la elaboración de planes específicos de captación de inversiones en los 
huecos tecnológicos o de personas y entidades proveedoras de las cadenas de valor 
que se hayan identificado, para impulsar una captación alineada y estratégica. 

d) Identificará sectores específicos en lo que se cuente con activos estratégicos o 
potencialidades que favorezcan nuevas ventajas competitivas para desarrollar un 
sector pionero y competitivo a nivel internacional.  

e) Favorecerá la generación de conocimiento, nuevas oportunidades y medidas en 
torno a Biotecnología, tecnologías digitales e innovación tecnológica, especialmente 
para aquellas que se consideren estratégicas para la descarbonización, limpias y 
eficientes en el uso de recursos. 

 

Artículo 95. Empresas emergentes en expansión. 

 

1. Se considerará empresa emergente en expansión aquella persona jurídica que, 

habiendo superado su etapa como empresa emergente, continúe desarrollando un 

proceso de expansión o consolidación de su actividad económica en Navarra, 

presentando indicadores de crecimiento en empleo, facturación, mercados o innovación 

que demuestren su potencial. 

 

2. La calificación como empresa emergente en expansión será otorgada por el 
departamento competente en materia de industria, previa solicitud por la interesada, que 
deberá cumplir al menos tres de los siguientes criterios: 

a) Incremento interanual de la facturación igual o superior al 20% durante uno de los 
dos ejercicios previos. 

b) Incremento del número de empleadas y empleados fijos a jornada completa igual o 
superior al 15% durante los dos ejercicios previos. 

c) Entrada efectiva en al menos un nuevo mercado internacional. 
d) Dedicación de al menos el 5% de su facturación a proyectos de I+D+i o digitalización 

durante el último ejercicio. 
 

3. La calificación como empresa emergente en expansión permitirá la inscripción con tal 
condición en el registro contemplado en el apartado 6 de la Disposición adicional tercera 
de la Ley Foral 26/2016, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades y la 
ampliación del plazo de disfrute de los beneficios regulados en la citada disposición 
adicional hasta un máximo de siete periodos impositivos desde la fecha de inicio de la 
actividad.    
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Artículo 101. Plan navarro de ahorro sostenible. 

 

1. A fin de promover figuras incentivadoras del ahorro ligado a la inversión industrial para 

la transición ecológica y hacia la economía circular, el Gobierno de Navarra impulsará 

la creación de un plan especial de ahorro en entidades financieras que operen en 

Navarra, dirigido a la ciudadanía para que participe en el impulso de los aspectos 

relacionados con la sostenibilidad industrial recogidos en esta ley foral.  

2. Este plan deberá permitir a las personas físicas residentes en Navarra ahorrar con 

una rentabilidad atractiva y un tratamiento fiscal incentivador priorizando a las personas 

menores de 30 años.  

3. El plan de ahorro deberá ser definido por importe limitado y considerará no poder ser 

rescatado hasta transcurridos 10 años desde la inversión. 

4. La creación de plan y sus condiciones de funcionamiento, incluyendo el régimen de 

garantías y el uso final de los fondos invertidos, se regulará reglamentariamente bajo el 

amparo de la normativa foral y cualquier otra normativa aplicable a este tipo de 

instrumentos. 
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