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Aportaciones al Preambulo
En la pagina 2, en el parrafo que trascribo proponemos afiadir:

Tal y como se ha mencionado en el capitulo de principios generales, los valores son
fundamentales. La economia social esta reconocida como uno de los 14 ecosistemas
industriales en el desarrollo de la Estrategia Industrial de la Unidn Europea, El peso de la
economia social es del 8% empleo - 1.250 empresas. 23.000 empleos...

En la pagina 3, afiadir

las personas las que realmente logrardn la transicion industrial hacia la digitalizacion y
la sostenibilidad. Serd, por ello, la generacidn, retencion, atraccion y recualificacion del
talento uno de los aspectos clave del Plan de Industrializacion 2021-2025 para todas las
cadenas de valor industriales, prioritarias o habilitadoras. En este dmbito, ademds, se
trabajard sobre la reduccion de la brecha de género en la industria, primero, porque es
una prioridad social y, seqgundo, porque puede paliar las dificultades de acceso a talento
existentes en la actualidad. Ademds, se trabajard en consonancia con otros valores
fundamentales para el desarrollo de las personas como la participacion, la
transparencia, la formacion, la equidad y justicia para garantizar la igualdad de
oportunidades. DE esta manera se impulsardn principio como el arraigo, la economia
social, la colaboracion empresarial y la participacion en la gobernanza

Aportaciones al articulado

ARTICULO 7.1.

1. Se crea la herramienta del Observatorio Empresarial de Navarra (EON) para el
conocimiento de la realidad industrial de Navarra, el monitoreo y seguimiento de su evolucién y
del impacto de las medidas implementadas, especialmente las derivadas de la Estrategia de
Especializacion Inteligente y del Plan Industrial, incardinado con el Observatorio de la
Negociacion Colectiva en el marco del Plan de Empleo de Navarra y en coordinaciéon con otros
observatorios socioecondmicos de Navarra y las labores estadisticas de Nastat

ARTICULO 14

Incluir en el tercer punto

e Determinar indicadores clave de rendimiento para valoracién y evaluacion de impacto de
sostenibilidad de ayudas, subvenciones y otros apoyos



ARTICULO 15

El Gobierno de Navarra impulsara programas como Reconcilia, configurado como una
herramienta que fomenta un tejido empresarial mas competitivo y responsable socialmente.

El Gobierno de Navarra impulsara una valoracion mas positiva a las empresas acreditadas por
el reconocimiento Reconcilia y _que dispongan de planes de igualdad y /o conciliacién , sin estar
obligadas legalmente por Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre por el que se regulan los
planes de igualdad y su registro, para la obtencion de ciertos contratos publicos o subvenciones,
a todas las contrataciones y ayudas y subvenciones que se realicen por parte de la
Administracion publica.

ARTICULO 16

En el tercer parrafo

En este sentido, el Gobierno desarrollara un plan de fomento de la cooperacion empresarial,
incluyendo colaboraciones, alianzas, redes asociativas, Inter cooperaciéon empresarial. Para ello,
el Gobierno de Navarra promovera la interacciéon y cooperacion con otros marcos legislativos
competentes y fomentara medidas de sensibilizacién empresarial. A su vez, organizara eventos
para que las empresas puedan conocerse y establecer relaciones para este fin. Ofrecera
incentivos a las empresas que colaboren entre si. Se promovera un mayor dinamismo entre los
clusteres existentes con el fin de poder compartir recursos, conocimientos y experiencias. El
Gobierno de Navarra, en colaboracién con el tejido empresarial de Navarra, implementara
programas de acompafiamiento como, por ejemplo, programas mentoring que ayude a las
empresas pequenas a aprender de las empresas de mayor tamafio y evaluara el impacto en el
entorno del valor social de la actividad econémica para promover distintos mecanismos de apoyo.

ARTICULO 18

Sustituir por este texto:

El Gobierno de Navarra promovera los principios y valores de la economia social en el
tejido empresarial industrial de Navarra. Facilitara su difusion y transferencia a las
empresas del tejido industrial. Fortaleciendo su contribucion a la sociedad a través de
las personas y de una gobernanza participativa y de cooperacion con el entorno.

Se dinamizara la ejecucion de las medidas del Plan Integral de Economia Social
relacionadas con el desarrollo del modelo y sus valores como elementos de referencia.
Impulsando de forma especifica su implantacion en las empresas y apoyando el
desarrollo de medidas coordinadas y el entorno necesario para fomentar el relevo
generacional e integracion del modelo en el territorio, posibilitando la sucesion
empresarial, el emprendimiento, asi como las integraciones y fusiones entre empresas
de economia social radicadas en el medio rural.


https://d.docs.live.net/f17bcec64f2a6a9c/INDUSTRIA_23_27/LF%20IND/LEY%20FORAL%209/2016,%20DE%2021%20DE%20JUNIO,%20DE%20CONCESIÓN%20DE%20CRÉDITO%20EXTRAORDINARIO%20PARA%20NUEVAS%20MEDIDAS%20DE%20APOYO%20A%20LA%20COMPETITIVIDAD
https://innovarsenavarra.es/
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-12214
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-12214
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-12214

ARTICULO 19

e |a sistematizacion de las actuaciones y los informes a través del Observatorio de
la Realidad Social

Recordar que ya no existe el ORS. Se ha transformado en la Oficina de Analisis y
Prospeccion....

e Asimismo, se establecerdn planes de formacion de personas migrantes para su
capacitacion para el empleo y estrategias que permitan ingresar al mercado
laboral aquellas personas beneficiarias de renta garantizada.

Se propone eliminar este parrafo y reconvertirlo en:

Asi mismo, se estableceran planes de formacion para personas con dificultades de
insercion para su capacitacion para el empleo y para identificar estrategias que les
permitan ingresar al mercado laboral.

Motivo: no se puede aludir solo a un colectivo con dificultades de insercidn dejando de
lado a otros colectivos: Parados de larga duracién, victimas de violencia de género,
personas con discapacidad...

Es un error sefalar exclusivamente a los beneficiarios de renta garantizada: IMV,
prestaciéon por desempleo, ayudas de mayores de 52 afios... hay un volumen de
subsidios, prestaciones y ayudas que permiten proteger a las personas en general y a los
trabajadores en particular que no tiene sentido enumerar todas y mucho menos tiene
I6gica aludir a una sola de ellas.

e En cualquier caso, se garantizard la participacion de los agentes del ecosistema
industrial navarro en la definicion de programas formativos.

¢Quiénes son los agentes del ecosistema industrial? ¢no seria mas cauto poner se
potenciard en vez de garantizara?

ARTICULO 20

Proponemos fusionarlo con el articulo 15

Mediante una aproximacion estratégica y comprehensiva, el Gobierno de Navarra implementara
medidas para combatir la brecha de género e impulsar la igualdad de oportunidades. Entre otras,
se estableceran iniciativas para extender planes de igualdad especificos para las empresas, el
incremento de la promocién interna de mujeres con un modelo de evaluacién justa y una
equiparacién de salarios, asi como acciones especificas en los sectores mas desfavorables.

Se recomienda que las Administraciones Publicas lleven a cabo actuaciones para favorecer la
elecciéon de carreras técnicas y tecnoldgicas (STEM) e impulsar especialmente la presencia
actual de mujeres en las mismas.



El Gobierno de Navarra establecera incentivos en sus canales de ayudas de fomento de lo
dispuesto en el parrafo anterior, asi como impulsar una valoracion mas positiva a las empresas
acreditadas por el reconocimiento Reconcilia y que dispongan de planes de igualdad y /o
conciliacién , sin estar obligadas legalmente por Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre por el
que se regulan los planes de igualdad y su registro, para la obtencion de ciertos contratos
publicos o subvenciones, a todas las contrataciones y ayudas y subvenciones que se realicen
por parte de la Administraciéon publica.

ARTICULO 84.4.b

Espacio digital ( navarraemprende ) para el emprendimiento con los objetivos de informar, ayudar
al emprendimiento y fomentar el conocimiento de la red navarra de apoyo al emprendimiento,
con el proposito de garantizar servicios de preparacién y apoyo integral a la comunidad
emprendedora con las herramientas y conocimientos necesarios para el éxito de sus proyectos

ARTICULO 85.

El Articulo 85 Plan de Emprendimiento de Navarra, del borrador de la Ley de
Industria dice que, sin perjuicio de otros instrumentos o entidades publicas que
puedan establecer medidas o incentivos a la actividad emprendedora con
cardcter general o en sectores especificos, corresponde al Centro Europeo de
Empresas e Innovacion de Navarra (CEIN), empresa publica de Gobierno de
Navarra adscrita al departamento competente en materia de emprendimiento, la
busqueda de los fines y objetivos del impulso del ecosistema emprendedor.

1. Anade que el ecosistema navarro de emprendimiento contard en su estructura
con los siguientes instrumentos:
a. Red Navarra de apoyo al emprendimiento. Tiene como mision informar,
asesorar y orientar de forma adecuada, eficiente y homogénea a las
personas emprendedoras, impulsando la creacion de nuevas empresas y
la creacion de empleo, mediante actuaciones coordinadas de todos sus
agentes en la figura de las entidades de apoyo. CEIN tiene la mision de
coordinar esta Red
b. Espacio digital para el emprendimiento con los objetivos de informar,
ayudar al emprendimiento y fomentar el conocimiento de la red navarra
de apoyo al emprendimiento, con el propdsito de garantizar servicios de
preparacion y apoyo integral a la comunidad emprendedora con las
herramientas y conocimientos necesarios para el éxito de sus proyectos.
2. Se establecerdn medidas destinadas a facilitar condiciones favorables para la
iniciativa empresarial en sectores y colectivos estratégicos, promoviendo asi la
igualdad de oportunidades y el crecimiento equitativo en todos los ambitos del
emprendimiento. Especialmente las destinadas a fomentar el Emprendimiento
Juvenil, Emprendimiento Femenino y Emprendimiento Rural, Social y otros.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que los programas de impulso del trabajo
autonomo y del emprendimiento son politicas activas de empleo competencia de los
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Servicios publicos de Empleo. Comprende las actividades dirigidas a fomentar la
iniciativa empresarial, el trabajo auténomo y la economia social, asi como las
encaminadas a la generacién de empleo, actividad empresarial y dinamizacién e impulso
del desarrollo econdémico local.

Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo dice en su articulo 31 que son politicas activas
de empleo aquellos servicios y programas de orientacidn, intermediacién, empleo,
formacion en el trabajo y asesoramiento para el autoempleo y el emprendimiento
dirigidas a impulsar la creacion de empleo, mejorar la empleabilidad de las personas
demandantes de los servicios de empleo y elevar sus posibilidades de acceso a un
empleo, por cuenta ajena o por cuenta propia, digno y reducir las brechas de género.

En el Titulo IV sefiala como servicios garantizados para las personas usuarias de servicios
de empleo, entre otros, el asesoramiento para el autoempleo y el emprendimiento con
garantias.

Son objetivos de las politicas de empleo (art.4) El fomento de iniciativas de
emprendimiento y de economia social viables, mediante el desarrollo de actividades de
prospeccion, asesoramiento, informacion y auditoria de la viabilidad de los proyectos.

Por otra parte, la Estrategia espanola de empleo articula un eje, el 6, para trabajar en
Emprendimiento. Comprende las actividades dirigidas a fomentar la iniciativa
empresarial, el trabajo auténomo y la economia social, asi como las encaminadas a la
generacion de empleo, actividad empresarial y dinamizacion e impulso del desarrollo
econdmico local.

Por todo ello, el art 61 incluye en la Cartera comun de servicios del Sistema Nacional de
Empleo los Servicios de Asesoramiento para el autoempleo, el emprendimiento viable y
la dinamizacién del desarrollo econdmico local

El Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, regula los programas comunes de
activacion para el empleo del Sistema Nacional de Empleo. El eje 5, estd dedicado a las
politicas activas de empleo de emprendimiento:

Programa de fomento del empleo auténomo: Serdn objeto del programa de fomento del
empleo auténomo las medidas destinadas a facilitar la constitucién de personas
desempleadas en trabajadoras o trabajadores auténomos o por cuenta propia y, en su
caso, la consolidacion del proyecto emprendedor, incluyendo la constitucién y
consolidacién de los proyectos emprendedores que tengan su origen en un proyecto
anterior que sea objeto de transformacioén, relevo o sucesidén por parte de la persona
ocupada o desempleada, por si sola o en asociacidon con otras.

1 Subvenciones para establecimiento como persona trabajadora auténoma



2 Subvencidn para inversiones para creacion y puesta en marcha de la empresa
a. Ayudas financieras sobre préstamo para inversiones
b. Ayuda directa destinada a inversiones

3 Subvenciones de asistencia técnica para la puesta en marcha, mediante contratacion
de servicios externos

Subvenciones para formacién relacionada con la direccidn, gestion empresarial y nuevas
tecnologias de la informacion y comunicacion
Subvenciones para la adaptacién de puestos de trabajo

En coherencia con lo anterior, el decreto foral 13/2024, de 7 de febrero, por el que se
aprueban los estatutos del organismo auténomo SNE-NL-NAFAR LANSARE dice en su
capitulo |, Disposiciones Generales, articulo 2, Ambito competencial del SNE-NL que
Corresponde al Servicio Navarro de Empleo-Nafar Lansare ejercer las competencias
atribuidas a la Administracion de la Comunidad Foral en relacién con la planificacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas de empleo, consensuadas con los agentes
sociales, mediante la gestién coordinada de los servicios y programas que se establezcan
en relacion con la formacidn para el empleo, la orientacién profesional, la
intermediacion y asesoramiento a empresas, la colocacidn, la promocién del empleo, el
asesoramiento para el autoempleo y el emprendimiento, la promocién laboral, la
igualdad de oportunidades e insercién laboral y el analisis de las politicas y situacién del
empleo en Navarra.

Asimismo, el articulo 4 del mencionado DF sefiala que El sistema publico de servicios
para el empleo comprende todas las acciones de formaciéon para el empleo, de
orientacidén profesional, de intermediacidn y asesoramiento a empresas, de colocacion,
de promocidn del empleo, de asesoramiento para el autoempleo y el emprendimiento,
de promocion laboral, de igualdad de oportunidades e insercidn laboral y el andlisis de
las politicas y situacion del empleo en Navarra, ejecutadas directamente por el Servicio
Navarro de Empleo-Nafar Lansare o promovidas indirectamente por el mismo.

Concretamente determina que serd el Servicio de Fomento de Empleo y Servicios a
empresas el encargado de elaborar y gestionar los programas de impulso del trabajo
autéonomo y emprendimiento.

Finalmente sefialar que, para cumplir con lo anterior, El Plan de Empleo de Navarra
2021/2024 incluye el Plan de Politicas Activas de Empleo de Navarra, sefialando entre
las areas de desarrollo de sus objetivos estratégicos, el fomento del emprendimiento y
el empleo auténomo. Se enumeran a continuacion las medidas que despliega esta area
de intervencion:

O.E.1.1.1.
Continuar fomentando el emprendimiento y la iniciativa empresarial, mejorando la
red y la cartera de servicios de emprendimiento de Navarra.



e Mejora y simplificacion de la gestion de la web www.navarraemprende.com de cara a
las personas usuarias y hacer mayor difusién de la misma.

e Elaboracion y difusion de la “Cartera de Servicios de Emprendimiento” para toda la
Comunidad Foral de Navarra. Difusion especifica entre los centros de FP de Navarray el
ambito universitario.

¢ Definicion y aplicacidn de un sistema de deteccidn de necesidades de emprendimiento
e implicacién de todos los agentes clave. Seguimiento del sistema a través de reuniones
de coordinacion entre SNE-NL y las entidades que en Navarra trabajan el
emprendimiento.

O.E.1.1.2.

Priorizar y agilizar los servicios de emprendimiento dirigidas/os a personas afectadas
por el Covid-19.

® Priorizacion de todos los servicios de emprendimiento para estos colectivos.
O.E.1.1.3.

Dignificar, poner en valor y fomentar la cultura del emprendimiento entre la
ciudadania especialmente entre las/os jovenes y las personas con especiales
dificultades de insercidn.

e Acciones de sensibilizaciéon y pre-emprendimiento especialmente adaptadas a las
necesidades de las personas.

e Campania de difusién para poner en valor el trabajo auténomo como una salida laboral,
poniendo de manifiesto sus ventajas y valores afiadidos.

O.E.1.1.4.

Incrementar las empresas y los puestos de trabajo a través del impulso del
emprendimiento.

e Servicio de asesoramiento, informacién, apoyo y acompafiamiento a personas
emprendedoras.

e Subvenciones a la promocién y consolidacion del emprendimiento y el trabajo
auténomo.

e Fomento del uso de la capitalizacidon del desempleo.

O.E.1.1.5.

Incrementar el nimero de empresas “consolidadas” creadas por emprendedores.

e Potenciacién y mejora del servicio de acompafiamiento de negocios de
emprendedores durante la fase de implantacién y consolidacién especialmente entre
las personas jovenes y las personas con mas dificultades de insercién.

e Creacion y puesta en marcha de instrumentos de testaje antes de la creacidn de la
empresa.

e Definicién y puesta en marcha de un proyecto DE MENTORAS/ES EN RED.

e Creacion de foros de emprendedores para conocerse, fomentar el asociacionismo, la
cooperacion y la generacion de redes de colaboracién.

O.E.1.1.6.

Desarrollar las competencias de emprendimiento en las personas trabajadoras y
traslado del emprendimiento-trabajo por cuenta propia como una via mas de acceso
al mercado de trabajo. Transversalizacion del emprendimiento en el trabajo de
orientacion laboral.

e Continuacion y “mejora”, desde la simplificacién y la flexibilidad de la oferta formativa
para capacitar a nuevos profesionales para crear, desarrollar y gestionar empresas
dentro de los servicios de orientacidon y emprendimiento.



e Creacion de un sistema de deteccion de necesidades formativas, disefo, planificacion
y difusidon de la oferta formativa conjuntamente con los agentes clave: asociaciones
profesionales del empleo autdénomo, EELL, consorcios, asociaciones empresariales, etc.
O.E.1.1.7.

Mejorar la coordinacion de las acciones de emprendimiento de la Comunidad Foral de
Navarra a nivel local para evitar la despoblacion y favorecer el desarrollo econémico
de las zonas.

e Creacidon un grupo motor de coordinaciéon de las acciones de emprendimiento
contempladas en los planes de desarrollo econémico comarcales.

0O.E.1.1.8.

Facilitar la conciliacion laboral, personal y familiar de las personas auténomas.

e Ayudas para la conciliacién de la vida laboral, personal y familiar de las personas
auténomas.

O.E.1.1.9.

Ayudas a las/os emprendedoras/es.

e Ayudas a las inversiones y a la contratacion.

O.E.1.1.10.

Garantizar la calidad en el empleo de los puestos de trabajo creados fruto de las
medidas de emprendimiento y trabajo auténomo.

e Ayudas para la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar de las personas
auténomas.

El SNE-NL instrumenta a través de un encargo con CEIN algunas de las medidas
mencionadas:

e aceleracion de proyectos de emprendimiento

e coordinacién Red de emprendimiento: dos sesiones formativas anuales

e mantenimiento del Portal navarra.emprende, donde las entidades de la Red
vuelcan informacion interesante para los emprendedores.

No obstante, éstas y el resto de las medidas son competencia y responsabilidad de
SNE-NL.

Por todo ello, se considera que el SNE-NL no es solo un agente mas que colabora en la
red de emprendiendo, sino que es el organismo del Gobierno de Navarra que lidera el
sistema de emprendimiento de la Comunidad Foral, con la salvedad del
emprendimiento innovador/alto impacto.:

1. Liderazgo econdémico, organizativo y politico.

- EI SNE-NL ofrece el servicio de asesoramiento al
emprendimiento a través de la dotacion econdmica a los
agentes de la Red Navarra Emprende: CEIN, Cederna Garalur,
Zona Media, Teder y Eder, ademas de los servicios propios y
experimentales que pone en marcha desde el organismo.



Respuesta integral al emprendimiento — no innovador — de la red,
al margen de la ubicacion del negocio, las caracteristicas del
negocio o de la persona que emprende (otros
departamentos/unidades del Gobierno tienen el foco centrado
en elementos concretos: sélo comercio, sélo turismo, sélo
jéven.... ). Entidad con mayor volumen de atencién de Navarra, al
margen que, desde otras unidades de Gobierno de Navarra
existan ayudas para la puesta en marcha de las iniciativas.

1.281personas atendidas en el | semestre de 2024. 2.800
servicios prestados

- Colabora también con ANEL. Y con la CEN, que forma parte
igualmente de su consejo de gobierno.

- Dispone de las ayudas al emprendimiento, adopte este la
formula de Trabajo Auténomo o de Economia Social.

- Coordina la Red de entidades Navarra Emprende: reuniones
periddicas mensuales y trimestrales, formacién a personal
técnico, gestor comun del conocimiento. Encarga a CEIN (realiza
dos actuaciones al afio adicionales).

- Gestiona la informacidn, a través de navarraemprende.com,
mediante un contrato con CEIN.

- Presencia en toda Navarra, a través de sus agencias de empleo.
Impulso del equilibrio territorial.

- Creciente impulso a la innovacién en materia de
emprendimiento, a través del COE.

- Emprendimiento en el ADN del servicio desde su creacion hace
26 ahos.

2. Unica entidad capaz de ofrecer una respuesta integral y evaluable.

El SNE-NL es la Unica entidad en Navarra que ofrece todos los servicios y
dispone de herramientas que le permiten trabajar a escala y de forma integral:

- Asesoramiento: herramienta comun para todos los servicios de |a
red emprendimiento (Orientasare): eficiencia de los procesos,
analisis de resultado y de impacto.



- Atencion integral: tanto a personas desempleadas como
ocupadas. La persona en el centro (discapacidad, juventud,
mujeres, mayores de 45 afos, larga duracién, etc).

- Culturay formacion: antes de emprender, durante el proceso y
tras el proceso.

- Ayudas al establecimiento (autoempleo, bajo férmulas de
Trabajo Auténomo y Economia Social).

- Ayudas al crecimiento y la consolidacién (sostenibilidad):
asesoria para la consolidacion; ayudas a la contratacion, a
inversiones, a la conciliacion...

- Ofertas de empleo: gestion y formacién ad hoc.

- Sistema de control, seguimiento, andlisis de datos y evaluacién
tanto de planes, como de politicas y servicios concretos..

En 2025 destinaremos a emprendimiento 6 millones de euros directos sélo en
asesoramiento, ayudas trabajo auténomo y economia social).
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