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3.2. En la memoria normativa se justifica el marco competencial, se analiza el marco 

normativo en el que se encuadra, así como las normas que resultan afectadas y derogadas. 
 

Al respecto debe señalarse que al modificarse la Ley Foral 14/2007, de 4 de abril, del 
Patrimonio de Navarra mediante la Disposición final cuarta de este anteproyecto de ley foral, 
dicha disposición requerirá su aprobación por mayoría absoluta, de conformidad con lo 
establecido en el artículo 20.2 de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegración 
y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra. 

3.3. En la memoria organizativa se justifica la estructura de gobernanza que establece el 
anteproyecto de ley foral y se analiza la afectación a la estructura orgánica, tanto de las 
necesidades de personal como las de nuevas unidades requeridas. 

 
Si bien inicialmente en el borrador del anteproyecto se contemplaba la creación de 

unidades administrativas para atender las nuevas necesidades derivadas de la nueva 
regulación en lo que se refiere al observatorio empresarial, la simplificación administrativa, la 
ventanilla única empresarial y el apoyo administrativo a la inversión, en atención a las 
cuestiones suscitadas por las Direcciones Generales de Función Pública y de Presupuestos y 
Patrimonio se han modificado los artículos 43 y 44 y se ha incorporado una disposición adicional 
con el mandato de tramitar la modificación del decreto foral regulador de la estructura orgánica 
del departamento y para la dotación de los recursos humanos que se precisen, con sujeción a 
las disponibilidades presupuestarias. 

 
Por la Dirección General de Función Pública se ha emitido informe en relación a la 

afección del anteproyecto de ley foral a la estructura orgánica y las necesidades de personal. 
 

3.4. En el expediente obra el preceptivo informe de evaluación del impacto de género 
exigido asimismo por el artículo 22 de la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril de igualdad entre 
mujeres y hombres y elaborado conforme a las instrucciones recogidas en el Acuerdo del 
Gobierno de Navarra de 16 de mayo de 2001. Así como el informe de observaciones emitido 
por el Instituto Navarro para la Igualdad, que han sido incorporadas al anteproyecto de ley foral. 

3.5. Igualmente obra en el expediente el informe sobre impacto por razón de orientación 
sexual, expresión de género e identidad sexual o de género, exigido por el artículo 47 de la Ley 
Foral 8/2017, para la igualdad social de las personas LGTBI+. Así como el informe de 
observaciones emitido por el Instituto Navarro para la Igualdad, que han sido incorporadas al 
anteproyecto de ley foral. 

 
3.6. Se ha incorporado al expediente el preceptivo informe sobre el impacto por razón de 

accesibilidad y discapacidad exigido además por la Ley Foral 31/2022, de 28 de noviembre, de 
atención a las personas con discapacidad en Navarra y garantía de sus derechos en su artículo 
25. 

3.7. Consta en el expediente el informe de impacto climático exigido por la Ley Foral 
4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climático y Transición Energética y el informe de 
observaciones al mismo, emitidos conforme a lo establecido en los artículos 16 y 71 de la citada 
Ley Foral 4/2022. 
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eliminando la referencia a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector 
Público, por entender que el régimen jurídico de estos convenios es el establecido en el 
anteproyecto de ley foral. También ha sido modificado el artículo 62 en los términos 
recomendados estableciendo que la publicidad del convenio y demás documentos se realizará 
en los términos establecidos en el en el artículo 11.2.c) de la Ley Foral 5/2018, de 
Transparencia, acceso a la información pública y buen gobierno. Se ha modificado el apartado 
3 del artículo 72 en coherencia con las modificaciones realizadas en el artículo 56. En lo que 
se refiere a las restantes consideraciones no se han tenido en cuenta por considerar adecuada 
la redacción contenida en el texto normativo, específicamente en lo que se refiere al artículo 78 
debe señalarse que el régimen jurídico del convenio contemplado en este anteproyecto es el 
establecido en la misma. 

 
Debe señalarse asimismo de que la naturaleza jurídica de las Entidades de Gestión y 

Modernización de Áreas Industriales es similar a la de las Áreas de Promoción Económica 
reguladas por la Ley Foral 18/2024, de 13 de diciembre. Al respecto debe señalarse que este 
tipo de entidades han sido validadas por el Consejo de Navarra en su dictamen 19/2024, de 16 
de julio, emitido a propósito del anteproyecto de Ley Foral de áreas de Áreas de Promoción 
Económica. 

 
3.13. En lo que se refiere a la Dirección General de Medio Ambiente debe señalarse que 

el texto normativo, en la parte que afecta a la misma, se ha trabajado conjuntamente con esta 
Dirección General, sin que se haya emitido específicamente informe al respecto. 

 
3.15. Procede señalar que la propuesta normativa ha sido remitida a la Federación 

Navarra de Municipios y Concejos, y que en atención a las propuestas realizadas verbalmente 
por la misma se han modificado el apartado 4 del artículo 10 para dar cabida en la Mesa del 
Ecosistema Industrial Navarro a la Federación; el apartado 2.c) del artículo 11 para incorporarla 
al Comité de Coordinación de la Ventanilla Única Empresarial; el apartado 8 del artículo 57 para 
incorporar la previsión de que los Ayuntamientos que carezcan de medios puedan encomendar 
a la Administración de la Comunidad Foral el impulso y tramitación del expediente de 
constitución de las Entidades de Gestión y Modernización; y el artículo 72 para que también 
puedan encomendar la tramitación del procedimiento de aprobación de la ordenanza 
reguladora de las aportaciones a las Entidades de Gestión y Modernización. 

3.14. La Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, en el apartado 4 de su artículo 132 dispone 
que “La propuesta normativa se acompañará también de la estimación del coste a que dé lugar. 
Si afecta a los gastos o ingresos públicos presentes o futuros, se deberán cuantificar y valorar 
sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad 
presupuestaria y sostenibilidad financiera, evitando la introducción de restricciones 
injustificadas o desproporcionadas a la actividad económica.” 

 
En la memoria económica se abordan estas cuestiones. Por la Dirección General de 

Presupuestos y Patrimonio se ha emitido informe en el que se expresa que no existe 
inconveniente por parte de la misma para la tramitación del anteproyecto de ley foral. 

 
3.16. Asimismo, en la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, en el apartado 6 de su artículo 

132 dispone que “Antes de su aprobación, se remitirán previamente a todos los Departamentos 
del Gobierno de Navarra y serán examinados en la Comisión de Coordinación recogida en el 
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Este Consejo se ha pronunciado en conformidad sobre este anteproyecto de ley foral en 

la sesión celebrada el 22 de octubre de 2025, obrando el correspondiente certificado en el 
expediente. 

 
 

5.2. Comisión Foral de Régimen Local. 
 

De conformidad con lo establecido en el artículo 69 de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, 
de la Administración Local de Navarra, se ha remitido este anteproyecto de ley foral al 
Departamento de Cohesión Territorial a fin de que sea informado por la Comisión Foral de 
Régimen Local. 

 
El anteproyecto de ley foral ha sido informado desfavorablemente por la Comisión Foral 

de Régimen Local en la sesión celebrada el día 24 de noviembre de 2025. 
 

Al respecto debe señalarse que entre las cuestionas suscitadas en dicha Comisión se 
encuentra la relativa a la disposición adicional por la que se reconocía la utilidad pública de los 
proyectos de generación de gases renovables. En atención a las cuestiones suscitadas se ha 
considerado oportuno suprimir esta disposición. 

5.3. Consejo Social de Política Territorial. 
 

De conformidad con lo establecido en el artículo 15 del Texto Refundido de la Ley Foral 
de Ordenación del Territorio y Urbanismo, aprobado por Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 29 
de julio, y en el artículo 4 del Decreto Foral 12/2022, de 16 de febrero, por el que se regula el 
Consejo Social de Política Territorial este anteproyecto de ley foral debe ser informado con 
carácter preceptivo por el Consejo Social de Política Territorial. 

El presente anteproyecto de ley foral ha sido debatido y aprobado en la sesión 
extraordinaria del Consejo Social de Política Territorial celebrada el 16 de febrero de 2026. 

 
En lo que se refiere a las consideraciones realizadas por este Consejo debe señalarse 

que se considera adecuada la configuración del Plan Industrial y de Fomento Empresarial de 
Navarra recogida en el anteproyecto de ley foral, sin que en este momento resulte oportuna su 
configuración como instrumento de ordenación territorial. Se ha tenido en cuenta la consideración 
relativa a la participación del Departamento competente en materia de ordenación del territorio y 
urbanismo en la Comisión Interdepartamental regulada en el artículo 9 del anteproyecto, 
incorporándose esta previsión en dicho artículo. Por el contrario, se mantiene la redacción del 
artículo 31.3 por considerar que la misma resulta más adecuada dada la naturaleza del 
instrumento regulado en este artículo y la necesidad de contar con la conformidad de las 
entidades locales para un adecuado desarrollo del proyecto empresarial. 

 
5.4. Consejo de Navarra. 

 
El artículo 14.1 de la Ley Foral 8/2016, de 9 de junio, sobre el Consejo de Navarra, 

establece que "El Consejo de Navarra deberá ser consultado preceptivamente en los siguientes 
asuntos: “b) Anteproyectos de leyes forales que hayan de dictarse en desarrollo de legislación 
básica estatal o en transposición del derecho comunitario europeo” “. 
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En el presente caso no concurre este supuesto ya que la regulación contenida en el 

anteproyecto de ley foral no desarrolla legislación básica estatal, en este caso la Ley 21/1992, 
de 16 de julio, de Industria, ya que no contiene disposiciones de ordenación de las actividades 
industriales. Tampoco se transpone derecho comunitario europeo. 

 
6. El artículo 132.5 de la citada Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, dispone que la 

propuesta normativa habrá de ser informada por la Secretaría General Técnica del Departamento 
competente, que se referirá, como mínimo, a la corrección del procedimiento seguido y a la 
adecuación al ordenamiento jurídico de la norma propuesta. El presente informe se emite a estos 
efectos. 

 
 

III. CONCLUSION 
 

El presente anteproyecto de Ley Foral se adecua a la legalidad vigente y se ha tramitado 
conforme al procedimiento establecido en el Título IV de la Ley Foral 14/2004, de 3 de 
diciembre, del Gobierno de Navarra y de su Presidenta o Presidente y en Título VII de la Ley 
Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral y del Sector Público 
Institucional Foral, cumplimentándose todos los trámites e informes preceptivos. 

 
Pamplona, a la fecha de firma. 

 
 

Miguel Pérez García 

SECRETARIO GENERAL TÉCNICO 
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