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Objeto: Anteproyecto de Ley Foral de Industria y de Fomento Empresarial

I.  ANTECEDENTES

Por las Direcciones Generales de Fomento Empresarial e Infraestructuras y de Transicion
Energética y Digital, [+D+i empresarial y Emprendimiento se presenta el citado anteproyecto de
Ley Foral, acompafado de las memorias e informes preceptivos.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Laley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de su Presidenta
o Presidente dedica su Titulo IV a la iniciativa legislativa y la potestad normativa del Gobierno de
Navarra. Asimismo, la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad
Foral y del Sector Publico Institucional Foral, regula en su Titulo VIl la elaboracion de normas
con rango de Ley Foral y Reglamentos y, en concreto, la participacion de la ciudadania en dicho
procedimiento.

2. Por Orden Foral 10/2024 del Consejero de Industria y de Transicion Ecoldgica y
Digital Empresarial, se inicid el procedimiento para la elaboracion de este anteproyecto de Ley
Foral y se designo a las direcciones generales antes sefaladas como 6rganos encargados junto
con la Secretaria General Técnica de su elaboracion y tramitacion.

3. La Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, en el apartado 3 de su articulo 132 dispone
que “Sin perjuicio de la preceptiva justificacion que deba figurar en la exposicion de motivos de
la norma, el proyecto se acompariara de los documentos que acrediten la oportunidad de la
norma, la consulta a los Departamentos directamente afectados, la identificacion del titulo
competencial prevalente, el marco normativo en el que se encuadra, su adecuacion al
ordenamiento juridico, el listado de las normas que quedan derogadas, su afectacion a la
estructura organica, el impacto por razéon de género, el impacto por razon de accesibilidad y
discapacidad, asi como otros impactos detectados que se juzguen relevantes, la descripcion de
la tramitacion y consultas, audiencias e informacion publica realizadas, y todos aquellos informes
de Consejos u otros 6rganos que sean preceptivos.”

En relacion a las exigencias de este articulo debe senalarse lo siguiente:

3.1. En la memoria justificativa se acredita debidamente de la oportunidad de la norma.
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3.2. En la memoria normativa se justifica el marco competencial, se analiza el marco
normativo en el que se encuadra, asi como las normas que resultan afectadas y derogadas.

Al respecto debe sefalarse que al modificarse la Ley Foral 14/2007, de 4 de abril, del
Patrimonio de Navarra mediante la Disposicion final cuarta de este anteproyecto de ley foral,
dicha disposicion requerird su aprobacion por mayoria absoluta, de conformidad con lo
establecido en el articulo 20.2 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion
y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra.

3.3. En la memoria organizativa se justifica la estructura de gobernanza que establece el
anteproyecto de ley foral y se analiza la afectacién a la estructura organica, tanto de las
necesidades de personal como las de nuevas unidades requeridas.

Si bien inicialmente en el borrador del anteproyecto se contemplaba la creacion de
unidades administrativas para atender las nuevas necesidades derivadas de la nueva
regulacion en lo que se refiere al observatorio empresarial, la simplificaciéon administrativa, la
ventanilla Unica empresarial y el apoyo administrativo a la inversion, en atencion a las
cuestiones suscitadas por las Direcciones Generales de Funcion Publica y de Presupuestos y
Patrimonio se han modificado los articulos 43 y 44 y se ha incorporado una disposicion adicional
con el mandato de tramitar la modificacién del decreto foral regulador de la estructura organica
del departamento y para la dotacién de los recursos humanos que se precisen, con sujecion a
las disponibilidades presupuestarias.

Por la Direcciéon General de Funcidon Publica se ha emitido informe en relacién a la
afeccion del anteproyecto de ley foral a la estructura organica y las necesidades de personal.

3.4. En el expediente obra el preceptivo informe de evaluacién del impacto de género
exigido asimismo por el articulo 22 de la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril de igualdad entre
mujeres y hombres y elaborado conforme a las instrucciones recogidas en el Acuerdo del
Gobierno de Navarra de 16 de mayo de 2001. Asi como el informe de observaciones emitido
por el Instituto Navarro para la Igualdad, que han sido incorporadas al anteproyecto de ley foral.

3.5. lgualmente obra en el expediente el informe sobre impacto por razén de orientacion
sexual, expresion de género e identidad sexual o de género, exigido por el articulo 47 de la Ley
Foral 8/2017, para la igualdad social de las personas LGTBI+. Asi como el informe de
observaciones emitido por el Instituto Navarro para la Igualdad, que han sido incorporadas al
anteproyecto de ley foral.

3.6. Se ha incorporado al expediente el preceptivo informe sobre el impacto por razén de
accesibilidad y discapacidad exigido ademas por la Ley Foral 31/2022, de 28 de noviembre, de
atencion a las personas con discapacidad en Navarra y garantia de sus derechos en su articulo
25.

3.7. Consta en el expediente el informe de impacto climatico exigido por la Ley Foral
4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climatico y Transicidbn Energética y el informe de
observaciones al mismo, emitidos conforme a lo establecido en los articulos 16 y 71 de la citada
Ley Foral 4/2022.
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3.8. Obra en el expediente el informe de evaluacion de impacto sobre nifos, nifias y
adolescentes exigido por la Ley 12/2022, de 11 de mayo, de atencion y proteccion a nifos,
nifias y adolescentes y de promocién de sus familias en su articulo 7.

3.9. Obra asimismo en el expediente informe de cargas administrativas, emitido a los
efectos de los articulos 129 y 130 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo.

3.10. El proyecto de ley foral incide sobre cuestiones que afectan a diversos
departamentos y se ha trabajado con los mismos los contenidos correspondientes a cada uno
de ellos. Especificamente se ha remitido el expediente a los departamentos de Cohesién
Territorial, Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente.

3.11. Por la Direccion General de Ordenacion del Territorio se ha emitido informe
circunscrito a la figura de los proyectos empresariales de interés estratégico para Navarra. Se
han incorporado al texto normativo las aportaciones relativas al articulo 33 en el que se regula
el procedimiento de aprobacion del proyecto empresarial de interés estratégico para Navarra,
cuya tramitacién corresponde a dicha direcciéon general, el resto de las cuestiones alegadas,
relativas a la tramitacion que debe realizar el Departamento de Industria y de Transicion
Ecoldgica y Digital Empresarial no han sido incorporadas al texto normativo por considerarse
adecuada la redaccion del anteproyecto de ley foral.

3.12. Por la Direccidon General de Administracion Local se ha emitido informe sobre varias
cuestiones del anteproyecto de ley foral. En el mismo se valora positivamente la prevision del
articulo 31.3 del anteproyecto de archivar el expediente de declaracion de proyecto empresarial
de interés estratégico en el supuesto de que el ayuntamiento o ayuntamientos afectados
expresen su disconformidad. En cuanto a la prevision recogida en el articulo 33.6, debe
sefalarse que la continuidad en la tramitacion del procedimiento ambiental, a pesar de que se
emita un informe negativo de compatibilidad urbanistica, resulta coherente con la naturaleza de
instrumento de ordenacion del territorio del proyecto empresarial de interés estratégico, que
una vez aprobado se superpondra al ordenamiento municipal; correlativamente se establece
que la autorizacion ambiental solo podra otorgarse una vez aprobado el proyecto empresarial
interés estratégico.

En lo que se refiere a las consideraciones realizadas respecto de las Entidades de
Gestion y Modernizacion de Areas Industriales debe sefalarse que la creacion de estas
entidades de iniciativa privada esta supeditada en todo caso la conformidad de los
correspondientes Ayuntamientos que previamente analizaran si la iniciativa retne la suficiente
solvencia economica, financiera o técnica o concurren de razones de oportunidad vy
conveniencia que aconsejen archivar la iniciativa. En lo que se refiere a la encomienda de la
gestidon de servicios publicos a estas entidades debe sefialarse que la misma habra de hacerse
de conformidad con el ordenamiento juridico y para ello deberan tenerse en cuenta las diversas
cuestiones apuntadas por la Direccién General de Administracion Local. En atencién a las
consideraciones realizadas se ha maodificado el articulo 56, en su apartado 1 suprimiendo la
referencia a “bienes inmuebles demaniales o de dominio publico destinados a una explotacion
u actividad econdémica privada” y en coherencia con este cambio se ha modificado también su
apartado 3. Asimismo, atendiendo a las consideraciones realizadas se ha modificado la
redaccion del apartado 1 del articulo 57. Igualmente atendiendo a lo recomendado se ha
modificado el apartado 1 del articulo 60 estableciendo un plazo de dos meses para la
autorizacion de la constitucion de la entidad. Se ha modificado el apartado 1 del articulo 61
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eliminando la referencia a la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, por entender que el régimen juridico de estos convenios es el establecido en el
anteproyecto de ley foral. También ha sido modificado el articulo 62 en los términos
recomendados estableciendo que la publicidad del convenio y deméas documentos se realizara
en los términos establecidos en el en el articulo 11.2.c) de la Ley Foral 5/2018, de
Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno. Se ha modificado el apartado
3 del articulo 72 en coherencia con las modificaciones realizadas en el articulo 56. En lo que
se refiere a las restantes consideraciones no se han tenido en cuenta por considerar adecuada
la redaccion contenida en el texto normativo, especificamente en lo que se refiere al articulo 78
debe sefalarse que el régimen juridico del convenio contemplado en este anteproyecto es el
establecido en la misma.

Debe sefialarse asimismo de que la naturaleza juridica de las Entidades de Gestién y
Modernizacion de Areas Industriales es similar a la de las Areas de Promocion Econémica
reguladas por la Ley Foral 18/2024, de 13 de diciembre. Al respecto debe sefialarse que este
tipo de entidades han sido validadas por el Consejo de Navarra en su dictamen 19/2024, de 16
de julio, emitido a propésito del anteproyecto de Ley Foral de areas de Areas de Promocion
Econdmica.

3.13. En lo que se refiere a la Direccién General de Medio Ambiente debe sefalarse que
el texto normativo, en la parte que afecta a la misma, se ha trabajado conjuntamente con esta
Direccion General, sin que se haya emitido especificamente informe al respecto.

3.15. Procede sefialar que la propuesta normativa ha sido remitida a la Federacién
Navarra de Municipios y Concejos, y que en atencion a las propuestas realizadas verbalmente
por la misma se han modificado el apartado 4 del articulo 10 para dar cabida en la Mesa del
Ecosistema Industrial Navarro a la Federacion; el apartado 2.c) del articulo 11 para incorporarla
al Comité de Coordinacién de la Ventanilla Unica Empresarial; el apartado 8 del articulo 57 para
incorporar la prevision de que los Ayuntamientos que carezcan de medios puedan encomendar
a la Administracion de la Comunidad Foral el impulso y tramitacion del expediente de
constitucion de las Entidades de Gestién y Modernizacién; y el articulo 72 para que también
puedan encomendar la tramitaciébn del procedimiento de aprobacion de la ordenanza
reguladora de las aportaciones a las Entidades de Gestién y Modernizacion.

3.14. La Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, en el apartado 4 de su articulo 132 dispone
gue “La propuesta normativa se acompafara también de la estimacion del coste a que dé lugar.
Si afecta a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, se deberan cuantificar y valorar
sus repercusiones y efectos, y supeditarse al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, evitando la introduccién de restricciones
injustificadas o desproporcionadas a la actividad econémica.”

En la memoria econdmica se abordan estas cuestiones. Por la Direccion General de
Presupuestos y Patrimonio se ha emitido informe en el que se expresa que no existe
inconveniente por parte de la misma para la tramitacién del anteproyecto de ley foral.

3.16. Asimismo, en la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, en el apartado 6 de su articulo

132 dispone que “Antes de su aprobacion, se remitiran previamente a todos los Departamentos
del Gobierno de Navarra y serdn examinados en la Comisién de Coordinacién recogida en el
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articulo 18 de la Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de su
Presidenta o Presidente”.

Con fecha 12 de febrero se ha remitido la propuesta normativa a todos los Departamentos
del Gobierno de Navarra.

Se han recibido aportaciones de los Departamentos de Educacion y de Economia y
Hacienda. Las aportaciones del Departamento de Educacion han sido incorporadas en su
integridad al proyecto de ley foral.

Las aportaciones del Departamento de Economia y Hacienda se han realizado desde tres
ambitos. En relacion a las aportaciones de la Secretaria General Técnica, debe sefialarse que
el Titulo IV relativo a la simplificacion se circunscribe a los tramites necesarios para la
implantacion de actividades econdmicas por lo que esta plenamente justificada su inclusion en
este proyecto de ley foral, por otro lado, en lo que se refiere a la creacion de multiples 6rganos
debe senalarse que tiene por objeto permitir la participacion de los diferentes agentes del
ecosistema industrial de Navarra y no conlleva el establecimiento de nuevos tramites ni la
creacion de estructura. Las aportaciones del organismo autonomo Hacienda Foral de Navarra
han sido incorporadas en su totalidad al proyecto de ley foral. Las aportaciones de la Direccion
General de Presupuestos y Patrimonio han sido igualmente tenidas en cuenta, modificandose
los articulos 43 y 44 en el sentido propuesto por la misma, a fin de que por la ley foral no se
creen unidades administrativas; asimismo se ha incorporado una disposicion adicional
condicionando los incrementos de estructura y plantilla a las disponibilidades presupuestarias,
previa tramitacion de los correspondientes procedimientos.

4. Laley Foral 11/2019, de 11 de marzo, en su articulo 133 regula la participacion de
la ciudadania en el procedimiento de elaboracion de normas con rango de ley foral y reglamentos.
En la memoria normativa se analiza este aspecto y se recogen los tramites a que ha sido
sometido el presente anteproyecto de ley foral. Obran asimismo en el expediente las alegaciones
recibidas y los informes en los que constan las sugerencias o recomendaciones que han sido
asumidas y las que han sido rechazadas.

En relacion al no sometimiento del anteproyecto a consulta publica previa debe senalarse
que esté tramite esta configurado con caracter facultativo para los anteproyectos de ley y en
atencion a esta circunstancia y a que con anterioridad al inicio del procedimiento de elaboracion
de la norma se realizd un proceso de participacion para recabar las opiniones del sector, no se
considerd oportuno realzar la consulta publica previa.

En consecuencia, cabe entender que se ha dado el debido cumplimiento a lo exigido en
este precepto.

5. Informe de Consejos u érganos que sean preceptivos.

5.1. Consejo Navarro de Medio Ambiente.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley Foral 9/2023, de 22 de marzo,
del Consejo Navarro de Medio Ambiente, este anteproyecto de ley foral fue remitido al

Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, para que se pronuncie sobre el mismo el
Consejo Navarro de Medio Ambiente.
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Este Consejo se ha pronunciado en conformidad sobre este anteproyecto de ley foral en
la sesidn celebrada el 22 de octubre de 2025, obrando el correspondiente certificado en el
expediente.

5.2.  Comisién Foral de Régimen Local.

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio,
de la Administracion Local de Navarra, se ha remitido este anteproyecto de ley foral al
Departamento de Cohesiéon Territorial a fin de que sea informado por la Comision Foral de
Régimen Local.

El anteproyecto de ley foral ha sido informado desfavorablemente por la Comision Foral
de Régimen Local en la sesion celebrada el dia 24 de noviembre de 2025.

Al respecto debe sefialarse que entre las cuestionas suscitadas en dicha Comisién se
encuentra la relativa a la disposicion adicional por la que se reconocia la utilidad publica de los
proyectos de generacion de gases renovables. En atencion a las cuestiones suscitadas se ha
considerado oportuno suprimir esta disposicion.

5.3. Consejo Social de Palitica Territorial.

De conformidad con lo establecido en el articulo 15 del Texto Refundido de la Ley Foral
de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, aprobado por Decreto Foral Legislativo 1/2017, de 29
de julio, y en el articulo 4 del Decreto Foral 12/2022, de 16 de febrero, por el que se regula el
Consejo Social de Politica Territorial este anteproyecto de ley foral debe ser informado con
caracter preceptivo por el Consejo Social de Politica Territorial.

El presente anteproyecto de ley foral ha sido debatido y aprobado en la sesion
extraordinaria del Consejo Social de Politica Territorial celebrada el 16 de febrero de 2026.

En lo que se refiere a las consideraciones realizadas por este Consejo debe sefalarse
gue se considera adecuada la configuracion del Plan Industrial y de Fomento Empresarial de
Navarra recogida en el anteproyecto de ley foral, sin que en este momento resulte oportuna su
configuracién como instrumento de ordenacion territorial. Se ha tenido en cuenta la consideracién
relativa a la participacion del Departamento competente en materia de ordenacion del territorio y
urbanismo en la Comision Interdepartamental regulada en el articulo 9 del anteproyecto,
incorporandose esta prevision en dicho articulo. Por el contrario, se mantiene la redaccién del
articulo 31.3 por considerar que la misma resulta mas adecuada dada la naturaleza del
instrumento regulado en este articulo y la necesidad de contar con la conformidad de las
entidades locales para un adecuado desarrollo del proyecto empresarial.

5.4. Consejo de Navarra.

El articulo 14.1 de la Ley Foral 8/2016, de 9 de junio, sobre el Consejo de Navarra,
establece que "El Consejo de Navarra debera ser consultado preceptivamente en los siguientes
asuntos: “b) Anteproyectos de leyes forales que hayan de dictarse en desarrollo de legislacion

” @

basica estatal o en transposicién del derecho comunitario europeo” “
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En el presente caso no concurre este supuesto ya que la regulacion contenida en el
anteproyecto de ley foral no desarrolla legislacion basica estatal, en este caso la Ley 21/1992,
de 16 de julio, de Industria, ya que no contiene disposiciones de ordenacion de las actividades
industriales. Tampoco se transpone derecho comunitario europeo.

6. El articulo 132.5 de la citada Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, dispone que la
propuesta normativa habra de ser informada por la Secretaria General Técnica del Departamento
competente, que se referird, como minimo, a la correccion del procedimiento seguido y a la
adecuacion al ordenamiento juridico de la norma propuesta. El presente informe se emite a estos
efectos.

[ll. CONCLUSION

El presente anteproyecto de Ley Foral se adecua a la legalidad vigente y se ha tramitado
conforme al procedimiento establecido en el Titulo IV de la Ley Foral 14/2004, de 3 de
diciembre, del Gobierno de Navarra y de su Presidenta o Presidente y en Titulo VII de la Ley
Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administracion de la Comunidad Foral y del Sector Publico
Institucional Foral, cumplimentandose todos los tramites e informes preceptivos.

Pamplona, a la fecha de firma.

Miguel Pérez Garcia

SECRETARIO GENERAL TECNICO

MIGUEL Fecha:
ANGEL 2026.06.0

PEREZ 26
CARCEA 807:36:49
+02'00'
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