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Exposicion de Motivos

La juventud es parte indispensable de la sociedad actual, actora estratégica del desarrollo
comun del tiempo presente y como el sector de la poblacion que define el futuro de
cualquier sociedad. Este hecho exige, de manera ineludible, intervenir sobre las
condiciones sociales y materiales en las que se desenvuelven las personas jovenes. En
este sentido, el Gobierno de Navarra, tiene la responsabilidad de ocuparse del presente de
la juventud, lo que no es otra cosa que ocuparse del presente y el futuro de nuestra
sociedad como tal. El presente que afronta la juventud en el mundo actual, con sus
cambios, problematicas y oportunidades, se presenta cada dia de forma mas heterogénea
e imprevisible. En consecuencia, las entidades responsables de las politicas juveniles
deben conocer y reaccionar con rapidez y determinacion para poder dar una respuesta
satisfactoria a esa cambiante realidad.

El marco legislativo principal para las politicas dirigidas a la juventud se encuentra en el
articulo 48 de la Constitucion Espafiola. Este articulo encomienda de forma especifica a
los poderes publicos la promocidn de las condiciones que favorezcan la participacion libre
y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural. Asimismo,
el articulo 44.18 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y
Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, confiere a la Comunidad Foral la
competencia exclusiva en materia de politica infantil y juvenil. Esta atribucion legitima
el desarrollo de aquella normativa que interese al &mbito de adolescencia y juventud
dentro de nuestra comunidad.

Los desafios planteados por los cambios de diversa indole ocurridos desde la aprobacion
de la Ley Foral 11/2011, de 1 de abril, de Juventud, instan a reconsiderar los objetivos y
acciones que en dicha norma se establecian. Asi mismo, estos cambios demandan también
la puesta en marcha de nuevas estrategias innovadoras, acordes con el actual contexto
socioecondmico. En referencia a la estructura administrativa en materia de juventud, cabe
resefiar que desde el afio 1991 ha existido un organismo auténomo encargado de liderar
las politicas publicas de juventud en Navarra. Ademas, concretamente, en 2007 se cre0 el
Instituto Navarro de la Juventud, que existié con competencias especificas en la materia
hasta 2012. Posteriormente, en 2019 se recupera de nuevo como tal, mediante el Decreto
Foral 327/2019, de 15 de noviembre, por el que se crea el organismo auténomo Instituto
Navarro de la Juventud. Por otro lado, el Decreto Foral 110/1986, de 18 de abril, instituyo
el Consejo de la Juventud de la Comunidad Foral de Navarra, sentando los cimientos de
un mecanismo de participacion juvenil libre, eficaz y plural, y que esta en el origen del
nuevo Foro de la Juventud de Navarra, que se instituye en la presente ley.

Esta es la razdn fundamental por la que se impone una revision constante de las politicas
en materia de juventud. Esta revision es una decision esencial para poder influir
positivamente en las nuevas circunstancias y coyunturas que tienen que afrontar las
personas jovenes del tiempo presente, y también las generaciones futuras.

Por su parte, la Estrategia de la Union Europea para la Juventud en el periodo 2019-2027
ha subrayado la importancia de facilitar politicas publicas que permitan a las personas
jovenes ser artifices de sus propias vidas, desempefiando un papel crucial para ello la
politica que legitime y promueva sus derechos civicos. Ademas, la dilatada trayectoria
del Sistema de las Naciones Unidas ha concretado, a través de su Estrategia Juventud
2030, el camino que los poderes publicos deben considerar en su politica a favor de la
juventud: empoderamiento y participacion, desarrollo sostenible, derechos humanos e
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inclusion. También el Consejo de Europa, a través de numerosas resoluciones y
recomendaciones del Comité de Ministros y de sus érganos consultivos, ha dado un
valioso marco para la concrecion de politicas de juventud de calidad, y para estandares
exigentes de participacion civica juvenil y corresponsabilidad publica.

En un ambito mas concreto, la Agencia Europea de Informacion y Asesoramiento Juvenil
(ERYICA) aboga por promover el acceso de las personas jovenes a la informacion que
necesitan y les interesa. Se reconoce asi el acceso a la informacién juvenil como una
herramienta esencial para el desarrollo personal y social, lo que a la postre debe fomentar
la participacién efectiva y el empoderamiento de la juventud. De hecho, el respeto a la
democracia, los derechos humanos y las libertades fundamentales conlleva el derecho de
todas las personas jovenes a tener acceso a una informacion completa, veraz,
comprensible y confiable que satisfaga sus necesidades a este respecto.

Conforme a los criterios generales de subsidiariedad y proximidad, es responsabilidad de
los poderes locales y regionales llevar a efecto las legitimas aspiraciones consensuadas
en los espacios transnacionales.

En consonancia con lo expuesto, la finalidad principal de la presente ley foral es la de
adaptar las politicas juveniles a las nuevas realidades y a aquellas a las que las personas
jovenes se van a enfrentar de manera inmediata. Se busca, de este modo, una mayor
efectividad en la puesta en marcha de acciones e iniciativas que favorezcan que las
personas jovenes puedan afrontar los desafios en materia de formacion, empleo,
emancipacién, salud, bienestar emocional, igualdad de género o del compromiso
medioambiental con el planeta, en sintonia con las legislaciones sectoriales en cada caso.

Las actuales condiciones sociales y materiales, tanto las presentes como las que se estan
configurando para el futuro a través de esta ley, plantean un reto para la Comunidad Foral
de Navarra. Este reto se centra en garantizar un marco que favorezca la creatividad
juvenil, el emprendimiento, la educacion emocional, la solidaridad, la participacion y el
respeto al medioambiente. Por este motivo, es fundamental que las politicas dirigidas a la
juventud se sustenten en valores, actitudes y habilidades que permitan el desarrollo de
unas condiciones favorables para este sector de la ciudadania.

Nuestra sociedad tiene, por lo tanto, la obligacién de procurar unas condiciones ptimas
en el entorno para que las personas jovenes estén en condiciones de desarrollar una
existencia plena. Esto implica procurar que puedan desplegar todo su potencial personal,
social y profesional. Para lograr este objetivo, es necesario poner a su disposicion recursos
de todo tipo, involucrandoles activamente en su propuesta, desarrollo y ejecucién. De esta
forma, se fomentara el empoderamiento real y efectivo de la juventud en las politicas que
le afectan. El establecimiento de estas condiciones déptimas para la juventud sera el
resultado esperable de las disposiciones legales que se recogen en la presente ley. Estas
medidas mejoraran el contexto en el que las personas jovenes se desenvuelven y, como
consecuencia, contribuiran a construir una sociedad futura mas abierta y tolerante, mas
respetuosa con el entorno y el medioambiente, mas justa, igualitaria, inclusiva y solidaria.

Para alcanzar este objetivo, serd necesario abordar &mbitos complejos, como las
condiciones laborales, el desempleo, la emancipacion residencial, el reconocimiento de
derechos diversos (condiciones materiales dignas, emancipacion real, disfrute de la
sexualidad, participacion politica, etc.). Estos ambitos afectan de manera especialmente
notoria a la juventud, y las politicas publicas deben actuar en ellos prestando especial
atencion a las personas jovenes con diversas vulnerabilidades interseccionales como el
género, etnia, clase social, orientacion o identidad sexual, edad y discapacidad,
independientemente de su lugar de nacimiento o de las razones por las que se hayan
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incorporado a nuestra comunidad. Es fundamental asumir que las personas jovenes
constituyen un colectivo heterogéneo, con necesidades y preocupaciones diversas. Por lo
tanto, las politicas y programas de apoyo a la juventud deben ser también diversos en
consonancia con esta heterogeneidad.

Cabe destacar también la importancia de abordar el reto que supone el envejecimiento
paulatino de la sociedad navarra y en la que la poblacion joven es cada vez mas diversa.
Este nuevo escenario exige innovar para adaptarse a los cambios en las expectativas y
oportunidades de las personas jovenes, lo que implica necesariamente incorporar a la
juventud al ambito de las decisiones como forma de garantizar el ejercicio pleno y
efectivo de sus derechos. De esta forma, se lograra una mayor presencia de la juventud
en las politicas publicas y un mayor interés por todo lo que le afecta, evitandose que la
juventud pierda capacidad de influencia en el mundo que le rodea.

Por otro lado, la despoblacion de las areas rurales constituye un desafio de primer orden
para nuestra Comunidad. La emigracion de personas jovenes desde el medio rural hacia
nucleos urbanos merma la vitalidad demogréfica, social y econdmica de Navarra. Por
ello, esta Ley Foral incorpora un enfoque sensible al medio rural, garantizando la igualdad
de oportunidades y el acceso a recursos para la juventud con independencia de su lugar
de residencia.

El contenido dispositivo ha sido elaborado teniendo en consideracion, en cada uno de sus
preceptos, los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, y
transparencia.

En particular, la necesidad deviene de los cambios econémicos, sociales, politicos y
culturales producidos entre la sociedad navarra y global durante la dltima década, ya
aludidos. Estos hacen que la regulacion general de la politica publica de juventud deba
incorporar los avances transnacionales y comparados que permiten atender de forma mas
realista y flexible los derechos e intereses de la poblacion joven actual y futura. Ejemplo
de ello son los parametros sobre didlogo intergeneracional debatidos recientemente en
Europa, e incorporados en esta nueva norma.

La eficacia ha sido procurada en el texto juridico mediante la interrelacion de mecanismos
que se complementan y fortalecen de forma reciproca. De esta manera, la evolucién y
eventual debilidad de una Unica herramienta se puede ver reequilibrada con la
intervencion y el protagonismo de otras. Muestra de ello es la integracion
interinstitucional de los 6rganos de impulso.

La seguridad juridica es patente en la medida en que se conservan instituciones y marcos
preexistentes que han funcionado bien, o con mejoras alli donde se han observado
eventuales deficiencias. También contribuye a la seguridad juridica de todo el texto la
inclusion de un marco sancionador propio, que facilita la claridad de las conductas
tipificadas como infraccion y sus consecuencias en el ambito de las politicas de juventud.

La transparencia ha sido una pieza clave del proceso participativo que da lugar al texto.
Lo ha sido desde la previa consulta publica, antes de disponer de los primeros borradores,
la inclusién de maultiples sugerencias en esa fase y la respuesta individualizada a las
aportaciones de la posterior audiencia con un anteproyecto publico, justificando en cada
caso la estimacion o desestimacion de estas. La propia Ley es coherente al introducir
mecanismos colegiados de seguimiento que fortaleceran una cultura de transparencia en
la toma de decisiones, no hurtando espacios de debate sino aumentandolos.

Finalmente, con la elaboracion de esta ley se busca interpelar a la sociedad en su conjunto
para gque se involucre en la mejora de las oportunidades y el bienestar de las personas
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jovenes. Solo de esta forma se pondran las bases para unas condiciones mas justas e
igualitarias, que impulsen una sociedad més prdospera y equitativa, plena en el disfrute y
ejecucion de derechos, como forma de garantizar un mejor futuro para todos y todas.

En lo que respecta a su estructura, esta Ley Foral se compone de un titulo preliminar y
cinco titulos adicionales, abarcando noventa articulos, una disposicion adicional, una
disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales. Cada
titulo aborda aspectos especificos relacionados con la juventud, desde politicas
transversales hasta participacion y voluntariado juvenil, y establece un marco claro para
la organizacion administrativa y el régimen financiero en el &mbito de la juventud en la
Comunidad Foral de Navarra.



TITULO PRELIMINAR: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley Foral tiene por objeto establecer el marco normativo y competencial de
las politicas de juventud en el ambito de la Comunidad Foral de Navarra.

Articulo 2. Finalidad.

La presente Ley Foral tiene como finalidad garantizar la autonomia necesaria de las
personas jovenes para llevar a cabo un proyecto de vida plena basado en la libertad de
eleccion personal, la igualdad de oportunidades y el ejercicio efectivo de sus derechos.
De este modo, la Ley se dirige a la consecucion de una ciudadania joven comprometida,
responsable y que participe activamente en el desarrollo politico, social, econémico,
medioambiental y cultural de y desde la Comunidad Foral de Navarra.

Articulo 3. Ambito objetivo de aplicacion.

1. El &mbito objetivo de esta ley comprende las intervenciones de los poderes publicos
dirigidas de forma especializada a la poblacion joven, como politica publica de juventud.

2. Las intervenciones que constituyen la politica navarra de juventud comprenden el
establecimiento de servicios publicos, medidas de fomento, normas de regulacion
sectorial y actividades de control e inspeccion sobre las actuaciones de diversos sujetos
publicos y privados, las medidas de planificacion publica sectorial, y cualquier otra
potestad publica que se ejerza de forma especializada atendiendo a la edad joven de las
personas destinatarias. Esto incluye, en particular:

a) Las actuaciones desarrolladas por las administraciones pablicas con competencias en
materia de juventud en la Comunidad Foral de Navarra.

b) Las actividades y servicios prestados por personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, en la Comunidad Foral de Navarra, comprendidas en los &ambitos de las politicas
publicas de juventud, o que interaccionen de manera significativa con estas.

c) El desarrollo de las personas jovenes y de las organizaciones juveniles, sea cual sea su
naturaleza juridica, que tengan actividad efectiva y &mbito de actuacién en la Comunidad
Foral de Navarra.

Articulo 4. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. La presente Ley Foral ordena la organizacion institucional basica del sector publico de
juventud en Navarra, como actores publicos especializados.

2. A los efectos de esta Ley Foral, las personas jovenes son aquellas con edades
comprendidas entre los 12 y los 30 afios, ambos inclusive, que habiten o desarrollen
actividades en el territorio de la Comunidad Foral de Navarra, con independencia de su
situacion administrativa.

3. La condicion de persona joven es parcialmente coincidente con la infancia y la
adolescencia, durante la minoria de edad general, y prevalece el interés superior de esta
conforme a la legislacion sectorial.

4. Las politicas publicas se adaptaran a las diferentes etapas de desarrollo de las personas
jévenes. De forma excepcional, podran aplicarse medidas a otros rangos de edad si el
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cumplimiento de esta ley lo justifica, sin que esto modifique la definicion general de
persona joven del apartado segundo.

Articulo 5. Principios generales.

La actuacion de las Administraciones publicas de la Comunidad Foral de Navarra en
materia de juventud tendrd como principios generales los siguientes:

1°) Igualdad, orientando toda intervencion a la remocién de obstaculos que dificulten las
oportunidades para el ejercicio real de los derechos fundamentales y las libertades
publicas. En especial, y al menos:

a)

b)

d)

Desde la busqueda del pleno desarrollo de la personalidad en condiciones justas,
con bienestar emocional y material.

Desde un enfoque basado en los derechos humanos y la lucha contra la violencia,
la pobreza y la exclusion.

Desde la equidad en la diversidad, combatiendo la discriminacion entre hombres
y mujeres, y por condiciones socioeconémicas, residenciales, étnicas, de identidad
u orientacién de cualquier indole, discapacidad, edad, convicciones y formas de
expresion, lugar de residencia o procedencia, o por cualquier otra condicion
personal o social.

Desde el reconocimiento a la riqueza de la interculturalidad y la contribucion de
la poblacion de origen extranjero al desarrollo comun, y la diversidad territorial,
incluyendo el plurilingtiismo y la consideracion del euskera como lengua propia
y oficial en el marco de la legislacion vigente.

2°) Participacion, reconociendo a la ciudadania joven como actora estratégica del
desarrollo colectivo. En especial, y al menos:

a)
b)

c)

d)

f)

Desde la integracion civica en el estado de derecho y los valores democréticos.
Desde un enfoque global para toda accion local.

Desde el reconocimiento de la condicion civica plena y presente de las personas
mientras son jovenes.

Desde los marcos del dialogo civil y la especial legitimidad de la sociedad civil
organizada y de los movimientos juveniles.

Desde la libertad, la eficacia y el pluralismo de la participacion juvenil, en todas
sus vertientes.

Desde el reconocimiento del caracter esencial que tienen la participacion juvenil
y su capacitacion para el desarrollo social, econémico, social y cultural como
motor de cambio, transformacion y evolucion de la sociedad.

39 Integralidad de la intervencion publica, combinando enfoques especializados y
transversales hacia la poblacion joven. En especial, y al menos:

a)

b)

Desde la profesionalizacion técnica del trabajo con jovenes, la cualificacion del
sector y la especializacion de intervenciones afirmativas y directas.

Desde la coordinacion, la cooperacion y la colaboracion entre el departamento
con competencias en materia de juventud y otros sectoriales, de caracter
transversal para la politica de juventud, asi como entre los distintos niveles de la
Administracion.
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c) Desde la integracion de la perspectiva juvenil e intergeneracional en todas las
politicas publicas.

d) Desde un enfoque basado en evidencias, a través de diagndsticos cientificos,
planificacion participativa y evaluaciones de impacto objetivo.

4°) Corresponsabilidad publica, asumiendo la plena incorporacion de la juventud a la vida
democréatica como un deber de toda la sociedad hacia los derechos de cada generacion
joven. En especial, y al menos:

a) Desde la proximidad de cada intervencion, a través de la descentralizacién y la
desconcentracion, tanto territorial como funcional, de las distintas
administraciones publicas, garantizando la cercania a todas las personas jovenes,
superando los desequilibrios geograficos.

b) Desde la suficiencia cuantitativa y la adecuacion cualitativa de los medios
asignados para los objetivos asumidos.

c) Desde enfoques de alcance universal, en el que la politica de juventud favorezca
potencialmente a toda la poblacidn joven del territorio, con especial atencion a la
cercania, la diversidad y la cohesion territorial.

Articulo 6. Derechos y deberes de las personas jovenes.

1. Las personas jovenes tienen los mismos derechos y deberes que el resto de la
ciudadania y, en particular, aquellos ya reconocidos expresamente para la juventud en los
tratados internacionales y en el resto del ordenamiento juridico.

2. Esta Ley establece mecanismos para facilitar el acceso a estos derechos, prestando
especial atencion a las vulnerabilidades que puedan sufrir las personas por el hecho de
ser jovenes.

3. Los poderes publicos deberan desarrollar mecanismos de proteccion de los derechos
de la juventud de forma especializada para el diagnostico basado en evidencias, la
promocion integral de estandares progresivos mas exigentes, y la denuncia y seguimiento
de vulneraciones especificas. En particular, la Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra fomentara:

a) La inclusion del enfoque de derechos en toda la planificacion estratégica de sus
departamentos que aborden politicas con incidencia en la juventud y, en especial, la
capacitacion civica de toda la juventud en Navarra para conocer, ejercer y defender sus
derechos.

b) La articulacién de instrumentos especializados para la denuncia y el seguimiento de
vulneraciones especificas de derechos de las personas jovenes, a través de acuerdos
interinstitucionales con la Administracién de justicia en Navarra, las defensorias, las
organizaciones juveniles y otros actores clave que coadyuven a la proteccion accesible y
eficaz de la juventud.

4. Los poderes publicos deberan interpretar los derechos de las personas jovenes

conforme a los siguientes principios, ademas de lo previsto en el resto del ordenamiento

juridico:

a) El interés superior de quienes, por su edad, reciban ademas la proteccién
correspondiente a la minoria de edad.
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b) Lanacionalidad no es obstaculo para el disfrute de ninguno de los derechos subjetivos
especificos contemplados en la presente Ley Foral, ni puede utilizarse como criterio
de discriminacidn para el ejercicio de cualesquiera otros derechos reconocidos para
la juventud extranjera en Esparia.

¢) Lamayoria de edad general confirma la plena capacidad de obrar, pero no impide una
capacidad parcial graduable de la infancia y la adolescencia para el ejercicio de sus
derechos, también de forma auténoma y no solo complementada con la asistencia de
otras personas. Esta complementariedad puede ejercerse mediante distintas formas de
asentimiento, consentimiento explicito o suplencia, segin cada caso, y prevaleciendo
una interpretacion restrictiva sobre la incapacidad en todos ellos.

d) La edad de las personas jovenes es una causa especifica de interdiccion de la
discriminacion, y cualquier trato diferenciado por razon de edad joven debe estar
justificado en la proteccion de los derechos e intereses de estas.

5. Las previsiones contenidas en esta ley foral en materia de derechos, prestaciones y
servicios dirigidos a las personas jovenes se entenderan sin perjuicio de los requisitos,
condiciones y régimen establecidos en la normativa general y sectorial aplicable.

TITULO I: COMPETENCIAS Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA EN
MATERIA DE JUVENTUD

Articulo 7. Administraciones publicas con competencias en materia de juventud.

1. Todas las Administraciones publicas de Navarra tienen competencias propias en
materia de politica de juventud.

2. En particular, la presente Ley Foral regula las competencias especificas y transversales
en materia de politica de juventud atribuidas a la Administracion de la Comunidad Foral
de Navarra y a las entidades locales de Navarra.

Articulo 8. Tipos de competencias en materia de juventud.

1. Las competencias en materia de juventud son el conjunto de facultades publicas
ejercidas sobre &mbitos materiales relacionados directa y expresamente con la ciudadania
por razon de su edad joven.

2. Sin perjuicio de lo anterior, toda actuacion publica es susceptible de interesar a la
juventud. En consecuencia, la participacion juvenil podra ejercerse en relacion con
cualquier materia o poder publico, con independencia de la delimitacion técnica de las
competencias de juventud.

Articulo 9. Competencias de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
en materia de juventud.

Son competencias de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra en materia de
juventud las siguientes:

a) La promocién y defensa de los derechos de las personas jovenes en la Comunidad Foral
de Navarra.

b) El establecimiento de las directrices generales y de desarrollo de las politicas de
juventud en la Comunidad Foral de Navarra.
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c¢) La coordinacion y colaboracion con las diferentes Administraciones publicas en los
distintos niveles territoriales, asi como con cualesquiera otras entidades publicas y
privadas, para el desarrollo de las politicas de juventud.

d) Velar por la imagen positiva y colectiva de la juventud trabajando por erradicar los
estereotipos sexistas o cualquier otro estereotipo negativo.

Articulo 10. Competencias del Departamento competente en materia de juventud.

Corresponde al Departamento competente en materia de juventud amparar los derechos
de las personas jovenes para que logren su autonomia a través de la participacion libre,
eficaz e igualitaria entre hombres y mujeres jovenes en el desarrollo politico, social,
econdmico y cultural. A tal efecto, se le reconocen a dicho Departamento las siguientes
competencias:

a) La planificacion de las politicas integrales e igualitarias de juventud.

b) La gestion de las politicas especificas y la coordinacion de las politicas transversales
de juventud.

c) Laatencién y promocion del personal profesional del ambito de la juventud y fomentar
su reconocimiento y formacion conforme a la normativa vigente en materia de
cualificaciones profesionales y a través de la educacion no formal.

d) El didlogo con la juventud y los colectivos que les representen, pudiendo llevar a cabo
procesos de consulta en aquellas cuestiones que se consideren relevantes para la
poblacion joven.

e) Impulso y coordinacion de los 6rganos colegiados consultivos y de coordinacion en
materia de juventud.

f) Las restantes competencias atribuidas en la presente Ley Foral y en el resto del
ordenamiento juridico.

g) El establecimiento de un sistema de evaluacion de la eficacia y la calidad de los
recursos, servicios y procedimientos implantados para el desarrollo de las actuaciones
previstas en la presente Ley Foral.

h) La inspeccidn y el ejercicio de la potestad sancionadora respecto a las instalaciones y
sus equipamientos, los servicios y las actividades en materia de juventud.

Articulo 11. Instituto Navarro de la Juventud.

1. El Instituto Navarro de la Juventud es un organismo auténomo adscrito al
Departamento competente en materia de juventud, para la especializacion funcional en el
desarrollo de las politicas de juventud directas y afirmativas. Su estructura, funciones y
competencias se determinan en sus Estatutos.

2. Sin perjuicio de sus funciones estatutarias, el Instituto Navarro de la Juventud
dispondré, al menos, del Observatorio Navarro de la Juventud como érgano de analisis y
prospectiva. Este drgano garantizard que la intervencién publica cuente con una base
cientifica y diagndsticos actualizados.

Articulo 12. Organos colegiados consultivos y de coordinacion.

1. Los 6rganos colegiados consultivos y de coordinacion previstos en el presente articulo
seran los encargados de ofrecer asesoramiento y garantizar la coherencia en las politicas
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de juventud de la Comunidad Foral de Navarra. Los drganos colegiados consultivos
adscritos al Instituto Navarro de la Juventud en materia de juventud son los siguientes:

a) Comision Interdepartamental de Juventud. Integrada por representantes de los
departamentos del Gobierno de Navarra, tendré por objeto la coordinacidn, cooperacion
e impulso de las politicas transversales dirigidas a la poblacién joven, con especial
atencion a favorecer la eficiencia de las intervenciones sectoriales de otras areas que
afectan a la juventud.

b) Comision Interterritorial de Juventud. Compuesta por representantes de las
Administraciones locales de Navarra, del Instituto Navarro de la Juventud y otros actores
que faciliten la integracion multinivel de las politicas de juventud y la coordinacion
administrativa.

¢) Comision Coordinadora de la Red de Servicios de Informacién y Asesoramiento
Juvenil de Navarra. Compuesta por representantes del Instituto Navarro de la Juventud,
de los servicios de informacion y asesoramiento dependientes de Entidades Locales,
asociaciones o universidades, tendra por objeto el fomento, la mejora y la coordinacion
de los servicios y recursos de informacion juvenil.

d) Consejo Interinstitucional de Juventud. Es el 6rgano sectorial general para la
deliberacion y consulta en materia de politica integral de juventud. Su composicion
debera incluir, como minimo, a la juventud organizada a través del Foro de la Juventud
de Navarra, incluyendo a la juventud estudiante, a los agentes sociales sindicales y
patronales mas representativos de Navarra a los grupos parlamentarios navarros y a
representantes de las comisiones sefialadas en este articulo.

e) Comision Cientifica sobre Juventud. Estara integrada por perfiles expertos de
reconocido prestigio por su contribucion al conocimiento de la juventud, considerando a
las instituciones y redes profesionales de investigacion, y tendrd como fin favorecer la
consolidacién y mejora del conocimiento sobre el sector, asi como el fortalecimiento del
disefio de las politicas publicas basadas en evidencias.

) Otras comisiones sectoriales de coordinacion técnica, en areas definidas por el Instituto
Navarro de la Juventud de acuerdo con su planificacién estratégica.

2. El Departamento competente en materia de juventud establecera reglamentariamente
las funciones, composicién, y normas de funcionamiento los 6rganos colegiados previstos
en la presente Ley Foral. Se procurard que la composicion de los mismos responda a
criterios de paridad en la designacion de sus representantes.

Articulo 13. Competencias de las entidades locales en materia de juventud.

1. Las competencias de las entidades locales de Navarra en materia de juventud, dentro
de sus competencias territoriales, son las siguientes:

a) Promover la elaboracion de planes y politicas locales de juventud en su ambito
territorial.

b) Cooperar en materia de juventud con la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra, a través de diversos cauces y en el seno de la Comision Interterritorial de
Juventud.

c) Desarrollar y coordinar actividades y programas juveniles en su ambito territorial.
d) Promover servicios de informacion, orientacion, asesoramiento y acompafiamiento
juvenil, de acuerdo con las necesidades de cada localidad.
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e) Promover la creacion y mantenimiento de instalaciones, equipamientos y espacios
publicos para la juventud.

f) Impulsar la formacion permanente del personal técnico de las entidades locales que
desarrolle labores en materia de juventud.

g) Fomentar la participacion de la poblaciéon joven local a traves del apoyo a las
organizaciones juveniles y a los grupos informales, asi como el reconocimiento de los
consejos locales de la juventud en los municipios donde haya jovenes que lo soliciten,
bajo los principios de libre adhesion, pluralismo, independencia funcional, libertad y
eficacia.

h) Gestionar las competencias que en materia de juventud les delegue la Administracion
de la Comunidad Foral de Navarra en los términos previstos en la legislacion vigente en
la materia de régimen local, asi como cualquier otra competencia que le pueda ser
encomendada en el desarrollo de la presente Ley Foral.

2. El Gobierno de Navarra podra articular los mecanismos necesarios para la concesion
de ayudas periddicas a las entidades locales, con el objetivo de garantizar su suficiencia
financiera en el desarrollo de politicas locales de juventud.

3. El Departamento competente en materia de juventud apoyard y asesorard a las
entidades locales de Navarra en el impulso y fomento de las politicas locales de juventud.

TITULO I1: PARTICIPACION JUVENIL
CAPITULO I: Disposiciones generales

Articulo 14. Definicion.

1. La participacion juvenil es el derecho de las personas jovenes a intervenir en los
procesos de toma de decisiones en la sociedad y los poderes publicos de forma
especializada por razén de su edad.

2. Es un derecho civico que constituye el nucleo de la politica publica de juventud, en la
medida que exige reconocer a la juventud como actora estratégica del desarrollo colectivo
y como garantia de la continuidad y el fortalecimiento democratico presente y futuro.
Afecta al ejercicio de todos los demas derechos y su capacidad de incidencia en todos los
sectores.

Articulo 15. Cauces de participacion juvenil.

1. Los consejos y foros de la juventud previstos en la presente ley foral constituyen un
cauce principal de participacion, en la medida en que integran la pluralidad de otros
cauces publicos y privados, y legitiman aquellos derivados ante la sociedad y los poderes
publicos. En cualquier caso, no constituyen un cauce exclusivo ni excluyente de otras
formas legitimas de participacion juvenil.

2. Tendran la consideracion de cauces especificos de participacion de la juventud los
siguientes:

a) El Foro de la Juventud de Navarra, regulado en la presente Ley Foral y en sus normas
de desarrollo, como cauce primado de ambito foral.

b) Los consejos comarcales y locales de la juventud, como cauces principales en sus
respectivos &mbitos y susceptibles de integracion en el Foro de la Juventud de Navarra.
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c) El activismo y voluntariado juvenil a través de otras formas organizativas de la
sociedad civil, incluyendo las organizaciones juveniles.

d) Los procesos y cauces de participacion juvenil de proyeccion multinivel, tales como el
Diélogo de la Unién Europea con la Juventud, asi como otros programas analogos del
Sistema de las Naciones Unidas, del Espacio Iberoamericano o del Consejo de Europa.

e) Los érganos complementarios de participacion juvenil en Navarra, como el Parlamento
Joven de Navarra, las mesas jovenes y otras figuras asimilables.

f) Los procesos participativos periodicos internos del Instituto Navarro de la Juventud,
como las consultas a la juventud, los cauces a través de la tecnologia de la informacion y
la comunicacion o la elaboracion de presupuestos participativos.

3. Sin perjuicio de las especificidades previstas en esta Ley Foral, las Administraciones
publicas de Navarra y demas poderes publicos podran especializar para la juventud las
modalidades y cauces de participacion previstos por la legislacion vigente en materia de
participacion democratica de Navarra. Esto comprende, al menos, tanto los procesos
deliberativos como las consultas, en sus distintas modalidades.

Los Organos representativos de estos cauces de participacion deberdn respetar la
composicion equilibrada entre hombres y mujeres.

Articulo 16. Promocion de la participacion juvenil.

1. Los poderes publicos tienen el deber de reconocer y facilitar una pluralidad de formas
y cauces de participacion libre y eficaz, que permitan la implicacion individual y colectiva
de toda la juventud que lo desee, mediante cualquier actuacion licita.

2. La participacion juvenil requiere la promocién de condiciones para que la ciudadania
joven sepa, quiera y pueda participar. Para ello, los poderes publicos deberan fomentar:

a) La educacion para la participacion y la maxima difusién de los cauces disponibles,
garantizando que el sistema educativo y la educacién no formal universalicen las
competencias civicas y sociales elementales para el ejercicio de la ciudadania activa.

b) La sensibilidad democratica, los valores superiores del ordenamiento juridico y el
compromiso ético comunitario desde su importancia en las experiencias cotidianas en el
sistema educativo y en los entornos locales, hasta la trascendencia del papel de la juventud
en el desarrollo sostenible global.

c) La capacidad técnica y financiera de las organizaciones juveniles y de los demés cauces
reflejados en la presente Ley Foral, para que puedan desempefiar las funciones publicas
encomendadas con medios adecuados y suficientes.

d) La rendicidn de cuentas entre las autoridades politicas y los cauces de representacion
de la juventud, mediante el didlogo razonado sobre las propuestas elaboradas por estos.
Articulo 17. Voluntariado juvenil.

1. El voluntariado juvenil es una forma de participacion social activa, libre, solidaria,
altruista y responsable a través de la cual las personas jovenes colaboran en la realizacion
de una actividad o servicio solidario de interés general, en los términos definidos en la
normativa foral reguladora del voluntariado de Navarra.
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2. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra fomentara la participacion de
las personas jovenes de Navarra en las actividades de voluntariado de acuerdo con lo
establecido en la normativa reguladora de la materia. Los departamentos competentes en
esta materia, de acuerdo con la normativa vigente, adoptaran las siguientes medidas:

a) Apoyar y fomentar el voluntariado juvenil y el trabajo comunitario.

b) Reconocer la contribucion de las organizaciones juveniles y de la propia juventud en
acciones de voluntariado.

c) Desarrollar férmulas que garanticen la calidad del voluntariado en aspectos como el
reconocimiento de los derechos de las personas voluntarias y la promocion de su
formacion y movilidad.

d) Desarrollar camparias de concienciacién, captacion de voluntariado y creacion de
bolsas de oferta y demanda de personas voluntarias dirigidas a la juventud, colaborando
para ello con y con los servicios y recursos de la Comunidad Foral existentes en materia
de voluntariado.

Articulo 18. Participacion juvenil transnacional.

1. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra promoverd, en el marco de su
politica de cooperacion internacional al desarrollo, la participacion internacional de las
personas jovenes en programas del ambito transnacional.

2. El Departamento competente en materia de juventud, a través de los programas propios
que al efecto se disefien, fomentard la participacion, la solidaridad y la movilidad
internacional entre la juventud navarra.

Seccion 12: Organizaciones para la participacion juvenil

Articulo 19. Participacion a través de las organizaciones juveniles.
1. Las personas jovenes podran canalizar su participacion colectiva a través de:

a) Organizaciones asociativas integradas o lideradas de forma significativa por personas
jévenes, incluyendo las asociaciones juveniles, estudiantiles, o de otra indole.

b) Secciones, areas y departamentos juveniles de otras organizaciones sociales del tercer
sector, partidos politicos, sindicatos, organizaciones patronales y profesionales,
confesiones u organizaciones semejantes constituidas conforme a la legislacion aplicable
en cada caso, que tengan reflejo estatutario de su autonomia participativa juvenil.

c) Plataformas, entidades federativas o redes de segundo y tercer grado de cualquiera de
las anteriores, siempre que integren y sean lideradas de forma significativa por personas
jévenes.

d) Organos de representacion estudiantil de todos los niveles educativos, cuando sean
ejercidos o liderados por personas jovenes Yy representen a colectivos mayoritariamente
integrados por esta edad.

e) Agrupaciones informales de jovenes, conforme a los criterios establecidos en esta Ley
Foral y su normativa de desarrollo.

2. Asimismo, son entidades del sector de la juventud, sin ser propiamente juveniles,
aquellas especializadas en la prestacion de servicios en los &mbitos de las politicas de
juventud, especialmente a través de la educacion no formal. Podran ser reconocidas por
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la Administracion mediante regulaciones que desarrollen esta Ley Foral, sin que ello
altere la legitimidad de las organizaciones juveniles representativas.

Articulo 20. Promocidn del asociacionismo y las organizaciones juveniles.

1. Las administraciones publicas de Navarra estableceran mecanismos que propicien la
creacion de nuevas organizaciones juveniles, asi como el fortalecimiento de las ya
existentes, con el objetivo de incrementar la participacion de la juventud en la sociedad y
en los asuntos publicos.

2. EIl departamento competente en materia de juventud prestara a las organizaciones
juveniles el apoyo necesario para facilitar su constitucion, a través de servicios de
asesoramiento y mediante la simplificacion y agilizacion de la gestion administrativa
necesaria para ello, de conformidad con la normativa aplicable.

3. Las Administraciones publicas de Navarra trataran de impulsar ayudas periodicas para
respaldar a las organizaciones juveniles, apoyar las actividades que realicen y que se
consideren de interés, asi como incentivar la formacién de quienes integren dichas
entidades.

Articulo 21. Representatividad de las organizaciones juveniles.

Las herramientas que se generen para la participacién juvenil en Navarra, y especialmente
los cauces principales de participacion, deberdn contar con representacion de las
organizaciones juveniles, ponderando el numero efectivo de personas jovenes que
participen de manera activa en las mismas.

Articulo 22. Grupos informales de personas jovenes.

1. Los grupos informales de personas jovenes son colectivos sin personalidad juridica,
formados por personas jovenes que declaran tener una finalidad o intereses comunes
legitimos a corto plazo.

2. Los grupos informales de personas jovenes tendran la consideracion de interlocutores
frente a la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y las Administraciones
Locales en procesos de planificacion, elaboracion e implantacion de las politicas de
juventud.

3. Las Administraciones locales, en su ambito de competencias, deberan considerar las
iniciativas propuestas por los grupos informales de personas jovenes.

4. Si los grupos informales de jovenes sefialados en los apartados anteriores tienden a
consolidar su funcionamiento, deberan recibir el apoyo y la asistencia de los poderes
publicos para proteger su organizacién asociativa de forma accesible.

Articulo 23. Censo de organizaciones juveniles.

El Departamento competente en materia de juventud gestionara un Censo de
organizaciones juveniles en colaboracion con el Foro de la Juventud de Navarra. La
inscripcion en dicho censo podré ser requisito para acceder a determinadas actividades,
servicios publicos o medidas de fomento.

Seccion 2.2: Otros cauces complementarios para la participacion juvenil.

Articulo 24. Participacion democratica a través de cauces complementarios
especializados.
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Los cauces de participacion dispuestos en esta seccidén constituyen una herramienta
complementaria y especializada por razén de la edad joven, y se desarrollaran de
conformidad con la legislacion foral vigente en materia participacion democratica.

Articulo 25. Diélogo con la juventud.

Las administraciones publicas de la Comunidad Foral de Navarra mantendran un dialogo
con la juventud a través del Foro de la Juventud de Navarra, los consejos comarcales y
locales de la juventud si los hubiese y las organizaciones juveniles, los colectivos,
plataformas o grupos de personas jovenes en aquellas cuestiones que se consideren
relevantes para el desarrollo de las politicas publicas de juventud.

Articulo 26. Consultas a la juventud.

1. Las consultas son herramientas para la participacion que permiten a las personas
jévenes apoyar u oponerse a determinadas propuestas de las autoridades publicas o de las
propias organizaciones juveniles. Pueden ser de caracter general, cuando se dirijan a todas
las personas jovenes residentes en la Comunidad Foral de Navarra, o especifico, cuando
se circunscriban a un territorio especifico o0 a colectivos concretos.

2. Las consultas a la juventud se realizaran a propuesta del Departamento competente en
materia de juventud o del Foro de la juventud de Navarra.

3. Se realizaran en base a lo dispuesto en la legislacion vigente en materia de participacion
democratica de Navarra, sin perjuicio de su especializacion etaria.

4. En sus respectivos ambitos territoriales, las autoridades competentes podran convocar
también consultas locales entre su poblacion joven.

Articulo 27. Parlamento Joven de Navarra.

1. El Parlamento Joven de Navarra es una herramienta de participacion adscrita al
Parlamento de Navarra y conformada por personas jovenes atendiendo, en la medida de
lo posible, a criterios de equilibrio demogréafico, de género, de franjas etarias y de origen
territorial.

2. El Parlamento de Navarra establecera su régimen de funcionamiento y de organizacion
en colaboracion con el Foro de la Juventud de Navarra y el Instituto Navarro de la
Juventud.

Articulo 28. Mesas jovenes.

1. Las mesas jovenes constituyen una herramienta de participacion permanente y sectorial
para la deliberaciéon entre las Administraciones publicas de Navarra y las personas
jovenes, las cuales podran participar de forma individual o a través de entidades juveniles
con personalidad juridica o grupos de personas jovenes.

2. El departamento competente en materia de juventud podra constituir mesas jovenes
para la deliberacion sobre materias concretas que afecten a la juventud en el ambito de la
Comunidad Foral de Navarra.

3. Las administraciones locales en su ambito territorial podran constituir mesas jovenes
para la deliberacion sobre materias concretas que afecten a la juventud o sobre el conjunto
de la politica juvenil de la localidad.
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Articulo 29. Participacion a traves de las tecnologias de la relacidon, la informacion
y la comunicacion.

1. Las Administraciones publicas de Navarra propiciaran la interlocucion con la juventud
através de las tecnologias de la relacion, la informacién y la comunicacion con el objetivo
de constituir canales de participacion directa en las politicas publicas.

2. Las Administraciones publicas de Navarra incorporardn a los procesos de participacion
aquellas herramientas digitales que sean de uso comun entre la juventud, promoviendo la
implicacion méas amplia posible de esta poblacion en los procesos democraticos.

Articulo 30. Presupuestos participativos de juventud.

1. Las Administraciones podran promover procesos de participacion ciudadana juvenil
que contribuyan a la priorizacion sobre aspectos puntuales del gasto. Estos procesos
abordaran tanto los presupuestos de la Administracion competente en materia de
juventud, foral o local, como a otras partidas de departamentos transversales de estas
mismas administraciones, cuya incorporacion se prevea en sus anteproyectos de estados
de gastos de los presupuestos correspondientes.

2. En particular, el Gobierno de Navarra desarrollard reglamentariamente este proceso
participativo referido a los Presupuestos Generales de la Comunidad Foral, sin perjuicio
del desarrollo propio de las Administraciones locales.

CAPITULO II: Consejos y Foro de juventud en Navarra
Seccion 1.2: Foro de la juventud de Navarra.

Articulo 31. Naturaleza y fines.

1. El Foro de la Juventud de Navarra es el maximo 6rgano de representacion e
interlocucion de las organizaciones juveniles y los intereses de la juventud con la sociedad
y los poderes publicos, en el &mbito territorial de la Comunidad Foral de Navarra. En tal
ambito, constituye el cauce principal de participacion juvenil libre, eficaz y plural.

2. El Foro de la Juventud de Navarra es una corporacion de derecho publico, de caracter
asociativo y base privada, con personalidad juridica propia y plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines, que se regira por las normas de derecho privado, con las
especificidades previstas en la presente Ley Foral y en sus estatutos y otras normas
propias de desarrollo. No obstante, en el ejercicio de las funciones publicas que le hayan
sido atribuidas o delegadas se regira por las normas de derecho publico aplicables en cada
caso.

3. El Foro de la Juventud de Navarra tiene como finalidad esencial encauzar y promover
la participacion de las personas jovenes en el desarrollo politico, social, econémico y
cultural de la Comunidad Foral de Navarra, y velar por el cumplimiento y desarrollo de
los derechos de la juventud.

Articulo 32. Funciones.

Las funciones publicas propias del Foro de la Juventud de Navarra son:
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a) Defender y expresar las expectativas y reivindicaciones sobre los derechos e intereses
de la juventud ante la sociedad navarra, ante los poderes publicos y ante los espacios
equivalentes de participacion juvenil de &mbito territorial superior.

b) Fomentar la participacion y el asociacionismo entre la juventud, aportando para ello el
apoyo, la asistencia y el asesoramiento adecuado con los medios de que disponga.

c) Fomentar la creacion de consejos comarcales y locales de juventud en toda la
Comunidad Foral de Navarra.

d) Promover actividades que garanticen una participacion de las personas jovenes mas
intensa y numerosa, de forma igualitaria, en las decisiones y medidas que les interesan.

e) Participar en los érganos consultivos que la Administracion constituya para el estudio
de cuestiones relacionadas con la juventud, asi como proponer cualesquiera otros que
considere de interés.

f) Actuar como interlocutor participativo entre los poderes publicos y las personas
jévenes.

g) Colaborar con el Gobierno de Navarra en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de
sus politicas publicas de juventud.

h) Informar desde la perspectiva de la sociedad civil joven los anteproyectos de Ley Foral
0 proyectos de Decreto Foral que afecten a la juventud en los casos que se estime
pertinente, asi como liderar los procesos de anélisis de impacto en juventud de las
politicas pablicas.

i) Cualesquiera otras funciones que le sean reconocidas por la presente Ley Foral o
encomendadas por el Departamento de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra competente en materia de juventud.

Articulo 33. Composicion, organizacion y funcionamiento.

1. La composicion, organizacién y funcionamiento del Foro de la Juventud de Navarra se
determinaran a través de Decreto Foral y sus propias normas de desarrollo.

2. En todo caso, su organizacion interna se rige por los principios de libre adhesion,
obligada admision conforme a parametros de representatividad, autogestion de procesos
y democracia interna, pluralismo ideol6gico y organizativo, respeto a los derechos
humanos, y la ponderacion de la representatividad de sus organizaciones integradas.

3. La composicion de los 6rganos de deliberacion, decision y gobernanza del Foro de la
Juventud de Navarra seran definidos por su propia normativa interna. No obstante, deben
poder acceder a estos las organizaciones juveniles reconocidas en el Censo, y con plenos
derechos cuando gocen de un determinado grado de representatividad de la poblacién
joven en el &ambito de la Comunidad Foral.

4. La responsabilidad por los actos del Foro correspondera a los 6rganos que adopten sus
decisiones, sin que dicho Foro forme parte del sector pablico foral.

Seccion 2.2: Consejos comarcales y locales de juventud.

Articulo 34. Naturaleza y fines.
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1. Los Consejos comarcales y locales de juventud son corporaciones de derecho publico,
de carécter asociativo y base privada, con personalidad juridica responsables de la
representacion e interlocucion con la Administracion comarcal y local de las
organizaciones juveniles y de la juventud en su ambito territorial.

2. Las reglas comunes de la constitucion, fines, composicion, funciones y reconocimiento
de los Consejos comarcales y locales de juventud se regularan reglamentariamente.

3. Los poderes publicos, locales y forales, impulsardn medidas de fomento que faciliten
el desarrollo de las funciones publicas que puedan reconoceérseles.

TITULO II1: POLITICAS DE JUVENTUD

Articulo 35. Definicion.

1. Las politicas de juventud son las actuaciones de los poderes publicos dirigidos a dar
respuesta a las necesidades y coyunturas de la juventud, de forma especializada por su
edad. En su puesta en préactica, las politicas de juventud deberan tener en cuenta las
particularidades de las diferentes etapas de desarrollo de la juventud, asi como los
derechos legalmente reconocidos para cada una de ellas.

2. Las politicas de juventud protegeran la libre eleccion de las personas jovenes, la
igualdad de oportunidades y la atencion a la diversidad del colectivo juvenil. Asi mismo,
se prestara especial atencion a los colectivos mas vulnerables promoviendo entre la
juventud los valores democraticos de tolerancia, solidaridad, compromiso,
corresponsabilidad, igualdad, respeto a la diversidad y los derechos humanos.

Articulo 36. Tipologia de las politicas de juventud.

A los efectos de la presente Ley Foral, las politicas de juventud se dividen en dos
categorias:

a) Politicas especificas. Son aquellas que constituyen competencia principal y prioritaria
del Departamento competente en materia de juventud y las entidades locales.

b) Politicas transversales. Son aqguellas cuya competencia corresponde a otros
Departamentos o afectan en su conjunto a toda la Administracion de la Comunidad Foral,
y atafien a materias que inciden directamente en el colectivo juvenil. Estas politicas
deberan desarrollarse en colaboracion con el Departamento competente en materia de
juventud.

CAPITULDO I: Politicas especificas en materia de juventud

Articulo 37. Politicas especificas de juventud.

El Departamento competente en materia de juventud regulara, desarrollard e impulsara
las siguientes politicas especificas de juventud:

a) Educacion no formal.
b) Servicios y actividades juveniles.
c¢) Informacidn y asesoramiento juvenil.

d) Ocio y tiempo libre.
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e) Instalaciones y equipamientos para la juventud.
f) Profesionales del &mbito de la juventud.
g) Reconocimientos en materia de juventud.

h) Gestion de la informacidn, obtencién y socializacion del conocimiento en materia de
juventud.

1) Aquellas otras previstas en la normativa aplicable.
Seccion 1.2: Informacion y asesoramiento juvenil.

Articulo 38. Acceso a la informacion y asesoramiento juvenil.

1. Las Administraciones publicas de Navarra deberan garantizar el derecho de las
personas jovenes a acceder a servicios de informacion y asesoramiento veraces y
profesionales que les presten apoyo para tomar decisiones en aquellos asuntos, desafios
y oportunidades que les afecten.

2. Las Administraciones publicas de Navarra impulsaran la creacion de estructuras y
sistemas que proporcionen a la poblacion joven informacion sobre los recursos, las
actuaciones, programas y proyectos que lleven a cabo dirigidos a la juventud.

3. La informacién y el asesoramiento juvenil deberan prestarse de acuerdo con los
principios establecidos para la materia por la Carta Europea de Informacion Juvenil, y en
consonancia con las directrices europeas.

4. Las Administraciones publicas de Navarra se deberan dotar de recursos presenciales y
herramientas digitales efectivas que faciliten su labor de informacion y asesoramiento
dirigida a la poblaciéon joven alternandola con la posibilidad de la atencion presencial.

Articulo 39. Red de Servicios de Informacion y Asesoramiento Juvenil.

1. La Red de Servicios de Informacion y Asesoramiento Juvenil de Navarra tendra por
objeto proporcionar a las personas jovenes la informacion y orientacion necesarias para
su integracion y participacion en la vida social.

2. Estara integrada por aquellos servicios reconocidos oficialmente conforme a las
previsiones contenidas reglamentariamente, de iniciativa publica o privada.

En todo caso, esta Red estara coordinada por el Instituto Navarro de la Juventud.

3. Los municipios navarros que cuenten con mas de 1000 personas jévenes empadronadas
impulsaran los mecanismos necesarios para alcanzar el objetivo de disponer de servicios
propios de informacion juvenil.

4. Los municipios con menor poblacion joven de la indicada en el apartado anterior
podran mancomunar servicios entre si y recibir especial apoyo de la Administracion
Publica Foral para la prestacion de estos servicios.

Seccién 2.2: Educaciéon no formal

Articulo 40. Educacién no formal.

1. Se considera educacion no formal en el ambito de la juventud el conjunto de actividades
de aprendizaje que, no teniendo caracter reglado para la obtencion de titulos oficiales,
estan expresamente disefiadas para la adquisicion de competencias y el desarrollo integral
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de las personas jovenes, el fomento de los valores democréaticos e igualitarios y su
empoderamiento.

2. Dentro del &mbito de la juventud, tendra la consideracion de educacion no formal la
denominada Educacion en el Tiempo Libre. La imparticion de las formaciones en este
ambito recaerd fundamentalmente en el Instituto Navarro de la Juventud y en las Escuelas
de Educacion en el Tiempo Libre oficialmente reconocidas.

3. El reconocimiento oficial y las ensefianzas que imparten las Escuelas de Educacion en
el Tiempo Libre se determinan reglamentariamente.

Seccion 3.2: Servicios y actividades juveniles.

Articulo 41. Fomento de los servicios y actividades juveniles.

1. Tendrén la consideracién de servicios juveniles todos aquellos disefiados en el marco
de las politicas de juventud y que contribuyan al desarrollo y autonomia de las personas
jévenes.

2. Las Administraciones publicas de la Comunidad Foral de Navarra fomentaran los
servicios y actividades juveniles como herramientas que favorecen la autonomia personal
y el desarrollo social, y especialmente aquellas que se dirijan a las personas jovenes en
situacion de vulnerabilidad.

3. El Departamento competente en materia de juventud fomentard la implantacion de
servicios y la realizacion de actividades juveniles en el medio rural.
Articulo 42. Programa Carné Joven Europeo.

1. El Programa Carné Joven Europeo de Navarra es un servicio juvenil orientado a
reforzar la conciencia civica y etaria de la juventud, favoreciendo su acceso a servicios,
productos e instalaciones tiles para su desarrollo y en condiciones ventajosas.

2. La titularidad del Carné Joven Europeo de Navarra podra conferir el derecho a
colaborar en procesos participativos digitales, organizados por el Departamento
competente en materia de juventud.

Articulo 43. Actividades juveniles.

1. A los efectos de la presente Ley Foral se consideran actividades juveniles el conjunto
de acciones destinadas a las personas jovenes encaminadas a favorecer su desarrollo
personal y social, constituyendo cauces de participacion e intervencion en la sociedad y
su entorno.

2. Tienen la consideracion expresa de actividades juveniles las siguientes:

a) Las actividades de movilidad, ya sean de ambito nacional o internacional, que tengan
como objetivo conocer otras realidades, lenguas y culturas, facilitar la convivencia con
otras personas jovenes y fomentar la solidaridad.

b) Las actividades de ocio y tiempo libre que tengan una dimension ludica, recreativa,
formativa o social.

c) Los espacios de debate, concienciacion y participacion de la juventud en su entorno
social, politico, econdmico y medioambiental.

d) Las actividades que fomenten en voluntariado juvenil.
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e) Las actividades de jovenes al aire libre, como campamentos, acampadas, campos de
voluntariado, travesias y actividades similares.

f) La creatividad artistica y cultural de las personas jovenes.
Seccion 4.2: Instalaciones y equipamientos para la juventud.

Articulo 44. Instalaciones y equipamientos de juventud.

1. Se consideraran instalaciones de juventud aquellos espacios fisicos de carécter
permanente ya sean de titularidad pdblica o privada, cuyo objetivo sea facilitar la
participacién, formacion, reunion y alojamiento de las personas jovenes, o sirvan para
acoger de manera estable servicios y actividades juveniles.

2. Ademés de cumplir con la finalidad descrita, para tener la consideracion oficial de
instalaciones de juventud, deberan ser reconocidas por el Instituto Navarro de la Juventud
como tales. Mediante desarrollo reglamentario se precisaran los tipos de instalaciones
conforme a sus funciones especializadas y eventuales combinaciones de los espacios para
el servicio a la juventud.

3. Las instalaciones y equipamientos juveniles de titularidad pablica deberan ofrecer sus
servicios a todas las personas jovenes de forma universal, con independencia de su origen
0 localidad de residencia.

4. Los municipios navarros que cuenten con mas de 1000 personas jévenes empadronadas
procuraran disponer de algdn tipo de instalacion o equipamiento dirigido prioritariamente
a la juventud.

5. En los municipios que no alcancen el umbral sefialado en el apartado anterior, la
Administracion de la Comunidad Foral favorecera instrumentos de cooperacion
territorial, tales como instalaciones comarcales, servicios itinerantes y acuerdos entre
municipios, que garanticen la accesibilidad adecuada de toda la juventud rural con
independencia de su lugar de residencia.

Seccion 5.2: Profesionales del &mbito de la juventud.

Articulo 45. Profesionales del ambito de la juventud.

1. A los efectos de la presente Ley Foral se consideraran profesionales del ambito de la
juventud aquellas personas que desempefien funciones especializadas por la edad joven
de sus destinatarias principales y alineadas con el contenido objetivo de la presente Ley
Foral.

2. El trabajo profesional con jovenes podra desempefiarse como actividad laboral en el
sector publico o en el privado. Si bien se consideraran asimismo profesionales del &mbito
de la juventud a aquellas personas que lo realicen con caracter voluntario en el tercer
sector.

3. El colectivo de profesionales del ambito de la juventud estara integrado, al menos, por
los siguientes perfiles: personal técnico de juventud; personal de informacion y
asesoramiento, personal de participacion juvenil; personal del trabajo y la educacién
social con la juventud; personal formador de las escuelas de educacion en el tiempo libre
y personal de direccién y monitorizacion de actividades de educacion en el tiempo libre
dirigidas a jovenes.
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4. El trabajo profesional con jovenes supone el cumplimiento estricto de las
incompatibilidades con antecedentes penales contemplados por la legislacion de
proteccion de la infancia, y la incorporacién de protocolos de prevencion y deteccion de
abusos.

5. Las funciones concretas de cada perfil profesional se regularan reglamentariamente.

Articulo 46. Capacitacion de las personas profesionales de juventud.

1. El Instituto Navarro de la Juventud fomentara la capacitacion tedrico-préactica en el
ambito de la educacién no reglada, de las personas profesionales de juventud
dependientes de las Administraciones publicas de Navarra y entidades privadas.

2. El Instituto Navarro de la Juventud expedird las titulaciones y certificaciones de las
formaciones de capacitacion dirigidas a las personas profesionales de juventud, incluidas
las de los cursos habilitantes para la direccion y monitorizacién de actividades de
educacion en el tiempo libre, en atencion a las competencias de la Comunidad Foral de
Navarra.

3. Se fomentara la creacion de estudios especificos en juventud en el ambito educativo
postobligatorio.

4. Las personas que presten servicios, con cualquier nivel de cualificacion, en
instalaciones y equipamientos cuyo principal grupo de usuarios sean jovenes, podran
acceder, asimismo, a formacion permanente especializada para mejorar su capacitacion
en este &mbito.

Articulo 47. Calidad en el empleo en el ambito de juventud.

Las Administraciones publicas de la Comunidad Foral de Navarra velaran por la calidad
en el empleo, la remocidn de obstaculos a la igualdad y la superacién de las brechas de
género, la estabilidad laboral y la formacion permanente del conjunto de profesionales
del &mbito de juventud.

Articulo 48. Red de Profesionales de Juventud.

1. El Departamento competente en materia de juventud podra promover la creacion de la
Red de Profesionales de Juventud como herramienta de coordinacién y asistencia
sectorial.

2. La Red de Profesionales de Juventud estara adscrita al Instituto Navarro de la Juventud
y su naturaleza, composicion, organizacion y funcionamiento se determinaran
reglamentariamente. En todo caso, incluird representantes de los principales cauces de
participacion juvenil.

Seccion 6.2: Reconocimientos en materia de juventud.

Articulo 49. Galardones de juventud.

1. Los Galardones de Juventud seran la maxima distincion de la Comunidad Foral de
Navarra en materia de juventud. Su finalidad es el reconocimiento publico de la
ejemplaridad de la labor realizada por personas, grupos, organizaciones o instituciones,
publicas o privadas, en favor de la participacion social, la autonomia y la calidad de vida
de las personas jovenes.
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2. Los Galardones de Juventud se regiran por lo dispuesto en la presente Ley Foral y por
la correspondiente normativa de desarrollo.

Articulo 50. Otras formas de reconocimiento.

El Departamento competente en materia de juventud podra conceder de forma periddica
premios Yy distinciones que reconozcan la labor de las personas jovenes en diferentes
ambitos.

CAPITULDO II: Politicas transversales
Seccidn 12, Justicia intergeneracional.

Articulo 51. La politica de juventud como pieza clave de la justicia
intergeneracional.

1. A los efectos de esta Ley, se entiende por justicia intergeneracional el principio
conforme al cual las generaciones presentes deben adoptar decisiones publicas y gestionar
los recursos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de modo que no se menoscabe
la capacidad de las personas jovenes actuales ni de las generaciones futuras para ejercer
plenamente sus derechos, desarrollar sus proyectos vitales y acceder a oportunidades en
condiciones de igualdad.

2. La justicia intergeneracional es un objetivo de todos los poderes publicos en la
Comunidad Foral de Navarra, y las politicas de juventud contribuyen a su consecucion.

3. Las administraciones publicas con competencias en materia de juventud desarrollaran
protocolos de coordinacion especificos con los departamentos competentes en materia de
infancia, adolescencia y tercera edad en sus respectivos niveles, para la accion coordinada
en este &mbito.

4. Los departamentos de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra contaran
con personal designado como enlace entre estos y el Instituto Navarro de la Juventud,
para la coordinacién transversal de las acciones de justicia intergeneracional. El
departamento competente en materia de juventud facilitara formacion especifica a todo
este personal de forma periddica.

5. La consecucién de este objetivo incluira la consideracion del impacto de las politicas
pablicas en las generaciones futuras, rindiendo cuentas sobre las medidas que mitiguen
el impacto perjudicial para estas e incentiven la mejora de sus perspectivas.

Articulo 52. Informe de impacto intergeneracional.

1. El Foro de la Juventud de Navarra prestara la debida colaboracién a los poderes
publicos en la elaboracién de informes de impacto en juventud de las politicas publicas e
iniciativas normativas que puedan incidir en la justicia intergeneracional, que integren
una dimension participativa y basada en evidencias, ademas de recomendaciones y
propuestas para la mejora del rendimiento de medidas con un enfoque intergeneracional.
Asimismo, estos informes podran incorporar la colaboracion de otras instituciones de
especializacion etaria integrando una dimension intergeneracional.

2. Las Administraciones publicas de Navarra podran, de manera voluntaria y en los casos
que estimen oportuno, solicitar al Foro de la Juventud de Navarra la emision de los
informes consultivos sefialados en el apartado anterior, los cuales no seran preceptivos ni
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vinculantes. Para ello, coordinado con el Instituto Navarro de la Juventud podra poner a
disposicion del Foro de la Juventud de Navarra los medios y recursos que en cada caso
sean precisos para la elaboracion de estos.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, el Foro de la Juventud podra, de
oficio, ofrecer a la administracion correspondiente, la emision del correspondiente
informe pertinente cuando lo considere necesario.

4. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra podré desarrollar
reglamentariamente la participacion de otras instituciones de representacion etaria infantil
0 de tercera edad para integrar el enfoque intergeneracional en estos informes de impacto.

Seccion 2.2: Politicas béasicas para la autonomia.

Articulo 53. Jovenes, empleo y emprendimiento.

1. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra considerara el empleo juvenil
como una prioridad con el objetivo de crear y mantener puestos de trabajo para personas
jévenes, mejorar su calidad y facilitar la transicion desde el sistema educativo al mercado
de trabajo.

2. Los Departamentos competentes en esta materia desarrollaran politicas activas que
promuevan:

a) El acceso al primer empleo de la poblacién joven de forma digna evitando la
precarizacion de sus condiciones laborales.

b) EI conocimiento por parte de la poblacion joven de sus derechos laborales. En
particular, se impulsaran medidas pertinentes para que al finalizar la educacion secundaria
se haya recibido informacién sobre las condiciones laborales justas, los derechos
sindicales, la proteccion laboral y la Seguridad Social.

c) La prevencion de riesgos laborales entre las personas jovenes, tales como los
accidentes de trabajo, el acoso laboral, sexual o por razén de género, asi como cualquier
otra situacion de desproteccion o vulnerabilidad.

d) La promocidn entre las mujeres jovenes de las disciplinas cientificas, técnicas, de
ingenierias y matematicas y entre los hombres jovenes de aquellas relacionadas con los
cuidados.

e) El acceso a la educacién superior entre grupos de poblacion especialmente vulnerables
y en riesgo de exclusion.

3. El Departamento competente en la materia promocionaré la creacion de empresas por
parte de personas jovenes, especialmente a través de cooperativas y otros modelos de
economia social, asi como el trabajo auténomo, el refuerzo de los servicios de
asesoramiento juvenil y el reconocimiento de las iniciativas jovenes en este ambito.

4. El Departamento competente en materia de universidades e investigacion apoyara
activamente la investigacion como oportunidad profesional para las personas jovenes,
tanto dentro como fuera del &mbito universitario. Para ello, se deberad impulsar la creacion
de contratos de investigacion que proporcionen unas condiciones laborales justas para las
personas jovenes investigadoras.

Articulo 54. Jovenes y educacion.
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1. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra velara por la calidad y equidad
del sistema educativo como forma de favorecer el desarrollo personal, civico, social y
profesional de la juventud navarra.

2. La Administracién de la Comunidad Foral de Navarra garantizara la existencia de un
numero de plazas adecuadas y suficientes que aseguren la atencion escolar de las personas
menores. En particular:

a) Velara por la escolarizacion obligatoria universal.
b) Combatira el absentismo y el abandono escolar.

c) Promovera la continuidad en los estudios postobligatorios, especialmente de la
poblacion en riesgo de pobreza y exclusion social.

3. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra velard por que la educacion
proporcione a la persona joven una formacion integral y equilibrada, que le permita:

a) Conformar su propia identidad, dirigiéndose al desarrollo de sus capacidades y
competencias de forma personalizada, para enfrentar retos y dificultades de cualquier tipo
en su proyecto personal de vida.

b) Conformar su identidad civica en el espacio colectivo, para ser agente estratégica del
desarrollo del espacio comun, local y global, mediante el ejercicio de los valores
democréaticos como la tolerancia, la solidaridad, la libertad y la no discriminacion.

4. Las Administraciones publicas de Navarra promoveran los valores democraticos
mediante procesos de tutorizacién y de deliberacion entre iguales, incluyendo aquellos de
propia iniciativa del estudiantado, y con particular atencion a:

a) Las desigualdades por cuestion de género, discapacidad, condicion socioeconémica o
cultural.

b) La sexualidad y el feminismo, la lucha contra el acoso sexual y la violencia contra las
mujeres en todas sus formas y manifestaciones.

c) El valor de las lenguas propias, la realidad histdrica y cultural de Navarra, asi como de
su realidad social, natural e institucional.

d) La educacion ambiental y el fomento y uso racional de los recursos naturales, en
consonancia con la programacion de las Naciones Unidas para la sostenibilidad.

e) La participacion, el desarrollo de una ciudadania activas y las competencias sociales y
civicas.

5. Las Administraciones publicas de Navarra coordinaran y emprenderan las acciones y
la organizacion adecuadas para garantizar metodologias que atiendan la motivacion del
estudiantado, la flexibilidad de los procesos de aprendizaje y la implicacion de las
respectivas familias.

6. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra aprovechara las tecnologias de
la informacion y la comunicacion tanto para el ejercicio efectivo de los derechos
educativos de la juventud como para la participacion civica de esta.

Articulo 55. Jovenes y vivienda.

1. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra desarrollara politicas activas de
acceso de la juventud a una vivienda que atienda a las caracteristicas de este colectivo,
con el objetivo de garantizar el acceso a una vivienda digna y adecuada.
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2. El Departamento competente en materia de vivienda desarrollara las siguientes
politicas dirigidas a la juventud:

a) Crear y fortalecer canales de informacién y asesoramiento en materia de vivienda
dirigidos a la juventud en colaboracion con el Instituto Navarro de la Juventud.

b) Velar por el acceso a la vivienda de las personas jovenes, especialmente de aquellas en
situacion de vulnerabilidad, para lo cual se deberan crear espacios de mediacién entre
Administracion, personas propietarias y personas jovenes, de acuerdo con la normativa
vigente en materia de vivienda.

c¢) Fomentar formulas de acceso a la vivienda novedosas, como las viviendas cooperativas
y sociales destinadas a la juventud.

d) Impulsar medidas para asegurar que las personas jovenes con discapacidad puedan
acceder a viviendas dignas y adecuadas para su autonomia.

e) Aprobar y mantener programas y planes que faciliten el alquiler a las personas jovenes.

f) Prever mecanismos para fomentar la adjudicacion preferente de viviendas a las
personas jovenes.

g) Implementar ayudas y subvenciones para favorecer el acceso a la vivienda de las
personas jovenes, tanto de la vivienda libre como de la vivienda protegida, fomentando
su asequibilidad.

h) Poner en practica acciones que movilicen la vivienda vacia de tal modo que se
incremente la oferta de vivienda para personas jovenes.

i) Promover el acceso de la juventud a la vivienda en el medio rural como forma de
promocionar el desarrollo territorial y evitar la despoblacion.

j) Favorecer o impulsar la creacion de canales de orientacion y acompafiamiento a
personas jovenes ante posibles abusos en materia de tenencia y alquiler de vivienda,
facilitando, en su caso, el acceso a los servicios de asistencia juridica gratuita en
colaboracidn con los colegios profesionales correspondientes.

Articulo 56. Jévenes y salud.

1. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra promovera la salud fisica y el
bienestar emocional entre la juventud desde un enfoque salutogénico, prestando especial
atencion a la adquisicion de habitos de vida saludables, la promocion de la alimentacién
sanay de la actividad fisica, la prevencién del consumo de alcohol, tabaco y otras drogas,
la prevencion del suicidio, la educacion afectivo-sexual, la prevencion de las
enfermedades de trasmision sexual, el juego patoldgico y otras conductas adictivas con 'y
sin sustancias.

2. El departamento competente en materia de salud, dentro de su Plan de Salud Mental,
desarrollara una linea estratégica destinada a la juventud con los siguientes objetivos:

a) Implementar programas de salud en el &mbito comunitario dirigidos a la poblacién
joven que fomenten estilos de vida saludables relacionados con la promocion de la
alimentacion sana y de la actividad fisica, el bienestar emocional, la prevencion de
consumos y adicciones, con o sin sustancia, y la salud sexual.

b) Generar programas de promocién de la salud mental en los centros educativos, en
colaboracion con el departamento competente en materia de Educacion, con el objetivo
de dotarlos de herramientas suficientes para satisfacer las necesidades de su alumnado.
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c) Garantizar dentro del Servicio Navarro de Salud — Osasunbidea la existencia de
profesionales y recursos psicologicos suficientes, y distribuidos por todo el territorio de
la Comunidad Foral de Navarra, con el objetivo de promocionar la salud mental entre las
personas jovenes de forma eficaz, cercana y transversal.

d) Favorecer el ejercicio de los derechos sanitarios de las personas jovenes y el buen uso
de los servicios sanitarios.

3. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra fomentard una utilizacion
saludable de las tecnologias de la relacion, la informacion y la comunicacion como forma
de evitar posibles adicciones y usos problematicos que tengan efectos en la salud fisica y
mental de las personas jovenes, promoviendo en paralelo la adquisicion de habitos
saludables tales como las actividades al aire libre, el ejercicio fisico y las relaciones
sociales fuera del ambito digital.

Seccion 3.2: Politicas para el desarrollo personal.

Articulo 57. Jovenes e igualdad entre hombres y mujeres.

1. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra promovera la integracion de la
perspectiva de género en todas las politicas dirigidas a la juventud desde cualquier
Departamento, de acuerdo con la legislacién vigente para la igualdad entre mujeres y
hombres. En particular, desarrollard acciones dirigidas a prevenir mediante la
informacion juvenil y la educacion no formal:

a) La victimizacion vicaria de la adolescencia y la juventud.

b) El acoso machista en redes sociales y la violencia contra las mujeres a través de
herramientas tecnoldgicas.

c) La desigualdad de género en los espacios participativos juveniles.

2. El Departamento competente en materia de igualdad promoverd, en coordinacion con
el Departamento de juventud, al menos:

a) La formacion de las personas jovenes basada en los cuidados y la corresponsabilidad
para su desarrollo integral al margen de estereotipos y de roles en funcion de su identidad
0 expresion de identidad sexual o de género.

b) Medidas que permitan avanzar en la construccion de una sociedad mas igualitaria,
paritaria y libre de violencia machista contra las mujeres aprovechando el potencial de las
personas jovenes como agentes de cambio social.

Articulo 58. Jovenes, diversidad sexual y de género.

1. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra promovera la integracion de la
diversidad sexual y de género de forma transversal en las actuaciones dirigidas a la
juventud. En particular, desarrollard acciones dirigidas a prevenir mediante la
informacién juvenil y la educacién no formal:

a) El acoso por motivos de diversidad sexual y de género, la violencia y los discursos de
odio en redes sociales, a través de herramientas tecnoldgicas.

b) Las desigualdades por motivos de orientacion sexual, expresion de género e identidad
sexual o de género en los espacios participativos juveniles.
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2. Los Departamentos competentes en estas materias fomentaran la educacion sexual
integral y el bienestar sexual de todas las personas jovenes basado en el respeto, la
proteccion y la promocion de sus derechos sexuales y reproductivos, asi como de su salud
sexual y reproductiva.

Asimismo, impulsaran medidas especificas para incluir y visibilizar la diversidad sexual
y de género de la juventud en las politicas de juventud, igualdad y violencia machista, e
impulsara las medidas necesarias para hacer frente a la LGTBI+fobia entre la poblacion
joven

Articulo 59. Jdvenes, migracién e interculturalidad.

1. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra impulsara la participacion de
todas las personas jovenes de origen extranjero, con independencia de su situacion
administrativa o estatus juridico, en las decisiones y politicas que les afectan, fomentando
su empoderamiento y su participacion en la vida cotidiana.

2. Los Departamentos competentes en estas materias impulsaran la interculturalidad,
posibilitando que las personas jovenes, con independencia de su origen, conozcan las
diferentes realidades culturales que existen en la Comunidad Foral de Navarra.

Articulo 60. Jovenes y discapacidad.

1. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra generara politicas publicas
dirigidas a las personas jovenes con discapacidad para promover la accesibilidad
universal, asi como su plena inclusion social, autonomia personal y vida independiente.

2. Los Departamentos competentes en las materias impulsaran medidas para mejorar la
autonomia de las personas jovenes con discapacidad mediante politicas especificas en
materia de acceso a la educacién, participacion, salud, ocio y tiempo libre, acceso a la
vivienda y al mundo laboral. Estas incluiran enfoques interseccionales de vulnerabilidad,
como el género y otras condiciones subjetivas.

Seccion 4.2: Politicas de acceso y relaciones con el entorno.

Articulo 61. Jovenes y cultura.

1. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra y las entidades locales
reconoceran el derecho de las personas jovenes a acceder y participar en el desarrollo
cultural. Con este fin se desarrollaran politicas juveniles para la promocion de la
creatividad, la interculturalidad y el patrimonio cultural de Navarra.

2. La Administracién de la Comunidad Foral y las entidades locales facilitara el acceso a
museos, centros de interpretacion y otros espacios culturales analogos de Navarra, ya sean
de titularidad publica foral o local.

3. El Departamento competente en materia de cultura junto con el de juventud desarrollara
acciones dirigidas a la juventud con los siguientes objetivos:

a) Fomentar el conocimiento de los bienes historicos, artisticos y culturales propios de la
Comunidad Foral de Navarra.

b) Favorecer la difusion del arte y la cultura, especialmente la contemporanea.

¢) Fomentar iniciativas juveniles de produccion cultural no profesional mediante ayudas
especificas.
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Articulo 62. Jovenes y deporte.

1. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra desarrollara acciones
encaminadas a promover y consolidar el deporte entre la juventud como parte esencial
del desarrollo integral, la mejora de la calidad de vida y el bienestar individual y colectivo.

2. El Departamento competente en materia de deporte fomentara la actividad fisica y
practicas deportivas de disciplinas diversas como estrategia promotora de la participacion
y la pertenencia social, especialmente de las mujeres jovenes, la poblacion joven de origen
extranjero, las personas jovenes con cualquier clase de discapacidad y las personas
jévenes en situacion de vulnerabilidad.

3. El Departamento competente en materia de deporte promovera certdmenes vy
competiciones deportivas juveniles en el ambito local y autonémico, asi como la
participacion de las personas jovenes en las organizaciones deportivas.

Articulo 63. Jovenes, ocio educativo y tiempo libre.

1. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra impulsara medidas encaminadas
a ampliar la oferta y la calidad de actividades de ocio y tiempo libre dirigidas a la
poblacion joven, fomentando su aprovechamiento como herramienta de ocio educativo
para el desarrollo de la personalidad y superacion de las desigualdades.

2. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra asumira en las acciones que lleve
a cabo en este ambito un modelo de ocio que sea inclusivo, justo, equitativo, universal,
colectivo y saludable.

3. La oferta de actividades de ocio y tiempo libre de la Administracion de la Comunidad
Foral de Navarra y de las entidades locales debera incorporar a las personas jovenes en
su disefio e implementacién como estrategia para garantizar que responda a sus deseos y
necesidades, tanto individuales como colectivos.

4. El desarrollo de estas actividades sera acorde a programas educativos coherentes con
los valores democréticos y los derechos humanos.

Articulo 64. Jovenes y sociedad de la informacion.

1. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra fomentara el acceso de las
personas jovenes a las tecnologias de la relacion, la informacion y la comunicacion en
igualdad de condiciones, dotando de los recursos tecnoldgicos y conexiones necesarias
para evitar la brecha digital.

2. Los Departamentos competentes en las materias favoreceran la iniciativa, la creatividad
y el uso innovador de las tecnologias de la informacion, educacién mediatica, asi como
la utilizacién de las herramientas digitales como espacios de desarrollo personal,
especialmente en el &mbito laboral y educativo.

3. Los Departamentos competentes en las materias impulsaran el uso responsable de las
tecnologias de la relacion, la informacion y comunicacion previniendo las actividades
inadecuadas o delictivas entre las personas jovenes, el acceso a la pornografia desde
edades tempranas, la violencia digital contra las mujeres, y la proliferacion de los
discursos de odio, bulos y de la desinformacion en la poblacion joven.

4. Los Departamentos competentes en las materias favoreceran la capacitacion de la
juventud en el manejo de la inteligencia artificial bajo principios democréticos, la lucha
contra la desinformacién y el respeto a los derechos humanos, promoviendo en todo
momento un uso ético, responsable y transparente de dicha tecnologia, garantizando la
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proteccion de datos personales, la salvaguarda de la intimidad y la seguridad digital de
las personas jovenes.

Articulo 65. Jovenes y euskera.

La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra garantizara los derechos
lingliisticos de las personas jovenes, posibilitando y fomentando el aprendizaje del
euskera y en euskera en todas las etapas formativas, y promocionando su uso y
normalizacion en los espacios en los que desarrollan su personalidad.

Articulo 66. Jovenes, medioambiente y ecologia.

1. Los Departamentos competentes en estas materias deberan fomentar la educacion
ambiental entre las personas jovenes como herramienta de sensibilizacion, capacitacion
y formacion sobre el uso sostenible de los recursos y sobre los problemas ecoldgicos
existentes y futuros, con el objetivo de impulsar la solidaridad intergeneracional y lograr
un compromiso de la juventud con el medioambiente.

2. El Departamento competente en materia de medioambiente fomentar la participacion
activa de las personas jovenes en iniciativas ante la emergencia climatica y a favor de una
transicién ecoldgica y social justa, asi como el reconocimiento de las personas jovenes
como sujetos fiscalizadores de las actuaciones de los poderes publicos en las politicas de
proteccion frente a la crisis climética.

3. La politica ambiental del Gobierno de Navarra tendra en consideracion los derechos de
las futuras generaciones.

Articulo 67. Jovenes y medio rural.

1. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra debera favorecer y facilitar la
permanencia y el asentamiento de las personas jovenes en el medio rural, prestando un
especial apoyo a la juventud agricola y ganadera navarra, y al desarrollo equilibrado y
sostenible del resto de sectores.

2. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra debera garantizar el acceso
igualitario de las personas jovenes residentes en el &mbito rural a los recursos y servicios
en materia de juventud.

3. El Departamento competente en materia de vivienda debera favorecer el acceso de las
personas jovenes a la vivienda en el medio rural a través de politicas especiales de
rehabilitacion y construccion de vivienda pablica.

4. Los Departamento competentes en las materias deberan fomentar la creacion de empleo
en el mundo rural a través del desarrollo de iniciativas de emprendimiento joven, la
integracion de la juventud en cooperativas y el impulso al relevo generacional en el sector
primario.

5. Los departamentos competentes en la materia favoreceran de forma activa la
incorporacion de mujeres jovenes y de la perspectiva de género en todas aquellas acciones
que estén relacionadas con el desarrollo politico, social, econémico y cultural del medio
rural.

Articulo 68. Jovenes, movilidad y transporte publico.

1. La Administracién de la Comunidad Foral de Navarra impulsara entre la juventud el
uso de formas de movilidad sostenible, mediante el acceso acorde a su capacidad

35



econdmica al transporte publico y a la adquisicion de vehiculos de movilidad personal no
contaminantes. En particular, promovera la priorizacion del transporte colectivo frente al
automovil y otros vehiculos a motor de movilidad individual.

2. Latitularidad del Carné Joven Europeo de Navarra podra integrarse en el sistema Gnico
de transporte Util en toda la Comunidad, asi como en sistemas de alcance superior al foral
mediante acuerdos de colaboracién interinstitucionales.

3. Los Departamentos competentes en las materias llevaran a cabo actuaciones
encaminadas a la promocion de la formacion de la poblacion joven en materia de
educacioén vial, seguridad vial y movilidad sostenible, incidiendo en la circulacion
responsable y en la prevencion de conductas de riesgo ligadas a la conduccion.

4. Las Administraciones publicas garantizaran una oferta de transporte adecuada para la
juventud residente en zonas rurales. Para ello, promoveran el refuerzo de las conexiones
entre ndcleos rurales y centros educativos, sanitarios, culturales o laborales, servicios
educativos, sanitarios, entre otras, podran disefiarse soluciones de movilidad a demanda
y otras adaptadas a las necesidades de la juventud rural, para facilitar su permanencia en
el medio rural.

Articulo 69. J6venes en el exterior.

1. Los Departamentos competentes en las materias impulsardn mecanismos Yy
herramientas para facilitar la movilidad geografica, tanto nacional como internacional, de
la juventud navarra con la finalidad de mejorar su formacion y empleabilidad, asi como
su vision intercultural y su desarrollo personal.

2. Los Departamentos competentes en las materias adoptaran medidas dirigidas a
posibilitar e incentivar el retorno a la Comunidad Foral de Navarra de las personas
jévenes emigradas que residan en otras comunidades autbnomas o en otros paises. En
particular, durante sus estancias en el exterior, la Administracion de la Comunidad Foral
de Navarra posibilitara cauces de comunicacion con el resto de los poderes publicos para
la conservacion de sus identidades y raices culturales, y facilitar politicas de retorno.

Articulo 70. Jévenes y memoria democratica.

El Departamento competente en materia de memoria democratica promoverd politicas
publicas de memoria democréaticas dirigidas especificamente a las personas jovenes,
como agentes necesarios para la construccion de una sociedad mas justa, ética y
democratica. Con ese objetivo, se debera fomentar entre las personas jovenes la
promocion de la cultura de paz y del respeto, contra los discursos de odio, asi como el
conocimiento de la realidad histdrica vivida en Navarra vinculada con la violencia en
todas sus formas y, en particular, aquella ligada a la represion franquista.

Articulo 71. Jdvenes y consumo sostenible.

La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra deberd promover medidas
orientadas a asegurar que la poblacion joven disponga de informacién veraz sobre la
produccion y el consumo sostenible, sobre los derechos que le asisten como consumidora
y la forma de ejercerlos y defenderlos.

CAPITULDO IlI: Planificacion de las politicas de juventud y evaluacion de las
realidades de la juventud
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Seccion 1.2: Planificacion de las politicas de juventud.

Articulo 72. Estrategia de Juventud de Navarra.

1. La Estrategia de Juventud de Navarra es el instrumento que establece las directrices
generales que deben seguir las Administraciones puablicas de Navarra en materia de
juventud.

2. La Estrategia de Juventud da Navarra tendréd una vigencia temporal minima de 9 afios
sin perjuicio de que la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra pueda proceder
a su revision en cualquier momento cuando asi lo considere necesario.

3. La Estrategia de Juventud de Navarra debera incluir al menos, los siguientes extremos:
un andlisis de la situacion de la juventud navarra en el momento de su aprobacion; las
lineas que han de regir el desarrollo de las politicas en materia de juventud; las
herramientas concretas para la evaluacion de su cumplimiento; y la adecuacion de las
directrices en materia de juventud adoptadas por la Administracion General del Estado,
la Union Europea y los organismos internacionales competentes.

4. Los Planes en materia de juventud que se aprueben desde las distintas Administraciones
publicas de Navarra deberén estar alineadas con las directrices incluidas en la Estrategia
de Juventud de Navarra.

Articulo 73. Procedimiento de elaboracion y aprobacion de la Estrategia de
Juventud de Navarra.

1. El Departamento competente en materia de Juventud elaborard la Estrategia de
Juventud de Navarra en colaboracion con los demas Departamentos del Gobierno de
Navarra y en coordinacion con el Foro de la juventud de Navarra.

2. Para la elaboracién de la Estrategia de Juventud de Navarra, el Departamento
competente en la materia realizara un proceso participativo con el objetivo de recabar
informacidn sobre las prioridades y demandas de las personas jovenes e incorporarlas en
dicha estrategia.

3. La propuesta borrador de la Estrategia de Juventud de Navarra sera remitida al Foro de
la juventud de Navarra y a los érganos consultivos y de coordinacion pertinentes para que
informen de la misma y realicen aquellas recomendaciones que consideren oportunas.

4. La Estrategia de Juventud de Navarra serd aprobada mediante acuerdo del Gobierno de
Navarra, a iniciativa de la persona titular del Departamento competente en materia de
juventud.

Articulo 74. Revision de la Estrategia de Juventud de Navarra.

1. La eventual revision de la Estrategia de Juventud de Navarra se ajustard a las
disposiciones enunciadas para su elaboracion y aprobacion, si bien serad facultativo el
proceso participativo previsto en el articulo anterior.

2. La revision podra realizarse a iniciativa del Departamento competente en materia de
juventud, a instancia razonada del Foro de la Juventud de Navarra o por recomendacion
de la mayoria simple del Parlamento de Navarra.

Articulo 75. Seguimiento y evaluacion de la Estrategia de Juventud de Navarra.

1. El Departamento competente en materia de juventud debera llevar a cabo un proceso
de seguimiento y evaluacion de la Estrategia de Juventud de Navarra.
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2. El Departamento competente en materia de juventud debera presentar un informe de
evaluacion de la Estrategia de Juventud de Navarra tras la finalizacion de su vigencia.
Este informe sera remitido al Foro de la juventud de Navarra y al Parlamento de Navarra.

Articulo 76. Planes de Juventud.

1. Los Planes de Juventud son instrumentos de planificacion de las politicas de juventud
de una determinada administracion territorial para su &mbito competencial. Tendran
como finalidad la aplicacion y el desarrollo de la Estrategia de Juventud de Navarra 'y en
ellos se fijardn metas concretas de las politicas publicas.

2. Los Planes de Juventud deberan tener un caracter integral, universal y transversal en
referencia a las demandas y problemaéticas que afecten a la juventud.

3. Los Planes de Juventud deberdn contener, al menos, los siguientes elementos: un
diagndstico previo, una propuesta de objetivos a lograr, las acciones previstas para su
desarrollo, indicadores de evaluacién, una memoria econOmica, un calendario de
gjecucion, un plan de seguimiento permanente y una evaluacion de las acciones
planteadas.

4. El 6rgano o la unidad que asuma la coordinacidn de las politicas de juventud en cada
administracion sera el responsable de elaborar y proponer los Planes de Juventud. La
aprobacién y sus modificaciones parciales seran competencia de los 6rganos de gobierno
de cada Administracion publica, de conformidad con la distribuciébn competencial
establecida en la normativa reguladora correspondiente.

5. La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra podra aprobar Planes de
Juventud con una vigencia temporal maxima de 5 afios.

6. La Administracién de la Comunidad Foral impulsard y respaldara a las entidades
locales en la elaboracién de sus Planes Locales de Juventud. Los municipios navarros que
cuenten con mas de 1000 personas jovenes empadronadas procuraran contar con un Plan
Local de Juventud con la vigencia establecida en el apartado anterior.

El resto de los municipios podran elaborar sus instrumentos de planificacién de forma
conjunta o coordinada con entidades supramunicipales, con el apoyo de la Administracion
de la Comunidad Foral.

7. Los planes que elabore la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra en
cualesquiera otras materias que afecten a las personas jovenes deberan incorporar la
perspectiva joven, y podran, en su caso, someterse a la consideracion del Foro de la
Juventud de Navarra en coordinacion con el Instituto Navarro de la Juventud.

Seccion 2.2: Evaluacion de las realidades de la juventud

Articulo 77. Informe de la Realidad Social de la Juventud.

1. El Informe de la Realidad Social de la Juventud es un instrumento principal para el
analisis y la evaluacion periodica de la realidad de la juventud en la Comunidad Foral de
Navarra. Su finalidad es disponer de una identificacion y diagnostico de las especiales
vulnerabilidades estructurales en materia de derechos de las personas jovenes.

2. El Informe sera elaborado de manera periddica por el Departamento competente en
materia de juventud, en colaboracion con los demés Departamentos del Gobierno de
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Navarra y las entidades locales. En su disefio y revision interna participaran la Comision
Cientifica y el personal del Observatorio.

3. Una vez elaborado se remitira al Foro de la Juventud de Navarra, que podra presentar
un informe complementario que incluya reflexiones y demandas formuladas por la
juventud.

4. El informe de la realidad social de la juventud, junto con el informe complementario
del Foro de la Juventud de Navarra, en su caso, seran presentados ante el Parlamento de
Navarra, para su debate en la comision parlamentaria competente.

5. La estadistica de juventud contemplard, en todo caso, variables de sexo y otros factores
que ayuden a identificar brechas y obstéculos a la igualdad efectiva.

TITULO IV: RECURSOS Y FINANCIACION

Articulo 78. Fuentes y principios de financiacion en materia de juventud

1. Los gastos que ocasionen las politicas, actividades, servicios, equipamientos e
instalaciones en materia de juventud se financiaran con:

a) Las aportaciones de los Presupuestos Generales de Navarra y de los presupuestos de
las entidades locales de Navarra.

b) Las aportaciones que, en su caso, realicen otras administraciones publicas.
c) Las aportaciones de entidades privadas.

d) Las aportaciones econdmicas de las personas usuarias de los servicios, actividades e
instalaciones en materia de juventud.

e) Las herencias, donaciones o legados asignados a tal fin.
f) Cualesquiera otros ingresos de derecho publico o privados consignados para tal fin.

2. En particular, la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, a través del
Departamento competente en materia de juventud, apoyard a las entidades locales de
Navarra para el desarrollo de politicas, actividades, servicios, equipamientos e
instalaciones en materia de juventud.

3. Los poderes publicos sostendran el funcionamiento ordinario del Foro de la Juventud
de Navarra para el desempefio de sus funciones pablicas.

4. Las politicas juveniles impulsadas por la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra deberan contar con una financiacion adecuada y suficiente para el cumplimiento
de sus fines, de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias y las necesidades
derivadas de los programas y actuaciones a desarrollar en cada ejercicio.

Asimismo, se procurara que la evolucion de las dotaciones presupuestarias destinadas a
politicas de juventud mantenga una tendencia coherente con la evolucion general de los
Presupuestos Generales de Navarra, atendiendo en todo caso a los objetivos, prioridades
y disponibilidad de recursos de cada ejercicio presupuestario.

5. La asignacion de recursos en materia de juventud debera incorporar criterios de
cohesion territorial e intergeneracional, asi como de igualdad positiva y plena inclusion.

Articulo 79. Participacion de las personas usuarias en la financiacion.
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1. El régimen de tarifas pablicas que se apruebe por las administraciones competentes
para la participacion en actividades o servicios, o para la utilizacion de equipamientos e
instalaciones en materia de juventud, se establecera atendiendo a las caracteristicas
especificas de la poblacion joven.

2. Las contraprestaciones econdmicas a satisfacer por las personas jovenes usuarias por
la participacion en actividades, la prestacion de servicios o la utilizacion de equipamientos
e instalaciones de titularidad publica, no podran ser, en ningun caso, superiores al coste
efectivo de los mismos.

3. Las Administraciones publicas de Navarra facilitaran ayudas econémicas a las personas
jévenes, directamente o0 a través de las organizaciones que las agrupen y representen, con
el objetivo de facilitar su participacion en actividades y servicios, asi como la utilizacién
de instalaciones juveniles.

TITULO V: INSPECCION Y REGIMEN SANCIONADOR
CAPITULDO I: Inspeccion en materia de juventud

Articulo 80. Competencias y funciones de inspeccion.

1. Corresponde a las Administraciones publicas de la Comunidad Foral de Navarra, en su
ambito territorial y de sus respectivas competencias, la potestad administrativa de
inspeccion, que comprende el ejercicio de las funciones de vigilancia, control y
comprobacion del cumplimiento de las disposiciones legales en materia de juventud. Para
el ejercicio de esta funcion, las diferentes Administraciones deberan coordinarse y
destinar los medios materiales y personales necesarios.

2. La actividad inspectora se realizard con independencia y autonomia respecto de los
servicios y actividades inspeccionados, y con estricta sujecién a lo dispuesto en la
presente Ley Foral y las normas reglamentarias dictadas en la materia.

3. La inspeccion en materia de juventud, sin perjuicio de las actividades inspectoras
reguladas en otras leyes, comprendera las siguientes funciones:

a) Vigilar y comprobar el cumplimiento de las obligaciones impuestas en la presente Ley
Foral y en las restantes normas de desarrollo, cuyo incumplimiento pueda constituir
infraccion administrativa.

b) Verificar los hechos que hayan sido objeto de reclamaciones o denuncias de
particulares y puedan ser constitutivos de infraccion.

c) Proponer la adopcién, en su caso, de las medidas cautelares para asegurar el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley Foral.

d) Proponer la incoacién de los procedimientos sancionadores que procedan.

e) Controlar el desarrollo de actividades y servicios juveniles que hayan sido objeto de
cualquier tipo de ayuda publica.

f) Velar por el respeto de los derechos de las personas usuarias de las actividades,
servicios, equipamientos e instalaciones destinados a las personas jovenes.

g) Las demés que se le atribuyan reglamentariamente.

Articulo 81. Personal inspector.
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1. A efectos de la presente Ley Foral, el personal que en cada Administracion realice las
funciones de inspeccion tendra la consideracion de autoridad, y gozara, como tal, de la
proteccidn y atribuciones establecidas en la correspondiente normativa.

2. El personal inspector, cuando actle en el ejercicio de sus funciones, podra solicitar el
apoyo, concurso, auxilio y proteccion que le resulten precisos de cualquier otra autoridad,
estando obligada a prestarselo, y deberd mantener el riguroso sigilo profesional de los
hechos e informaciones que conozca.

3. En el ejercicio de sus funciones el personal inspector de juventud podra, de
conformidad con la legislacion vigente, acceder libremente y sin previo aviso a los
locales, instalaciones, equipamientos, actividades y servicios sometidos al régimen
establecido por la presente Ley Foral, con respeto a la inviolabilidad del domicilio, asi
como requerir la informacion y la documentacion que estime necesaria.

CAPITULO II: Régimen sancionador
Seccidén 1.2: Infracciones.

Articulo 82. Infracciones en materia de juventud.

1. Son infracciones en materia de juventud las acciones u omisiones que vulneren las
prescripciones contenidas en la presente Ley Foral y sus disposiciones de desarrollo, y se
encuentren tipificadas como tales en el presente capitulo.

2. Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.

Articulo 83. Personas responsables.

1. La responsabilidad administrativa por la comision de infracciones previstas en la
presente Ley Foral se imputa a la persona fisica o juridica que cometa la infraccion
tipificada en este capitulo, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro
orden que puedan concurrir.

2. Las personas fisicas o juridicas que promuevan, gestionen o exploten los locales, los
equipamientos, las instalaciones, las actividades o los servicios juveniles seran
responsables si se acredita la falta de diligencia necesaria para dar cumplimiento a la
obligacion de prevenir las infracciones cometidas por terceros.

Articulo 84. Infracciones leves.

Son infracciones leves:

a) Las actuaciones u omisiones que impliquen un mero retraso en el cumplimiento de las
obligaciones impuestas por la presente Ley Foral o que pudieran establecerse
reglamentariamente.

b) La realizacion de tareas formativas sin reunir los requisitos exigidos para ello, cuando
no constituyan falta grave o muy grave.

c) La prestacién o el establecimiento de servicios de informacion y asesoramiento juvenil
sin contar con los requisitos exigidos para ello.

d) El incumplimiento por parte de las entidades publicas o privadas de los compromisos
adquiridos dentro del programa de Carné Joven Europeo que no tengan una calificacion
mas grave.
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e) El incumplimiento de las condiciones de funcionamiento, mantenimiento y
emplazamiento de los equipamientos o las instalaciones juveniles, incluida la utilizacion
de las instalaciones para finalidades diferentes a las que fueron declaradas.

f) El incumplimiento de las obligaciones que no tengan sefialada otra calificacion mas
grave.

Articulo 85. Infracciones graves.

Son infracciones graves:

a) La obstaculizacion de la labor inspectora que no llegue a impedirla.

b) Efectuar modificaciones sustanciales en la prestacion de servicios e instalaciones sin
cumplir las formalidades establecidas para ello.

c) Las tipificadas como infracciones leves cuando se cumplan alguna de estas
condiciones:

c.1) Se haya ocasionado un grave riesgo para la salud o seguridad de las personas usuarias
de actividades, servicios, equipamientos o instalaciones juveniles.

c.2) Se haya ocasionado grave dafio fisico o psiquico para las personas usuarias de
actividades, servicios o instalaciones juveniles.

c.3) Se haya ocasionado un riesgo para la salud o la seguridad de las personas usuarias de
actividades, servicios o instalaciones juveniles, que, sin ser calificado como grave, afecte
a un gran namero de personas.

d) La emision de carnés para jévenes promovidos por el Gobierno de Navarra sin contar
con la autorizacion previa de este o titulo habilitante para ello.

e) En materia de instalaciones juveniles, que su personal no cuente con las titulaciones
exigidas, no disponer de poliza de seguro de responsabilidad civil, carecer del
correspondiente plan de emergencia y el exceso en la ocupacién permitida en las mismas.

f) Realizacion de actividades de ocio y tiempo libre sin contar con el personal titulado
exigible para ello, careciendo del material adecuado o incumpliendo las normas que se
establezcan en materia de autorizaciones y seguridad.

g) Realizar actividades al aire libre sin haber presentado la autorizacion correspondiente
0, cuando esta si haya sido presentada, incumplir las obligaciones en materia de seguridad
e higiene que se establezcan en la normativa aplicable al caso.

Articulo 86 Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves:

a) La negativa u obstaculizacion que llegue a impedir la actividad inspectora.

b) Las tipificadas como infracciones graves cuando exista grave riesgo para la salud o la
seguridad de las personas usuarias de las actividades, servicios, equipamientos o
instalaciones juveniles, o grave dafio fisico o psiquico de las mismas, cuando se aprecie
en ambos casos negligencia grave o intencionalidad.

c) Destinar las instalaciones juveniles transferidas, o cuya gestion haya sido delegada, a
un fin distinto del que conste en el convenio o acto en que se instrumenten las mismas vy,
en cualquier caso, a actividades o servicios no destinados en exclusiva a la juventud.
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d) Adoptar o permitir comportamientos que promuevan el racismo, la xenofobia, la
violencia u otros contrarios a los valores democraticos en instalaciones juveniles o
durante el desarrollo de actividades juveniles.

Seccién 2.2: Sanciones.

Articulo 87. Procedimiento sancionador.

1. El procedimiento sancionador se ajustara a los principios establecidos en la normativa
del procedimiento administrativo comun.

2. Cuando a traves de las actuaciones inspectoras se aprecie la existencia de riesgo
inminente de perjuicio de cualquier naturaleza para las personas usuarias por
incumplimiento muy grave de la normativa, el 6rgano competente en la materia, mediante
resolucion motivada, podra acordar las siguientes medidas provisionales, atendiendo en
su adopcidn a criterios de proporcionalidad:

a) El cierre, total o parcial, del equipamiento o instalacion.
b) La suspension, total o parcial, de la actividad o servicio.

3. La duracion de las medidas a las que se refiere el parrafo anterior sera fijada en cada
caso, sin que puedan prolongarse més alla de lo que resulte indispensable para cumplir
los objetivos cautelares concurrentes en el caso concreto.

4. En caso de adopcion de medidas cautelares, se dara audiencia previa a las personas
interesadas por un plazo de cinco dias habiles contados desde la notificacion, salvo que
la situacion de riesgo considerada haga necesaria la ejecucion inmediata de tales medidas,
lo que se indicara en la notificacion de la resolucion por la que se acuerde su adopcion.
En este Gltimo supuesto, la persona titular debera cumplir las medidas adoptadas en la
forma y plazo acordados, sin perjuicio de su derecho a formular alegaciones y presentar
los documentos y justificaciones que considere oportunos, los cuales deberan ser
valorados por el mismo érgano que las adoptd a los solos efectos de su mantenimiento,
rectificacion o anulacion.

Articulo 88. Tipos de sanciones.

1. Las infracciones tipificadas en la presente Ley Foral seran sancionadas de la siguiente
manera:

a) Las infracciones leves se sancionaran con apercibimiento escrito o multa de 200 a 2.000
euros.

b) Las infracciones graves se sancionardn con multa de 2.000,01 a 20.000 euros e
imposibilidad de obtencion, o en su caso suspension, de la autorizacién administrativa
necesaria para el desarrollo de actividades en materia de juventud, por un periodo de
tiempo de hasta seis meses.

Ademas, podra imponerse alguna o algunas de las siguientes sanciones, segin proceda,
en funcion de la naturaleza de la infraccion y del sujeto responsable:

b.1) Clausura temporal de la instalacion, escuela de educacion en el tiempo libre o
servicio de informacién por un periodo de hasta cuatro afos.

b.2) Inhabilitacion por un periodo de hasta cuatro afios del profesional de juventud.

c) Las infracciones muy graves se sancionaran con multa de 20.000,01 a 100.000 euros e
imposibilidad de obtencion, o en su caso, suspension de la autorizacion administrativa
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necesaria para el desarrollo de actividades en materia de juventud, por un periodo de
tiempo de hasta doce meses.

Ademas, podra imponerse alguna o algunas de las siguientes sanciones, segun proceda,
en funcién de la naturaleza de la infraccion y del sujeto responsable:

c.1) Clausura de la instalacion, escuela de tiempo libre o servicio de informacion por un
periodo superior a cuatro afios o de forma definitiva.

c.2) Inhabilitacion por un periodo superior a cuatro afios o definitiva del profesional de
juventud.

c.3) Inhabilitacion para percibir subvenciones de la Administracién de la Comunidad
Foral de Navarra durante un periodo de hasta cinco afios.

2. La imposicion de la sancién no excluira la eventual indemnizacion de dafios y
perjuicios que pueda corresponder al sujeto infractor.
Articulo 89. Graduacion de las sanciones.

Para la determinacion de la cuantia de las multas y la aplicacion de las demés sanciones,
el érgano competente debera atender a los siguientes criterios de graduacion:

a) La naturaleza de los perjuicios fisicos, morales y materiales causados.
b) El nimero de personas afectadas.

c) El riesgo generado.

d) La intencionalidad o dolo del infractor.

e) El beneficio ilicito obtenido.

f) La subsanacion voluntaria, antes o durante la tramitacion del procedimiento, de las
anomalias que originaron la incoacion del expediente.

g) La reincidencia, por la comision, en el término de un afio, de mas de una infraccion de
la misma naturaleza, expresamente declaradas por resolucién administrativa.
Articulo 90. Régimen de prescripcion de infracciones y sanciones.

1. La comisidn de infracciones leves prescribira a los seis meses; la de las graves, a los
dos afos; y la de las muy graves, a los tres afios desde la fecha en que se hubieran
cometido.

En las infracciones derivadas de una actividad continuada, la fecha inicial para el computo
de la prescripcion sera la de finalizacion de la actividad o la del Gltimo acto con el que la
infraccion se consuma.

2. Las sanciones impuestas por faltas leves prescribiran al afio; las impuestas por faltas
graves, a los dos afios; y las impuestas por faltas muy graves, a los tres afios.
Articulo 91. Organos competentes.

1. Ser4 competente tanto para iniciar el procedimiento sancionador como para la
resolucion e imposicion de sanciones a que se refiere la presente Ley Foral respecto de
las competencias de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra:

a) Para las sanciones de las infracciones leves y graves, la persona titular de la Direccién-
Gerencia del Instituto Navarro de la Juventud.
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b) Para las muy graves, la persona titular del Departamento competente en materia de
juventud.

2. En el resto de las Administraciones publicas de la Comunidad Foral de Navarra, la
determinacion de las autoridades competentes para iniciar el procedimiento sancionador
e imponer sanciones por infracciones previstas en la presente Ley Foral se ajustara a lo
dispuesto en su propia normativa.

3. La incoacion de procedimientos sancionadores por cualquiera de las administraciones
competentes deberd ser comunicada por quien las adopte al 6rgano municipal o
autonomico que, segun los casos, corresponda.

Disposicion adicional unica.

Se autoriza al Gobierno de Navarra a actualizar la cuantia de las sanciones que se fijan en
la presente ley, previo informe del departamento competente en materia de juventud.

Disposicion derogatoria Unica.
Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
dispuesto en la presente Ley Foral y, en particular, la Ley Foral 11/2011, de 1 de abril, de

Juventud, y el Decreto Foral 93/2017, de 4 de octubre, por el que se regula el dialogo
estructurado sobre las politicas publicas de juventud.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

1. Se habilita al Gobierno de Navarra y a la persona titular del Departamento competente
en materia de juventud para dictar cuantas disposiciones reglamentarias resulten exigibles
para la aplicacion y desarrollo de la presente Ley Foral.

2. La Administracion Foral de Navarra adoptard, en el plazo de un afio desde la entrada
en vigor de la presente ley foral, las medidas necesarias para adaptar la organizacion del
sector de la juventud, en particular la relativa a los 6rganos colegiados consultivos y de
coordinacion adscritos al Instituto Navarro de la Juventud, asi como el desarrollo
reglamentario preexistente dictado al amparo de la normativa anterior.

3. En el plazo de nueve meses desde la entrada en vigor de la presente ley foral, el
Departamento competente en materia de juventud dictard las disposiciones que sean
necesarias para la configuracion de una Comision Gestora representativa de las
organizaciones juveniles, para articular la constitucion del Foro de la Juventud de
Navarra. Asimismo, impulsara la elaboracién y aprobacion del correspondiente decreto
foral regulador de dicho 6rgano.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley Foral entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Boletin
Oficial de Navarra.
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