
 

 

CONSULTA PÚBLICA PREVIA PARA LA ELABORACIÓN DE UNA NUEVA LEY 
FORAL DE JUVENTUD 

El artículo 133 de la Ley 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad 
Foral de Navarra y del Sector Público Institucional Foral, dispone que se podrá promover 
para los anteproyectos de ley, y se promoverá para los proyectos reglamentarios, una 
consulta pública con carácter previo a su elaboración a través del Portal del Gobierno 
Abierto de Navarra. En dicha consulta se recabará la opinión de los sujetos y de las 
organizaciones más representativas, potencialmente afectados por la futura norma, 
acerca de: 

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa 

b) La necesidad y oportunidad de su aprobación 

c) Los objetivos de la norma 

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias 

Por su parte, la Ley Foral 5/2018, de 17 de mayo, de Transparencia, Acceso a la 
Información Pública y Buen Gobierno Foral, establece en su artículo 21 la obligación por 
parte de las Administraciones Públicas de Navarra de publicar las consultas públicas 
planteadas con carácter previo a la elaboración de anteproyectos de ley foral y proyectos 
reglamentarios. 

En aplicación de esta normativa, para la elaboración de la nueva ley foral de juventud 
procede tener en consideración los siguientes extremos:  

 

a) Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa 

En el año 2011 el Gobierno de Navarra aprobó la primera ley de juventud de la 
Comunidad Foral, la Ley Foral 11/2011, de 1 de abril. Esta ley es la norma que ha regido 
desde entonces la política juvenil en la Comunidad. La evolución social y normativa que 
se ha producido durante la vigencia de la actual ley de juventud, además de la 
experiencia acumulada desde el Instituto Navarro de la Juventud en su ámbito de 
actuación, sugieren la necesidad de promover la aprobación de una nueva norma que 
permita intervenir con mayor eficacia en los procesos que incumben a las personas 
jóvenes. 

 

b) La necesidad y oportunidad de su aprobación 

Los cambios normativos acaecidos desde la entrada en vigor de la anterior ley de 
juventud requieren una nueva ley foral de juventud alineada con ellos, particularmente 
con las nuevas directrices europeas y estatales, tanto del Gobierno Central como de 
otras Comunidades Autónomas, regulando de esta forma nuevas materias con el 
objetivo de alcanzar una política de juventud integral y eficaz.  

Aparte de la existencia de un nuevo marco normativo, el contexto que afronta la juventud 
actual se ha transformado de manera profunda en la práctica totalidad de los ámbitos 
que le afectan. Así lo atestiguan los diversos estudios que ha llevado a cabo el Instituto 
Navarro de la Juventud recientemente, y particularmente el último Diagnóstico de la 
Población Joven Navarra 2024, donde se reflejan nuevas áreas clave a abordar, tales 
como la participación política, la salud mental, la igualdad, la inclusividad, los derechos 
económicos o la crisis ecosocial. Estos cambios, que afectan de forma particularmente 



 

notable a la población joven, han configurado un nuevo escenario, en muchos casos 
inédito, con una población joven que afronta la modificación sustancial del mercado de 
trabajo o unas dificultades apenas franqueables para la emancipación, por mencionar 
tan solo dos aspectos clave. 

 

c) Los objetivos de la norma 

La respuesta que la actual ley da a este nuevo contexto y a estos nuevos retos es 
limitada. De aquí que se plantee desde el Instituto Navarro de la Juventud la necesidad 
de elaborar una nueva norma con el objetivo de dar respuesta a los desafíos actuales 
de la juventud y de lograr establecer un marco garantista, a la vez que innovador y 
flexible, que arbitre las políticas juveniles en las próximas décadas.  

La nueva ley que ahora se pretende acometer tiene como fin fundamental precisamente 
hacer frente a los nuevos retos de las personas jóvenes y generar nuevas oportunidades 
surgidas de los procesos de cambio que se han venido sucediendo en el contexto social 
y que requieren un abordaje transversal y coordinado.  

 

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias 

No se consideran posibles soluciones alternativas. 

 

Es cuanto se informa.  

 

Pamplona, a 23 de julio de 2025 

 

 

 

 

José Mª Burgaleta Encina 
Director del Instituto Navarro de Juventud 
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