
 

 

INFORME DEL PROCESO PARTICIPATIVO LLEVADO A CABO DESDE EL 

INSTITUTO NAVARRO DE LA JUVENTUD PARA LA ELABORACIÓN DE LA 

NUEVA LEY FORAL DE JUVENTUD Y JUSTICIA INTERGENERACIONAL 

La Estrategia de la Unión Europea para la Juventud (2019-2027), marco político 

vigente para las políticas en materia de juventud a nivel europeo, establece 

expresamente la necesidad de incorporar la participación de jóvenes de diferentes 

orígenes sociales y culturales en el diseño e implementación de políticas de juventud. 

El objetivo último de esta estrategia europea es impulsar la participación de las 

personas jóvenes en la vida democrática y en la toma de decisiones que les afectan. 

En consonancia con este marco europeo, la Ley Foral 12/2019, de 22 de marzo, de 

Participación Democrática en Navarra, establece en su artículo 9 que serán objeto de 

procesos participativos, entre otros, “la elaboración de leyes y reglamentos”.  

En el ámbito normativo específico de juventud, la Ley Foral 11/2011, de 1 de abril, 

reconoce el derecho de las personas jóvenes a participar en el desarrollo de las 

políticas que les afecten mediante un diálogo estructurado. Este diálogo estructurado 

se desarrolla conforme al Decreto Foral 93/2017, de 4 de octubre, donde se establece 

el requisito de promover la participación libre y eficaz de la juventud en el desarrollo 

político, social, económico y cultural, y fomentar su implicación en el diseño, ejecución, 

seguimiento y evaluación de unas políticas públicas de juventud. 

Cabe señalar, así mismo, que el impulso de una nueva Ley de Juventud aparece 

recogido en el Acuerdo Programático para un Gobierno de Navarra Progresista y 

Plural 2023-2027. Dicho acuerdo se hace eco de la necesidad de ofrecer a la juventud 

navarra un nuevo marco de derechos acorde con su realidad actual, un supuesto que 

se ha podido constatar de manera manifiesta a lo largo del amplio e intenso proceso 

llevado a cabo para la elaboración de la nueva ley. 

En cumplimiento de todo lo expuesto, se ha desarrollado un extenso, profundo y 

diverso proceso participativo, del que se ha nutrido la redacción del anteproyecto de 

la ley, y cuyos principales hitos se refieren a continuación: 

 

a) Estrategia de la Juventud de Navarra 2025-2028 

El proceso participativo que puso las bases para la nueva Ley de Juventud fue el que 

se llevó a cabo en su día para la elaboración de la Estrategia de la Juventud de 

Navarra 2025-2028. Dicho proceso se desarrolló en diferentes fases entre agosto de 

2024 y marzo de 2025, con un total de doce mesas sectoriales distribuidas por todo el 

territorio navarro, combinando metodologías cualitativas y cuantitativas que 

garantizaran una representación diversa de la realidad juvenil. Participaron en él 400 

personas jóvenes, así como los principales actores vinculados a las políticas juveniles 

en Navarra. Se logró de este modo un extenso recopilatorio de necesidades, 

inquietudes y propuestas de la juventud que sirvió para elaborar el primer borrador 

interno de la nueva ley.  



 

El resultado de todo este proceso, así como la documentación que sirvió de base para 

la elaboración de la estrategia, se puede consultar en el siguiente enlace:   

https://www.juventudnavarra.es/es/estrategia-foral-de-juventud-2025-2028 

Además de la documentación recogida en este enlace, también se redactó un informe 

con todo aquello que había aparecido en el proceso participativo de elaboración de la 

estrategia (demandas, inquietudes, etc.) que fuera de utilidad para la elaboración de 

la futura nueva ley de juventud. Dicho documento lleva por título Jóvenes en primera 

persona - Informe recopilatorio de la participación de jóvenes en la elaboración de la 

futura Ley Foral de Juventud y se adjunta al presente informe como Anexo 01.  

 

b) Consulta previa en el en el portal Participa Navarra  

En línea con el trabajo realizado para la Estrategia de la Juventud de Navarra 2025-

2028, y como arranque del proceso administrativo de elaboración de la ley, se abrió 

un proceso de consultas a la ciudadanía en la plataforma digital del Gobierno de 

Navarra para canalizar la participación ciudadana: el portal Participa Navarra. Dicha 

consulta se hizo de acuerdo con lo estipulado en el artículo 133 de la Ley 11/2019, de 

11 de marzo, de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector 

Público Institucional Foral, donde se dispone que se promoverá para los proyectos 

reglamentarios una consulta pública con carácter previo a su elaboración a través del 

Portal del Gobierno Abierto de Navarra.  

En cumplimiento de esta disposición se habilitó un periodo de consulta que dio la 

posibilidad de presentar aportaciones por vía electrónica desde el 28 de julio hasta el 

31 de agosto de 2025. Transcurrido dicho plazo, se recibieron un total de seis 

aportaciones. El contenido de estas aportaciones, así como la respuesta que se dio a 

las mismas, se puede consultar en el siguiente enlace:   

https://participa.navarra.es/processes/consulta-publica-previa-ley-de-juventud-de-

navarra 

Con el objetivo de que este proceso se conociera de forma masiva, además de la 

pertinente nota de prensa, desde el Instituto Navarro de la Juventud se llevó a cabo 

una difusión del trámite a través de correo electrónico que comprendía los siguientes 

destinatarios: personas miembro del Consejo Interdepartamental de Juventud, 

entidades del Censo de entidades juveniles, personal técnicos de juventud de 

Navarra, Consejo Interinstitucional de Juventud, Comisión Coordinadora de la Política 

Juvenil Local, Instituto de la Juventud (INJUVE), Ministerio de Juventud e Infancia, 

Consejo de la Juventud de España, sindicatos mayoritarios en Navarra, alcaldías de 

Navarra con más de 1 000 jóvenes censados, Defensor del Pueblo de Navarra, puntos 

y oficinas de la Red de Información Juvenil de Navarra y Escuelas de Educación en el 

Tiempo Libre. En total se enviaron 230 correos electrónicos. 

Una copia del correo que se empleó para hacer esta difusión se adjunta el presente 

informe como Anexo 02. 

https://www.juventudnavarra.es/es/estrategia-foral-de-juventud-2025-2028
https://participa.navarra.es/processes/consulta-publica-previa-ley-de-juventud-de-navarra
https://participa.navarra.es/processes/consulta-publica-previa-ley-de-juventud-de-navarra


 

  

c) Consulta a las secretarías generales técnicas y otros organismos del 

Gobierno de Navarra 

Entre el 1 de septiembre y el 20 de noviembre de 2025, el director del Instituto Navarro 

de la Juventud, Txema Burgaleta Encina, realizó diversas consultas sobre la nueva 

Ley Foral de Juventud y Justicia Intergeneracional a las secretarías generales técnicas 

de los departamentos de Gobierno de Navarra y a aquellos organismos oficiales que 

tuvieran una afectación particular con el contenido de la ley. En concreto, se consultó 

a través de diversos medios a las siguientes unidades administrativas: Servicio 

Navarro de Salud-Osasunbidea (Salud Mental); Educación y Formación Profesional; 

Vivienda; Economía Social y Trabajo; Servicio Navarro de Empleo; Protección Social 

y Cooperación al Desarrollo; Instituto de Salud Pública y Laboral de Navarra; Instituto 

Navarro para la Igualdad / Nafarroako Berdintasunerako Institutua; Políticas 

Migratorias; Comercio y Consumo; Cultura-Institucion Príncipe de Viana; Instituto 

Navarro del Deporte y de la Actividad Física; Euskarabidea-Instituto Navarro del 

Euskera; Medio Ambiente; General de Administración Local y Despoblación; 

Transportes y Movilidad Sostenible; Acción Exterior; y Memoria y Convivencia. 

De forma específica se consultó a las unidades de gobierno que componen la 

Comisión Interdepartamental de Juventud, un órgano colegiado que tiene 

precisamente entre sus funciones la de emitir su parecer acerca de las cuestiones 

relacionadas con la juventud que les sean sometidas, de acuerdo con lo establecido 

en el Decreto Foral 140/2011, de 24 de agosto, por el que se aprueban los Estatutos 

del Instituto Navarro de la Juventud. 

Esta consulta interna en Gobierno de Navarra se hizo de manera previa a la exposición 

del anteproyecto de ley en la plataforma Participa Navarra, donde la ciudadanía en 

general tendría más adelante la oportunidad de consultar el anteproyecto y hacer las 

aportaciones que considerase oportunas. En consecuencia, el texto que se expuso a 

la participación ciudadana era un texto donde ya se habían valorado e incorporado las 

propuestas de las secretarías generales técnicas y otros organismos del Gobierno de 

Navarra.  

Transcurrido el plazo que se dio para trasladar aportaciones, se recibieron un total de 

catorce. El informe donde se da cuenta de estas aportaciones y de la valoración que 

se hizo de las mismas se incorpora al presente informe como Anexo 03.  

Una copia del correo que se empleó para hacer esta difusión se adjunta el presente 

informe como Anexo 04. 

 

d) Grupo de trabajo: personal técnico de juventud y escuelas de educación en 

el tiempo libre 

Para el desarrollo de la ley se puso en marcha, como herramienta de participación 

específica, un grupo de trabajo al que se invitó a profesionales de dos ámbitos 



 

prioritarios en materia juvenil: el personal técnico de juventud y el de las escuelas de 

educación en el tiempo libre. Con la creación de este grupo de trabajo el Instituto 

Navarro de la Juventud buscaba ahondar aún más el universo participativo del 

proceso, al mismo tiempo que se garantizaba que su contenido se viera enriquecido 

por la experiencia, las opiniones y las propuestas de las personas que desarrollan 

prioritariamente su labor con las personas jóvenes. 

El grupo estuvo compuesto por ocho personas, que trabajaron el texto de la ley e 

hicieron propuestas desde la experiencia de su trabajo en juventud. El resultado de 

todo ello se recogió en las actas de las reuniones, que se incorporan a este informe 

como Anexo 05. 

Una copia del correo que se empleó para conformar este grupo de trabajo se adjunta 

el presente informe como Anexo 06. 

 

e) Consulta a la Comisión de Coordinación de la Política Juvenil Local 

La Comisión de Coordinación de la Política Juvenil Local es el órgano de cooperación 

administrativa en materia de juventud entre la Administración de la Comunidad Foral 

y las entidades locales de Navarra. Tiene entre sus funciones la de conocer, coordinar 

e informar sobre las actuaciones que se realicen en materias que afecten a la 

población joven, de ahí la pertinencia de la presentación y consulta a esta comisión 

de la nueva Ley de Juventud y Justicia Intergeneracional. 

Con el objetivo, entre otras cuestiones, de analizar el texto de la nueva ley, esta 

comisión se reunió en sesión ordinaria el 26 de noviembre de 2025. En ella se trataron 

de forma prioritaria los artículos que afectan directamente a las entidades locales y 

que son novedad en esta nueva ley (artículos 12, 13, 15, 23, 38, 43 y 75). Entre otras 

cuestiones se planteó cuál podría ser el impacto de la nueva norma en los 

ayuntamientos pequeños, principalmente por su escasa capacidad económica. Se 

plantea para ello la necesidad de que se dote de recursos económicos a las entidades 

locales con el objetivo de que puedan cumplir aquello que la nueva ley les pueda 

demandar. Se acuerda que, para dilucidar estas y otras cuestiones análogas, se 

solicitará un informe al órgano competente en materia de Régimen Local. 

El resultado de esta reunión se recogió en el acta que se incorpora a este informe 

como Anexo 07. 

 

f) Consulta al Consejo Interinstitucional de Juventud 

El Consejo Interinstitucional de Juventud es el órgano consultivo cuya función principal 

es el asesoramiento en política integral de juventud. Se trata de un instrumento de 

colaboración interinstitucional para incorporar la dimensión juvenil en todas las 

políticas públicas. Tiene entre sus funciones la de conocer las actuaciones que 

realizan las distintas administraciones en materia de juventud y emitir su parecer sobre 

aquellas cuestiones que le sean sometidas para su consideración por el Gobierno de 



 

Navarra. En cumplimiento de ello, el Instituto Navarro de la Juventud presentó a este 

consejo la nueva Ley de Juventud y Justicia Intergeneracional, para su análisis y la 

recepción de propuestas al respecto. 

Con el objetivo, entre otras cuestiones, de analizar el texto de la nueva ley, esta 

comisión se reunió en sesión ordinaria el 26 de noviembre de 2025. En dicha reunión 

se plantearon cuestiones como la conveniencia de ampliar el límite etario hasta los 12 

años, lo que responde a la praxis real de trabajo con la juventud que ya se está 

llevando a cabo en muchos espacios y ayuntamientos. También se debatieron otras 

cuestiones, como la naturaleza y funciones del nuevo Foro de la Juventud de Navarra, 

la incorporación del nuevo concepto de “diálogo con la juventud” en sustitución del 

“diálogo estructurado” o la simplificación burocrática de los trámites administrativos, 

así como otras cuestiones referidas al proceso participativo llevado a cabo o a los 

plazos de tramitación de la nueva norma.  

El resultado de esta reunión se recogió en el acta que se incorpora a este informe 

como Anexo 08. 

 

g) Proceso participativo: trabajo de campo con personas jóvenes 

Tal y como queda recogido en el apartado a) del presente informe, el Instituto Navarro 

de la Juventud impulsó un amplio proceso participativo para la elaboración de la 

Estrategia de la Juventud de Navarra 2025-2028. Gracias a este proceso se logró un 

extenso recopilatorio de necesidades, inquietudes y propuestas de la juventud.  

Como corolario de este proceso, se puso en marcha un nuevo proceso, dirigido esta 

vez a recoger únicamente las opiniones y aportaciones de la juventud navarra con 

respecto a la nueva ley. Así pues, este nuevo proceso participativo supuso una 

continuidad directa con el proceso de elaboración de la Estrategia de Juventud 2025-

2028, en el que se puso de manifiesto la necesidad de trabajar en una nueva norma 

que rigiera las políticas de juventud en Navarra. En consecuencia, este nuevo proceso 

participativo se concibió como una fase complementaria y coherente del amplio trabajo 

de participación desarrollado previamente, si bien las sesiones participativas con 

personas jóvenes en esta ocasión se enfocaron expresamente en el anteproyecto de 

Ley Foral de Juventud y Justicia Intergeneracional, lo que permitió a las personas 

jóvenes reflexionar y hacer aportaciones sobre el texto normativo. 

En el transcurso del proceso se llevaron a cabo tres sesiones participativas de carácter 

territorial, celebradas en Pamplona y Comarca, Tudela-Ribera de Navarra y Falces 

(abarcando la Zona Media y Tierra Estella). De esta forma, se logró incorporar en el 

proceso opiniones representativas de las diferentes realidades juveniles de Navarra: 

entorno urbano, semiurbano y rural. En el conjunto de estas sesiones participaron un 

total de 49 personas jóvenes.  

Como resultado de este proceso se elaboró el documento La voz joven ante la nueva 

Ley Foral de Juventud y Justicia Intergeneracional, un documento que recoge las 



 

aportaciones realizadas en este proceso y que se adjunta al presente informe como 

Anexo 09.        

 

h) Consulta sobre el anteproyecto de Ley Foral de Juventud y Justicia 

Intergeneracional en el portal Participa Navarra 

En el momento en que se contó con anteproyecto de ley como tal, se habilitó una 

nueva consulta participativa en el portal Participa Navarra. En esta ocasión se subió a 

la plataforma un borrador del anteproyecto para que la ciudadanía pudiera hacer sus 

aportaciones al texto. Esta acción, como la consulta previa que se hizo en su momento 

y que se ha descrito en el apartado b) del presente informe, se llevó a cabo de acuerdo 

con lo estipulado en el artículo 133 de la Ley 11/2019, de 11 de marzo, de la 

Administración de la Comunidad Foral de Navarra y del Sector Público Institucional 

Foral.  

En esta ocasión el periodo habilitado de consulta y de aportaciones por vía electrónica 

estuvo abierto desde el 3 de diciembre de 2025 hasta el 6 de enero de 2026. 

Transcurrido dicho plazo, se recibieron un total de diez aportaciones. El contenido de 

estas aportaciones, así como la respuesta que se dio a las mismas, se puede consultar 

en el siguiente enlace:   

https://participa.navarra.es/processes/anteproyecto-ley-de-juventud-de-navarra 

Como ya se hiciera en el caso de la consulta previa, con el objetivo de que este 

proceso se conociera de forma masiva, además de la pertinente nota de prensa y su 

difusión en medios, desde el Instituto Navarro de la Juventud se llevó a cabo un envío 

de correos electrónicos a la misma lista de destinatarios a quienes se invitó a participar 

en la consulta previa y que aparece referida en el apartado b) del presente informe.  

 

i) Trabajo interno del Instituto Navarro de la Juventud 

El proceso participativo llevado a cabo se ha centrado fundamentalmente en la 

consulta a agentes relacionados con los ámbitos de trabajo objeto de la ley, a personal 

experto en materia de juventud y, sobre todo, en la consulta a las propias personas 

jóvenes. Toda esta labor participativa ha tenido su correlato en acciones participativas 

en las que ha intervenido el personal del Instituto Navarro de la Juventud en su 

conjunto. Para ello se llevaron a cabo diversas dinámicas, puestas en común y una 

abundante labor compartida que sirvió para dar forma al anteproyecto de ley.  

La experiencia acumulada del personal del Instituto Navarro de la Juventud ha sido 

fundamental en el desarrollo de la nueva norma, y en particular la del Observatorio 

Joven. Este instrumento tiene como objetivo fundamental el conocimiento profundo de 

la realidad juvenil y en su labor diaria se nutre de múltiples procesos participativos 

para sacar adelante su labor. De ahí que el papel que ha jugado en el proceso ha sido 

crucial e insustituible.  

https://participa.navarra.es/processes/anteproyecto-ley-de-juventud-de-navarra


 

Se podría decir, en consecuencia, que el trabajo realizado para la elaboración de la 

ley ha contado con una participación técnica especializada, ya no solo la del personal 

del propio Instituto Navarro de la Juventud, sino de otros profesionales del Gobierno 

de Navarra y también del ámbito académico. A través de toda esta participación 

científico-técnica se ha logrado que el texto final, además de responder a las 

demandas de la juventud, esté acorde con los requerimientos administrativos y legales 

que debe cumplir toda norma.  

 

Pamplona, 9 de febrero de 2026 

 

EL DIRECTOR GERENTE DEL 

INSTITUTO NAVARRO DE LA JUVENTUD 

 

 

 

Txema Burgaleta Encina 
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