
 

 

 

ACTA DE LA REUNIÓN DEL GRUPO DE TRABAJO DE PERSONAL TÉCNICO MUNICIPAL Y DE 
REPRESENTATES DE ESCUELAS DE EDUCACIÓN EN EL TIEMPO LIBRE PARA LA ELABORACIÓN 
DE LA NUEVA LEY DE JUVENTUD DE NAVARRA 

En Pamplona, a 7 de noviembre de 2025, a las 10:00 horas, se reúnen en la sede del Instituto 
Navarro de la Juventud, calle Yanguas y Miranda 27 bajo, las personas que a continuación se 
relacionan: 

Txema Burgaleta Encina, director del Instituto Navarro de la Juventud. 

Manuel Goñi Gamarra, técnico del Instituto Navarro de la Juventud. 

Ruth Losada Garzon, técnica de juventud del Ayuntamiento de Pamplona.  

Adela González Diez, de Urtxintxa – Escuela de Formación de Tiempo Libre.  

 

Excusan su asistencia:  

Sonia Méndez Garatea, técnica de juventud del Ayuntamiento de Burlada. 

Joseba Amigorena Manzanos, técnico de juventud del Ayuntamiento de Villava. 

Representante de Aisiola Hezitzaile Eskola. 

 

Tras una ronda de presentaciones, Txema Burgaleta Encina expone cuál es el propósito del 
grupo y el plan de trabajo que se quiere desarrollar, un plan que será flexible y que estará 
siempre bajo la consideración de las personas participantes. Se aprueba el plan de trabajo 
propuesto y se continúa con la reunión.  

En una primera ronda de intervenciones, las personas presentes expresan que esperan que la 
nueva ley sea un texto útil, con herramientas y mecanismos concretos, y que subraye y 
desarrolle convenientemente la transversalidad del trabajo en el ámbito de la juventud.  

A continuación, se hace una exposición del proceso participativo llevado a cabo hasta ahora 
para el desarrollo de la ley. Se destaca el amplio proceso desarrollado para la elaboración de 
la Estrategia de Juventud de Navarra 2025-2028, en cuyo trabajo de campo se recopilaron 
ideas y acciones que según el criterio de las personas que participaron en dicho proceso 
deberían incorporarse a la futura ley de juventud. Así mismo, también se señalan los hitos que 
va a tener el proceso participativo a partir de este momento y que van a comprender, además 
del presente grupo de trabajo, la consulta a la Comisión de Coordinación de la Política Juvenil 
Local, al Consejo Interinstitucional de Juventud de Navarra, la exposición del texto en 
Gobierno Abierto, la convocatoria de mesas participativas, la consulta a las direcciones 
generales de Gobierno de Navarra, etc.  

Tras esto, se hace un repaso del borrador de la ley, de su estructura y contenido general, 
destacando las principales novedades y las propuestas conceptuales que se han incorporado. 
Seguidamente se analiza con más detalle los aspectos que se recogen en el borrador de la ley 
relacionados con las políticas locales de juventud, los profesionales de juventud y con la 
educación en el tiempo libre. Se plantea que la ley debería acotar lo máximo posible el ámbito 
de trabajo de juventud, algo que se considera que tendría un impacto crucial en el día a día 
de las entidades locales. También se señala la necesidad de la educación en el tiempo libre 
responda a un proyecto educativo sólido y planificado, el cual deberá incorporar la 



 

 

 

reivindicación la formación y el ejercicio del trabajo en dicho ámbito, algo que debería ser 
convenientemente reconocido y certificado.  

Llegados a este punto de análisis, y dada la amplitud de los temas que trata el texto borrador 
de la ley, se comunica que se facilitará el borrador de la misma, de cara a poder trabajarlo con 
mayor profundidad y detalle y así se hará nada más acabar la reunión, conminado al grupo a 
que guarde la discreción debida en relación con el borrador de ley que se les va compartir.  

Por último, se fija la próxima reunión para el viernes 21 de noviembre, a las 13:00 horas. Se 
decide que la primera media hora de reunión se dedicará a la puesta al día del estado del 
proceso de elaboración de la ley para aquellas personas del grupo que no han podido acudir 
a esta primera reunión.  

 

A las 12:30 horas concluye la referida actuación de la que se levanta la presente Acta. 

 

 

  

Txema Burgaleta Encina Manuel Goñi Gamarra 



 

 

 

ACTA DE LA SEGUNDA REUNIÓN DEL GRUPO DE TRABAJO DE PERSONAL TÉCNICO 
MUNICIPAL Y DE REPRESENTATES DE ESCUELAS DE EDUCACIÓN EN EL TIEMPO LIBRE PARA 
LA ELABORACIÓN DE LA NUEVA LEY DE JUVENTUD DE NAVARRA 

En Pamplona, a 21 de noviembre de 2025, a las 13:00 horas, se reúnen en la sede del Instituto 
Navarro de la Juventud, calle Yanguas y Miranda 27 bajo, las personas que a continuación se 
relacionan: 

Txema Burgaleta Encina, director del Instituto Navarro de la Juventud. 

Manuel Goñi Gamarra, técnico del Instituto Navarro de la Juventud. 

Ruth Losada Garzon, técnica de juventud del Ayuntamiento de Pamplona.  

Adela González Diez, de Urtxintxa – Escuela de Formación de Tiempo Libre.  

Sonia Méndez Garatea, técnica de juventud del Ayuntamiento de Burlada. 

Aritz Zabaleta Eizagirre, de Aisiola Hezitzaile Eskola. 

Estíbaliz Molinuevo, Escuela de Tiempo Libre Lurberri. 

 

Excusan su asistencia:  

Joseba Amigorena Manzanos, técnico de juventud del Ayuntamiento de Villava. 

 

Tras una ronda de presentaciones, Txema Burgaleta hace un breve repaso del proceso 
desarrollado hasta el momento para la elaboración de la ley: revisión de otras leyes, 
establecimiento de las políticas específicas y trasversales… Explica, así mismo, que acciones 
participativas se han realizado y se están realizando de cara a contrastar el texto e incorporar 
aportaciones de diferentes agentes y de jóvenes a título individual.  

Seguidamente, expone cuáles son las principales novedades respecto de la anterior ley que se 
han incorporado al nuevo texto que se está trabajando, como, por ejemplo, ampliar la edad 
mínima para tener consideración de joven a los 12 años, la creación de un comité científico 
de carácter consultivo en materia de juventud, la incorporación del concepto de justicia 
intergeneracional o la dilatación de los plazos de vigencia de las estrategias y planes de 
juventud.  

A partir de ahí, se abre el diálogo sobre el contenido de la nueva ley. 

Ruth Losada, que ha remitido al Instituto Navarro de la Juventud una revisión del texto de la 
ley, subraya el hecho del cambio en la franja etaria de lo que se considera joven, adelantándola 
a los 12 años. Txema Burgaleta explica que el cambio responde a la realidad plenamente 
aceptada de que la educación secundaria, como espacio de socialización, comienza a esa edad. 
Sonia Méndez explica que en Burlada han constatado que las personas de 12 años demandan 
participar en actividades y servicios dirigidos a la juventud. Todas las personas asistentes, en 
consecuencia, apoyan que adelante la edad a los 12 años.  

Continúa Ruth Losada haciendo referencia a otros cambios menores y aclaraciones que había 
propuesto para el documento. Se le responde que todos cambios que han propuesto ya se 
han incorporado.  



 

 

 

A continuación, Adela González expone varias cuestiones referidas a la ley, refiriéndose 
expresamente a los artículos del texto que se le remitió en su día para trabajar. Respecto al 
artículo 15, por ejemplo, plantea que los cauces de participación de recojan como derechos 
garantizados, algo que Txema Burgaleta dice que ya se ha hecho en la última versión del texto.  

En relación al artículo 16, propone que se recoja la necesidad de formar a personal juvenil en 
participación. Txema Burgaleta manifiesta su acuerdo, si bien matiza que será algo que se 
desarrollará de forma específica en otra normativa, no expresamente en la ley.  

En el artículo 17, Adela González propone que se destaque la relación del voluntariado con las 
Escuelas de Educación en el Tiempo Libre, así como la generación de algún programa o 
instrumento dirigido a incentivar la participación de quienes no lo hacen habitualmente.  

Siguiendo con el tema de la participación, Adela González, refiriéndose al Foro de la Juventud, 
artículo 31, señala que convendría que la ley diera pie a un instrumento que fuera realmente 
representativo de la juventud y sobre los consejos locales de juventud que se prevén en el 
texto, pregunta si estos consejos van a contar con recursos propios. Txema Burgaleta le 
responde que esa es la idea, que sean entidades autónomas, y también matiza que el nuevo 
Foro de la Juventud estará desvinculado del Gobierno de Navarra en su ejercicio, pero que 
deberá responder de las responsabilidades que asuma como ente representante de la 
juventud navarra.  

Adela González continúa comentando lo que se recoge en el artículo 39 respecto a la 
educación no formal. Propone que aparezca una definición de lo que es la Educación en el 
Tiempo Libre y de las escuelas que se ocupan de impartirla. Txema Burgaleta lo valora como 
interesante, si bien cree que quizá sería asunto para recoger en la normativa que desarrolle la 
ley a posteriori. De la misma forma se manifiesta Txema Burgaleta en relación con otra de las 
propuestas de Adela González, la incorporación de un protocolo de prevención del acoso en 
el ámbito de la educación en el tiempo libre.  

Seguidamente, Adela González propone añadir en el artículo 42 los campamentos como 
actividades juveniles; que el apartado 42.2 e), que se refiere a la creatividad artística y cultural, 
se desarrolle más y que en el 42.2 b), en el que se exponen las características de las actividades 
juveniles, se añada el adjetivo “liberadora”. Txema Burgaleta señala la dificultad que entraña 
incorporar en una ley conceptos que no tengan un respaldo académico comúnmente 
aceptado.  

En el artículo 43 Adela González propone que se incorpore a las Escuelas de Educación en el 
Tiempo Libre como una categoría más de instalaciones juveniles.  

A las 14:15 abandona la reunión Estíbaliz Molinuevo.  

Tras esto, Adela González propone incluir en el artículo 44, que se refiere a las personas 
profesionales del ámbito de la juventud, al profesorado de las escuelas de educación en el 
tiempo libre, y respecto al artículo 45 propone que se recoja la idea de promover acuerdos 
con otras comunidades, unificando criterios comunes, particularmente en lo que se refiere al 
reconocimiento de las titulaciones de las escuelas.  

Sobre la transversalidad de las políticas de juventud, Adela González propone que la ley prevea 
mecanismos de coordinación interdepartamental, como que haya figuras de referencia para 
juventud en los departamentos de Gobierno de Navarra que de una forma u otra trabajen con 
jóvenes, subrayando así la importancia de que los diferentes departamentos de Gobierno de 
Navarra incorporen la perspectiva trasversal de juventud en sus políticas. Al hilo de esto, 



 

 

 

Txema Burgaleta expone cuáles son los órganos colegiados con los que cuenta el Instituto 
Navarro de la Juventud y expresa su esperanza de que a futuro incrementen aún más su 
incidencia como herramientas que garanticen la transversalidad de las políticas en materia de 
juventud.  

Respecto al artículo 52, sobre el empleo, Adela González propone que se recoja el 
reconocimiento de la experiencia en educación no formal y que se establezcan programas 
estructurados que marquen el itinerario desde la formación al empleo. Sobre lo primero, 
Txema Burgaleta dice que ya está recogido en la última versión del texto y sobre lo segundo, 
con lo que está plenamente de acuerdo, señala que no hay competencias desde juventud para 
poder establecerlo.  

Seguidamente, Adela González propone para el artículo 55 que se haga un plan de salud física 
en paralelo a un plan de salud mental y que se recoja la idea de habilitar espacios para la 
actividad física dirigidos a la juventud, particularmente al aire libre. En relación con el deporte, 
propone que se emplee el término “actividad física”, por ser un concepto más amplio y más 
acorde con el objetivo que se persigue con la nueva ley a este respecto.   

También propone Adela González que se recoja en la ley la atención a las familias 
monoparentales, así como el compromiso de divulgar la obra de jóvenes artistas, algo que 
apoya Txema Burgaleta si bien matiza que lo que compete a juventud es apoyar la creación 
artística joven no profesionalizada, dejando el ámbito de lo profesional al departamento de 
Cultura.  

Tras la intervención de Adela González, toma la palabra nuevamente Ruth Losada para aportar 
un dato sobre la acreditación de las formaciones en educación en el tiempo libre en la 
Comunidad Autónoma Vasca, donde quien lo hace es el departamento de juventud. También 
plantea la cuestión de si se podría establecer en la nueva ley que los planes locales de juventud 
tuvieran mayor prolongación en el tiempo, a lo que responde Txema Burgaleta que es algo 
que no se puede establecer desde Gobierno de Navarra.  

En este momento Sonia Méndez interviene para interesarse sobre a qué obliga la nueva ley a 
las entidades locales, a lo que responde Txema Burgaleta que la nueva ley recoge la obligación 
para localidades cono más de 1.000 personas jóvenes censadas a tener un servicio de 
información juvenil, algún tipo de instalación dirigida a jóvenes y a contar con un plan local de 
juventud, sin menoscabo del resto de obligaciones generales que se deriven de la nueva ley. 

Así mismo, solicita Sonia Méndez que se le haga llegar el borrador de la ley para su análisis y 
poder hacer así aportaciones, algo que subscribe también Aritz Zabaleta. Ambos también 
solicitan que el resultado de las reuniones participativas que se ha previsto hacer con personas 
jóvenes se comparta en el grupo de trabajo.  

Txema Burgaleta comunica que se facilitará el borrador de la ley, para que todas las personas 
del grupo puedan trabajar el texto, y se propone una nueva reunión para el viernes 12 de 
diciembre, a las 10:00 horas.  

 

A las 15:00 horas concluye la reunión de la que se levanta la presente Acta. 



 

 

 

 

 
 

Txema Burgaleta Encina 
Director del Instituto Navarro de Juventud 

Manuel Goñi Gamarra 
Técnico Superior de Juventud Carlos 

 

 



 

 

 

ACTA DE LA SEGUNDA REUNIÓN DEL GRUPO DE TRABAJO DE PERSONAL TÉCNICO 
MUNICIPAL Y DE REPRESENTATES DE ESCUELAS DE EDUCACIÓN EN EL TIEMPO LIBRE PARA 
LA ELABORACIÓN DE LA NUEVA LEY DE JUVENTUD DE NAVARRA 

En Pamplona, a 12 de diciembre de 2025, a las 10:00 horas, se reúnen en la sede del Instituto 
Navarro de la Juventud, calle Yanguas y Miranda 27 bajo, las personas que a continuación se 
relacionan: 

Txema Burgaleta Encina, director del Instituto Navarro de la Juventud. 

Manuel Goñi Gamarra, técnico del Instituto Navarro de la Juventud. 

Ruth Losada Garzon, técnica de juventud del Ayuntamiento de Pamplona.  

Adela González Diez, de Urtxintxa – Escuela de Formación de Tiempo Libre.  

Sonia Méndez Garatea, técnica de juventud del Ayuntamiento de Burlada. 

Joseba Amigorena Manzanos, técnico de juventud del Ayuntamiento de Villava. 

 

Excusan su asistencia:  

Aritz Zabaleta Eizagirre, de Aisiola Hezitzaile Eskola. 

Estíbaliz Molinuevo, Escuela de Tiempo Libre Lurberri. 

 

Tras una ronda de presentaciones, Txema Burgaleta hace un repaso de las propuestas que 
salieron en la anterior reunión, la mayoría de las cuales se han incorporado al texto. Expone 
algunos de los aspectos de la ley que se han tratado en otros espacios participativos, como el 
concepto de justicia intergeneracional o la aclaración de la naturaleza del nuevo Foro de la 
Juventud de Navarra, que se define como una entidad de base privada, pero con algunas 
tareas atribuidas dentro del ámbito público. 

A las 10:26 se incorpora a la reunión Joseba Amigorena. 

Continúa Txema Burgaleta comentado otras novedades de la ley que han sido objeto de 
debate, como la propuesta de que, en todas las unidades del Gobierno de Navarra haya un 
responsable de justicia intergeneracional y en consecuencia de enlace con juventud, la 
creación de la Comisión Científica de Juventud o la cogestión del Censo de Entidades de 
Juventud conjuntamente entre el Instituto Navarro de la Juventud y el Foro de la Juventud de 
Navarra. 

Interviene a continuación Joseba Amigorena interesándose sobre si el Foro de la Juventud 
Navarra se desarrollará mediante un decreto específico, a lo que responde Txema Burgaleta 
que efectivamente así se hará y que en dicho desarrollo se incorporará la idea de que, además 
de las clásicas asociaciones juveniles , hay otras asociaciones de diferente naturaleza 
(culturales, deportivas, sindicales, etc.) que están promovidas y compuestas por jóvenes, y 
que la idea es que se incorporen estas o sus secciones juveniles a este nuevo foro. 

A este respecto interviene Sonia Méndez comentando las limitaciones en la participación que 
tenía establecido el antiguo Consejo de la Juventud de Navarra, a lo que Txema Burgaleta 
responde que es algo que con la nueva ley se quiere mejorar, para que tengan cabida todas 
las voces jóvenes en el nuevo Foro de la Juventud de Navarra. 



 

 

 

A continuación, Joseba Amigorena se interesa sobre cómo ha quedado en la ley el 
Observatorio Navarro de la Juventud, un órgano que considera que convendría reforzar todo 
lo que se pueda. Explica Txema Burgaleta que, efectivamente, la idea con la nueva ley es 
reforzarlo, convirtiéndolo en un órgano desconcentrado con su propio desarrollo normativo.  

Joseba Amigorena se interesa también sobre cuándo se aprobaría la nueva ley, a lo que 
responde Txema Burgaleta es la proyección es que se haga a finales del año 2026 o comienzos 
de 2027, si bien señala que es una cuestión difícil de dilucidar dado que la aprobación 
definitiva está supeditada a los tiempos del Parlamento de Navarra.  

Seguidamente se cometa la ampliación del concepto de persona joven hasta los doce años 
que se recoge en el anteproyecto de ley. Ruth Losada comenta que lo ha trasladado en el 
Ayuntamiento de Pamplona y que desde el área de Infancia tienen algunas dudas al respecto. 
Txema Burgaleta señala que es un cambio que efectivamente requerirá que desde juventud 
se trabaje diferentes franjas etarias, algo que en realidad ya se viene haciendo desde hace 
tiempo. Se pone de manifiesto que alguna de esas franjas efectivamente se solapará con 
infancia, si bien esta concurrencia no es nueva.  

Se debate a continuación sobre las obligaciones que se recogen en la ley para los 
ayuntamientos que cuenten como más de 1 000 personas jóvenes empadronadas, que en 
Navarra actualmente sumarían un total de 26. Sobre la obligatoriedad de que tengan un plan 
de juventud, Joseba Amigorena explica que en su municipio están trabajando sobre la base de 
tener una estrategia de juventud y diferentes planes sectoriales, en vez de un único plan de 
juventud. Txema Burgaleta expone que esto es compatible con el texto de la ley, en el que se 
habla de plan de juventud en sentido genérico, como una planificación de juventud que se 
puede plasmar en una estrategia, en un plan… A este respecto, Adela González matiza que 
cualquier plan debería tener un presupuesto y que sería interesante que así se exigiera 
también en el texto de la nueva ley.  

Al hilo de todo ello, tanto Ruth Losada como Joseba Amigorena subrayan que lo más 
importante de cara al desarrollo de políticas de juventud es que, además de un presupuesto, 
exista personal de juventud en los ayuntamientos. Ruth Losada señala que el anteproyecto de 
ley ya señala un compromiso a este respecto en el Artículo 13, al referirse a una “estructura 
de juventud”. Se debate sobre cuál sería la mejor forma de plasmar este requerimiento, 
respecto a lo cual Txema Burgaleta señala la necesidad de que la ley tenga una redacción que 
sea útil, que sirva para abrir posibilidades pero que no restrinja en exceso ya que, en 
localidades pequeñas, exigir personal en exclusiva para juventud podría resultar 
contraproducente.  

A las 11:25 abandona la reunión Ruth Losada. 

Continúa el debate sobre el personal técnico de juventud en las entidades locales. Joseba 
Amigorena propone que en la nueva ley se recoja una mayor exigencia a este respecto. Txema 
Burgaleta matiza la distinción entre personal específico de juventud y personal técnico, y que 
esta distinción debería tener el desarrollo reglamentario que proceda. Adela González señala 
que en ese desarrollo se debería considerar la generación de figuras de juventud por zonas 
geográficas, como forma de solventar las dificultades de los municipios pequeños. Joseba 
Amigorena propone que se podría flexibilizar la exigencia hablando de persona con formación 
en juventud y no necesariamente personal específico en juventud, o hablar de promover en 
vez de dotar, como forma de que las localidades pequeñas puedan asumir algún tipo de 
compromiso al respecto.  



 

 

 

Seguidamente, se comentan otros aspectos de la nueva ley, como la incorporación del Youth 
Test europeo, la consideración de los grupos informales de personas jóvenes como agentes a 
considerar, la exigencia de elaboración de informes sobre la realidad social de la juventud o la 
ampliación de la vigencia de las estrategias de juventud (9 años) y de los planes (5 años).  

Sonia Méndez se interesa en este momento sobre la financiación del Foro de la Juventud de 
Navarra, a lo que responde Txema Burgaleta que la propuesta es que este foro cuente con 
una subvención nominativa por parte del Gobierno de Navarra.  

A continuación, Adela González se interesa sobre las políticas transversales y el papel que 
jugarán en las mismas las entidades locales. A este respecto comenta Txema Burgaleta algunas 
acciones previstas en la ley, como la adscripción al Carné Joven de la tarjeta de transporte 
integrada o la puesta en marcha de canales específicos de denuncia en materia de vivienda. 
Recuerda, así mismo, que la implicación de las entidades locales en las políticas trasversales 
debe ser una dinámica de trabajo integrada en las comisiones sectoriales del trabajo en 
juventud.  

Joseba Amigorena, por su parte, señala la forma en que la salud mental de las personas 
jóvenes ha quedado reflejada en la nueva ley. Txema Burgaleta expone la complejidad del 
tema, de ahí que el departamento de Salud haya intervenido de forma notable en el texto, 
incorporando, por ejemplo, el enfoque salutogénico. Adela González advierte sobre las 
dificultades que podría entrañar que haya demasiado desarrollo a este respecto en la ley, un 
desarrollo que, si fuera desmesuradamente excesivo, podría llegar a menguar la importancia 
de otras problemáticas que también requieren mucha atención, como la vivienda, por 
ejemplo.  

Como conclusión, Txema Burgaleta subraya lo positivo del análisis que ha hecho el grupo de 
trabajo y su utilidad para aclarar muchos aspectos de la nueva ley. Comenta que en el proceso 
de aprobación del texto se podría incorporar algunas modificaciones, pero que en cualquier 
caso el esfuerzo realizado es positivo y sirve para sentar unas bases útiles para incorporar 
cambios importantes en las políticas de juventud en Navarra.  

A propósito de esto añade Joseba Amigorena que espera que el texto acordado cambie lo 
menos posible y propone extender la incidencia en la ley del personal técnico de juventud a 
su proceso de aprobación parlamentaria, una incidencia que conduciría directamente en el 
ámbito político. 

 

A las 12:36 horas concluye la reunión de la que se levanta la presente Acta. 

  

Txema Burgaleta Encina 
Director del Instituto Navarro de Juventud 

Manuel Goñi Gamarra 
Técnico Superior de Juventud 
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