
 

ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE JUVENTUD Y JUSTICIA 

INTEGENERACIONAL 

 

MEMORIA NORMATIVA 

 

I. MARCO NORMATIVO 

El marco normativo en el que la Ley Foral de Juventud y Justicia 

Intergeneracional, cuyo anteproyecto acompaña esta memoria, viene 

conformado diversas normas de la Comunidad Foral de Navarra que inciden en 

la materia objeto de la norma. La más destacadas serían las siguientes: 

- Ley Foral 11/2011, de 1 de abril, de Juventud. 

- Real Decreto 999/2018, de 3 de agosto, por el que se regula la 

composición y funcionamiento del Consejo de la Juventud de España. 

- Real Decreto 1923/2008, de 21 de noviembre, por el que se crea la 

Comisión Interministerial para la Juventud y se regulan sus funciones, 

composición y funcionamiento. 

- Real Decreto 486/2005, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Estatuto 

del organismo autónomo Instituto de la Juventud. (INJUVE). 

- Ley Orgánica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de 

asociación. 

- Real Decreto 397/1988, de 22 de abril, por el que se regula la inscripción 

registral de Asociaciones juveniles.  

- Ley Foral 11/2011, de 1 abril, de 11 de abril, de Juventud, en el Boletín 

Oficial de Navarra de 24 de marzo de 2011. 

- Decreto Foral 93/2017 de 4 de octubre por el que se regula el diálogo 

estructurado sobre las políticas públicas de juventud. 
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- Decreto Foral 242/2023, de 15 de noviembre, por el que se aprueban los 

estatutos del organismo autónomo Instituto Navarro de la Juventud. 

- Orden Foral 164/2021, de 31 de diciembre, por la que se desarrolla la 

estructura orgánica del organismo autónomo Instituto Navarro de la 

Juventud a nivel de negociados. 

- Orden Foral 5E/2023, de 18 de septiembre, por la que por la que se crea 

y regula el Consejo Interinstitucional de Juventud de la Comunidad Foral 

de Navarra. 

- Orden Foral 189/2022, de 11 de julio, del Consejero de Presidencia, 

Igualdad, Función Pública e Interior, por la que se regula la Comisión de 

Coordinación de la Política Juvenil Local. 

- Decreto Foral 11/2023 de 22 de febrero, por el que se regulan los 

Galardones de Juventud de la Comunidad Foral de Navarra.  

- Orden Foral 73/2002, de 18 de septiembre, del Consejero de Bienestar 

Social, Deporte y Juventud, por la que se actualizan las normas de 

elaboración del Censo de Entidades de Juventud de Navarra. 

- Decreto Foral 107/2005, de 22 de agosto, por el que se regulan las 

actividades de jóvenes al aire libre en la Comunidad Foral de Navarra. 

- Decreto Foral 53/2023 de 21 de junio, por el que se establece la 

composición, organización y funcionamiento del Consejo de la Juventud 

de Navarra. 

- Orden Foral 116/2012, de 27 de marzo, por el que se crea y regula el 

Observatorio Navarro de la Juventud. 

- Orden Foral 287/2013, de 25 de marzo, del Consejero de Políticas 

Sociales, por la que se regula Comisión Interdepartamental de Juventud 

de la Administración de la Comunidad Foral de Navarra. 

- Resolución 14/2020, de 26 de febrero, del Director Gerente del Instituto 

Navarro de la Juventud, por la que se indica la composición y se nombran 
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los y las vocales de la Comisión Interdepartamental de Juventud de la 

Administración de la Comunidad Foral de Navarra. 

- Decreto Foral 56/2023, de 5 de julio, por el que se regula el 

reconocimiento de las escuelas de educación en el tiempo libre y sus 

enseñanzas en la Comunidad Foral de Navarra. 

- Orden Foral 6E/2023 de 22 de septiembre, por la que se crea y regula el 

Catálogo de las Escuelas de Educación en el Tiempo Libre reconocidas 

por el Instituto Navarro de la Juventud. 

- Decreto Foral 109/2005, de 22 de agosto, por el que se crea y regula la 

Red de Servicios de Información Juvenil de la Comunidad Foral de 

Navarra. 

- Decreto Foral 236/1999, de 21 de junio, por el que se crea la Escuela 

Navarra de Actividades con Jóvenes (ENAJ). 

- Resolución 57/2010, de 7 de abril, de la Directora Gerente del Instituto 

Navarro de la Juventud, por la que se aprueba la normativa específica que 

regulará las condiciones de entidades públicas y privadas de la 

Comunidad Foral de Navarra para ser reconocidas como albergues 

Juveniles (REAJ). 

 

- Ley Foral 14/2004, de 3 de diciembre, del Gobierno de Navarra y de su 

Presidenta o Presidente. 

- Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de la Comunidad 

Foral de Navarra y del Sector Público Institucional Foral. 

- Ley Foral 11/2005, de 9 de noviembre, de Subvenciones. 

- Ley Foral 12/2019, de 22 de marzo, de Participación Democrática en 

Navarra.  
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- Ley Foral 2/1998, de 27 de marzo, del Voluntariado en la Comunidad de 

Navarra.  

- Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre Mujeres y Hombres. 

- Ley Foral 13/2023, de 5 de abril, de lucha contra el racismo y la xenofobia.  

- Ley Foral 31/2022, de 28 de noviembre, de atención a las personas con 

discapacidad en Navarra y garantía de sus derechos.  

- Ley Foral 15/2001, de 5 de julio, del Deporte de Navarra.  

- Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del Euskera.  

- Ley Foral 17/2003, de 17 de marzo, de Desarrollo Rural de Navarra.  

- Ley Foral 6/2003, de 14 de febrero, de prevención del consumo de tabaco, 

de protección del aire respirable y de la promoción de la salud en relación 

al tabaco.  

- Ley Foral 10/2010, de 10 de mayo, del Derecho a la Vivienda en Navarra.  

- Ley Foral 8/2017, de 19 de junio, para la igualdad social de las personas 

LGTBI+.  

- Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climático y Transición 

Energética.  

- Ley Foral 12/2022, de 11 de mayo, de atención y protección a niños, niñas 

y adolescentes y de promoción de sus familias, derechos e igualdad.  

 

II. COMPETENCIA 

El artículo 48 de la Constitución Española establece que los poderes públicos 

promoverán las condiciones para la participación libre y eficaz de la juventud en 

el desarrollo político, social, económico y cultural. Por su parte, la Ley Orgánica 

13/1982, de 10 de agosto, de Reintegración y Amejoramiento del Régimen Foral 

de Navarra, atribuye en su artículo 44.18 a la Comunidad Foral de Navarra la 

competencia exclusiva en materia de política juvenil y es oportunamente en esa 

competencia donde se viene sustentando la aprobación de diversa normativa 
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que afecta a las personas jóvenes, de la que sería el caso más señalado la 

mencionada Ley Foral 11/2011 o la nueva ley que ahora se propone aprobar. En 

consecuencia, y al amparo de estas disposiciones, se refrenda la competencia 

del Gobierno de Navarra para el desarrolla de una ley de juventud.  

 

III. CONTENIDO  

El anteproyecto de Ley Foral de Juventud y Justicia Intergeneracional se 

estructura en un título preliminar y otros cinco títulos adicionales. Cuenta en total 

con noventa artículos, además de una disposición adicional, una disposición 

derogatoria y dos disposiciones finales.   

El Título Preliminar recoge las disposiciones generales, como el objeto, la 

finalidad, el ámbito objetivo y subjetivo de aplicación, los principios generales y 

los derechos y deberes de las personas jóvenes. El objeto de la norma es 

establecer el marco normativo y competencial de las políticas de juventud en 

Navarra, y tendría como finalidad garantizar la autonomía de las personas 

jóvenes para desarrollar un proyecto de vida plena basado en la igualdad de 

oportunidades, la libertad de elección y el ejercicio efectivo de sus derechos. En 

lo que respecta a su ámbito objetivo, este se define como el conjunto de 

intervenciones públicas dirigidas específicamente a la población joven. El ámbito 

subjetivo, por su parte, establece que se consideran personas jóvenes aquellas 

con edades comprendidas entre los 12 y los 30 años. Igualmente, se fijan los 

principios generales que deben regir la actuación pública, como son la igualdad, 

la participación, la integralidad de la intervención pública y la corresponsabilidad, 

así como el reconocimiento y protección de los derechos de la juventud.  

En lo que respecta al Título I, en él se regulan las competencias y la organización 

administrativa en materia de juventud. Se determinan las competencias de las 

distintas administraciones públicas de Navarra, distinguiendo entre las 

competencias de la Administración de la Comunidad Foral, el departamento 

competente en materia de juventud y las entidades locales. Asimismo, se 

reconoce al Instituto Navarro de la Juventud como el organismo autónomo 
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especializado en el desarrollo de las políticas públicas de juventud, destacando 

también la regulación de diversos órganos colegiados consultivos y de 

coordinación, como la Comisión Interdepartamental de Juventud, la Comisión 

Interterritorial de Juventud o el Consejo Interinstitucional de Juventud. También 

se abordan las funciones de las entidades locales: la promoción de planes 

locales de juventud, la prestación de servicios de información juvenil o el fomento 

de la participación juvenil.  

El Título II trata de la participación juvenil, que reconoce como un derecho 

fundamental de las personas jóvenes y como la base de las políticas públicas de 

juventud. En primer lugar, se aborda el concepto de participación juvenil y se 

establecen los diferentes medios a través de los cuales puede ejercerse: el Foro 

de la Juventud de Navarra, los consejos comarcales y locales, las organizaciones 

juveniles, el voluntariado juvenil, las consultas a la juventud, el Parlamento Joven 

o las mesas jóvenes. Asimismo, se desarrollan diferentes mecanismos de 

promoción de la participación, como el fomento de la educación para la 

participación, el apoyo a las organizaciones juveniles o el empleo de 

herramientas digitales. También se regulan las asociaciones juveniles, los 

grupos informales de jóvenes y el censo de asociaciones juveniles. Especial 

relevancia tiene el Foro de la Juventud de Navarra, que se presenta como el 

máximo órgano de representación de la juventud y principal interlocutor en la 

materia con los poderes públicos.  

El Título III, por su parte, regula las políticas de juventud, las cuales se definen 

como el conjunto de actuaciones públicas dirigidas a dar respuesta a las 

necesidades de la juventud, distinguiendo entre políticas específicas y políticas 

transversales. Las políticas específicas regulan ámbitos fundamentales como la 

información y el asesoramiento juvenil, la educación no formal, los servicios y 

actividades juveniles, las instalaciones juveniles, los profesionales del ámbito de 

la juventud y los reconocimientos públicos, como los Galardones de Juventud. 

Asimismo, se contempla la Red de Servicios de Información Juvenil, el Programa 

Carné Joven Europeo y la Red de Profesionales de Juventud. Dentro de las 

políticas transversales se introduce una perspectiva innovadora, el principio de 
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justicia intergeneracional, que interpela los poderes públicos para que en su 

ejercicio tomen decisiones que no perjudiquen a las generaciones presentes ni 

futuras. Además, se abordan también políticas dirigidas a ámbitos como el 

empleo, la educación, la vivienda, la salud, la igualdad, el medio ambiente, el 

medio rural o la cultura. Por último, este título contempla varios instrumentos de 

planificación, como son la Estrategia de Juventud de Navarra y los planes de 

juventud, así como los informes sobre la realidad social de la juventud. 

Los dos últimos títulos del anteproyecto desarrollan aspectos más técnicos de 

su ámbito de aplicación. El Título IV, por ejemplo, se ocupa de los recursos y la 

financiación en materia de juventud, estableciendo las fuentes de financiación de 

las políticas juveniles y los principios que por los que se deben regir. De este 

modo se viene a garantizar los recursos necesarios para el desarrollo de las 

políticas de juventud que se exponen en el anteproyecto. El Título V, por su parte, 

se ocupa de la inspección y el régimen sancionador en materia de juventud. En 

él se establecen las funciones inspectoras de la Administración, el personal 

inspector y el régimen de infracciones y sanciones, así como los procedimientos 

sancionadores, la graduación de las sanciones, su prescripción y los órganos 

competentes.  

La disposición adicional única contempla previsiones complementarias 

relacionadas con el desarrollo de la norma y su aplicación. La disposición 

derogatoria única, por su parte, deroga la normativa anterior que se oponga a lo 

establecido en la nueva ley foral y la disposición final primera habilita al Gobierno 

de Navarra y al departamento competente para dictar las disposiciones 

reglamentarias necesarias para el desarrollo y ejecución de la ley. Por último, la 

disposición final segunda establece la entrada en vigor de la norma conforme a 

lo previsto tras su publicación. 

 

IV. NORMAS DEROGADAS 

El anteproyecto de la nueva Ley de Juventud y Justicia Intergeneracional 

contiene una disposición derogatoria única que deroga la Ley Foral 11/2011, de 
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1 de abril, de Juventud, y el Decreto Foral 93/2017, de 4 de octubre, por el que 

se regula el diálogo estructurado sobre las políticas públicas de juventud. 

También deroga el resto de normas de igual o inferior rango en lo que 

contradigan o se opongan a los dispuesto en esta nueva ley foral. 

 

Pamplona, 24 de febrero de 2026 

 

EL DIRECTOR GERENTE DEL  

INSTITUTO NAVARRO DE LA JUVENTUD 

 

 

 

Txema Burgaleta Encina 
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