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INFORME DE IMPACTO DE GENERO DEL ANTEPROYECTO DE LEY FORAL
DE JUVENTUD Y JUSTICIA INTEGENERACIONAL

De conformidad con lo establecido en la Ley Foral 14/2004, que tiene por objeto
regular las instituciones del Gobierno de Navarra, se emite el presente INFORME
DE IMPACTO DE GENERO DEL ANTEPROYECTO DE LEY FORAL DE
JUVENTUD Y JUSTICIA INTEGENERACIONAL.

Para la realizacién del mismo, se han seguido las instrucciones contenidas en la
Guia metodolégica para elaborar informes de impacto de género del Gobierno de

Navarra, y se estructura en los siguientes apartados:
1. Fundamentacion del informe.
2. Pertinencia de género
3. Marco normativo e informacion contextual
4. Impacto previsible de la norma sobre la igualdad
5. Lenguaje de la norma

6. Conclusiones y verificacion

1. FUNDAMENTACION DEL INFORME

La Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de Igualdad entre Mujeres y Hombres, en su
articulo 22, apartado 1, determina que “Los poderes publicos de Navarra
incorporaran la evaluacion previa del Informe de impacto de género en el desarrollo
de su normativa, planes, programas y actuaciones en el ambito de sus
competencias, para garantizar la incorporacion del principio de igualdad entre
mujeres y hombres.” Asi mismo, el apartado 2 de ese mismo articulo establece que
“Todos los anteproyectos de ley foral, las disposiciones normativas de caracter
general y los planes que se sometan a la aprobaciéon del Gobierno de Navarra,

deberan incorporar un informe sobre impacto por razén de género”.
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En cumplimiento de todo ello, se emite el presente informe en relacion con el

anteproyecto de Ley de Juventud y Justicia Intergeneracional.

2. PERTINENCIA DE GENERO

El documento sobre el que se informa, el anteproyecto de Ley Foral de Juventud y
Justicia Intergeneracional, tiene como propdsito la actualizacion de la ley foral de
juventud vigente. Esta accion aparece recogida en el Acuerdo Programatico para
un Gobierno de Navarra Progresista y Plural 2023-2027, que se hace eco de la
necesidad de ofrecer a la juventud navarra un nuevo marco de derechos acorde
con su realidad actual, un marco que, entre otras cuestiones, incorpore una nueva

sensibilidad y un nuevo enfoque en lo que se refiere a la igualdad de género.

En un marco mas general, una norma como la que en este informe se trata tiene
indubitadamente una afeccion sobre las personas y, en consecuencia, puede
convertirse en una herramienta efectiva para abordar cualquier desigualdad en
materia de género. Se trata, en consecuencia, de una norma que sera pertinente
en lo que respecta al género y a la incorporacion del principio de igualdad entre
mujeres y hombres, al tener a las personas jévenes y sus derechos como materia

fundamental.

Antes de llegar a la redaccién final del anteproyecto de ley que se ha descrito, se
hizo una consulta sobre su borrador inicial al Instituto Navarro para la Igualdad. A
proposito de este borrador, y con fecha de 1 de septiembre de 2025, dicho instituto
emitié un informe en el que se hicieron varias propuestas al texto. Se propuso, por
ejemplo, alinear la nueva ley de Juventud con la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril,
de Igualdad entre Mujeres y Hombres y con la Ley Foral 14/2015, de 10 de abiril,
para Actuar contra la Violencia hacia las Mujeres, asi como con el Il Plan de Accién
de Violencia contra las Mujeres. Para los articulos 15 (Cauces de participacion
juvenil), 16 (Cauces de participacion juvenil), 18 (Participaciéon juvenil
transnacional), 24 (Mesas jovenes), 71 (Estrategia Foral de Juventud) y 75 (Planes
de Juventud), se solicitd que se incorpore la garantia de la participacion de las
mujeres y la desagregacion de los datos por sexo en todo lo que les afecta. En
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otros articulos se recomienda la incorporacién de un enfoque igualitario a los
ambitos que les corresponden y la sensibilidad en contra cualquier tipo de la
violencia de género, como es el caso de los articulos 45 (Capacitacion de las
personas profesionales de la juventud), 46 (Calidad en el empleo en el ambito de
juventud), 52 (Jovenes, empleo y emprendimiento), 63 (Jévenes, ocio educativo y
tiempo libre) y 64 (Jévenes y sociedad de la informacion).

Seguidamente, se propuso explicitar mas el concepto de “autodeterminacion de
género” que recoge en anteproyecto de ley, expresandolo como ‘libre
autodeterminacion de la identidad sexual o de género”, o incluso con un desarrollo
mas extenso que expliqgue que “Toda persona tiene derecho a construir para si una
autodefinicion con respecto a su cuerpo, sexo, género y orientacién sexual, sin
necesidad de someterse a prueba psicolégica o médica alguna. La orientacion
sexual, expresion de género e identidad sexual o de género que cada persona
defina para si es esencial para su personalidad y tiene derecho a su libre
desarrollo, constituyendo uno de los aspectos fundamentales de
autodeterminacion, dignidad y libertad. Ninguna persona podra ser presionada
para ocultar, suprimir 0 negar su orientaciéon sexual, expresion de género e

identidad sexual o de género”.

Finalmente, ademas de las propuestas concretas para los mencionados articulos,
se propuso la incorporacion, alli donde correspondiera, de la promocion de la
corresponsabilidad en los cuidados y la consideracion diferenciada del impacto que

pueda tener la aplicacion de la nueva ley entre hombres y mujeres jovenes.

Cabe sefalar que todas estas aportaciones que hizo el Instituto Navarro para la
Igualdad se incorporaron al anteproyecto de Ley Foral de Juventud y Justicia
Intergeneracional, como forma de garantizar que el texto incluyera la perspectiva

de género y la igualdad entre mujeres y hombres.

3. MARCO NORMATIVO E INFORMACION CONTEXTUAL

La Ley Foral 17/2019, de igualdad entre mujeres y hombres, determina que los
poderes publicos de la Comunidad Foral de Navarra deben observar en sus
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actuaciones los principios de actuacion contenidos en su articulo 4, garantizando
la efectividad del principio constitucional de igualdad entre mujeres y hombres. Esta
disposicion supone la supresion de cualquier discriminacion directa o indirecta por
razon de sexo y que suponga un cambio de valores y una garantia para alcanzar
la igualdad sustantiva en todos los ambitos de la vida. Con este objetivo de deberéa
promover la consecucion de la igualdad real y efectiva de mujeres y hombres,
eliminando o reduciendo las desigualdades de hecho por razon de sexo existentes
en los diferentes ambitos de la vida. Para ello se atendera especialmente la
discriminacion multiple que afecte a mujeres con otros factores afiadidos, como
pueden ser la edad, la clase social, la nacionalidad, la etnia, la discapacidad, la
identidad sexual o de género, la orientacidon sexual, la situacion administrativa de
residencia en el caso de mujeres migrantes, ruralidad u otras circunstancias que

impliquen situaciones desventajosas.

La actual Ley Foral 11/2011, de Juventud, ya se hacia eco de la igualdad entre
hombre y mujeres, si bien no se abordaba en si como un asunto especifico ni

aparece referido en muchos de los apartados que se desarrollan en dicha norma.

En lo que respecta a la informacion contextual, el Diagnéstico de la poblacion joven
navarra 2024 contiene un analisis en profundidad de la percepcién que las
personas jovenes tienen sobre la igualdad de género. Lo que alli se expone refleja
gue, aunque la mayoria de la poblacién joven reconoce la existencia de
desigualdades, un 62 % considera que son pequefias 0 inexistentes, percepcion

gue es mucho menor entre las chicas y entre quienes tienen mayor nivel formativo.

Otro de los datos de dicho diagndstico refleja que la violencia contra las mujeres
afecta especialmente a las jovenes: el 39,2 % de las denuncias por violencia de
género y el 72 % de las denuncias por violencia sexual fueron interpuestas por
menores de 30 afios, destacando que el 40 % de estas ultimas correspondieron a
menores de 18 afios. En cuanto a la corresponsabilidad, el 67,8 % de la juventud
navarra considera que las tareas de cuidados son necesarias y deberian estar
socialmente reconocidas, pero persisten desigualdades en la practica, ya que las
mujeres asumen en mayor medida tanto las tareas domeésticas como las de

cuidados.
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Asi pues, la inexistencia de una norma de juventud que aborde de forma detallada
la igualdad de género, sumado a los datos socioldégicos aportados por el
Diagnostico de la poblacion joven navarra 2024, ahondan ain mas en la idea de la
pertinencia de una nueva norma que se revele como un instrumento util para el
abordaje de la igualdad de género en las politicas de juventud de la Comunidad
Foral.

4. IMPACTO PREVISIBLE DE LA NORMA SOBRE LA IGUALDAD

El anteproyecto de la Ley Foral de Juventud y Justicia Intergeneracional contiene
varios extremos que abordan la igualdad de género en referencia a la juventud. Asi
pues, cabe sefialar que el anteproyecto, dedica integramente un articulo, el nimero
56, al tema de la juventud y la igualdad entre hombres y mujeres. En dicho articulo
se establece, por ejemplo, que la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra
deberé integrar de la perspectiva de género en todas las politicas dirigidas a la
juventud desde cualquier Departamento, y se sefialan tres &mbitos especificos: la
victimizacion vicaria de la adolescencia y la juventud; el acoso machista en redes
sociales y la violencia contra las mujeres a través de herramientas tecnoldgica; y

la desigualdad de género en los espacios participativos juveniles.

Ademas de eso, se establece la obligacién de que se promueva la formacion de
las personas jovenes basada en los cuidados y la corresponsabilidad para su
desarrollo integral al margen de estereotipos y de roles en funcion de su identidad
o0 expresion de identidad sexual o de género. También se establece que se
promoveran medidas que permitan avanzar en la construccion de una sociedad
mas igualitaria aprovechando el potencial de las personas jovenes como agentes

de cambio social.

Aparte de este articulo, el anteproyecto recoge otras referencias a la igualdad, un
ambito que esta presente de forma explicita en el enfoque general del anteproyecto
de ley. Asi, en el propio Preambulo, por ejemplo, al sefialar el apoyo que se debe
ofrecer a las personas jovenes para afrontar los desafios de la coyuntura actual se

sefala expresamente la igualdad de género.
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También en el articulo 5, donde se establecen los principios generales de la nueva
ley, se aboga por combatir la discriminacion entre hombres y mujeres. Mas
adelante, en el articulo 10, donde se establecen las competencias del
departamento competente en materia de juventud, entre ellas sefiala la de velar
por la participacion libre, eficaz e igualitaria entre hombres y mujeres jovenes en el
desarrollo politico, social, econdémico y cultural. Ademas de estas disposiciones
generales, en otros apartados del anteproyecto también se considera la igualdad,
como en el caso del articulo numero 16, donde a propésito de la participacion
juvenil se establece la necesidad de garantizar que esta se lleve a cabo de forma

igualitaria.

A la vista de las consideraciones establecidas en apartados anteriores, se puede
determinar que la futura Ley Foral de Juventud y Justicia Intergeneracional va a
tener previsiblemente un impacto positivo en la igualdad entre mujeres y hombres,
si bien deberan analizarse los datos que se vayan generando a lo largo de la
vigencia de la ley para valorar con mayor exactitud la eficacia de la mismay, en su
caso, de las actuaciones que deban de ejecutarse, en cumplimiento tanto de la Ley

Foral 17/2019, de igualdad entre mujeres y hombres.

5. LENGUAJE DE LA NORMA

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.1 de la Ley Organica 3/2007 y en el
articulo 21 de la Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, el lenguaje utilizado por las
administraciones publicas debera ser inclusivo y no sexista. Dicho lenguaje “estara
presente en todos los &mbitos de la Administracion y en los documentos,
formularios, impresos y soportes que produzcan directamente o a través de

terceras personas o entidades”.

Como se ha sefalado con anterioridad, el texto del anteproyecto se remiti¢ al
Instituto Navarro para la Igualdad para que hiciera las aportaciones que
considerara oportunas al mismo. Dicho instituto envié un informe al Instituto
Navarro de la Juventud en el que se indicaba que ‘el lenguaje utilizado en el

documento es inclusivo y no sexista”. Asi pues, no se sugirieron cambios en el
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texto en este sentido, dado que, segun su criterio, cumplia con las directrices de

uso de un lenguaje inclusivo.

Por tanto, en lo que respecta al lenguaje empleado en la redaccion del
anteproyecto de Ley Foral de Juventud y Justicia Intergeneracional, se considera
gue se ha hecho un uso correcto del lenguaje inclusivo y no sexista, conforme con

las indicaciones normativas.

6. CONCLUSIONES Y VERIFICACION

Por todo lo anterior, y teniendo en cuenta el objeto y el propio contenido del
anteproyecto de Ley Foral de Juventud y Justicia Intergeneracional, se informa de
gue se prevé que tenga un impacto positivo en materia de igualdad. Ademas, cabe
recalcar que la incorporacion de este enfoque en un &mbito como el de la juventud
revertira en la planificacion y desarrollo de todas las politicas publicas dirigidas a
la juventud en el conjunto de la Comunidad Foral, con el efecto amplificador que

todo ello tendra entre la ciudadania.

Pamplona, 13 de febrero de 2026

EL DIRECTOR GERENTE DEL
INSTITUTO NAVARRO DE LA JUVENTUD
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Director Gerente
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