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I. Marco normativo 

El artículo 16 de la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climático y 

Transición Energética, establece que “1. En los procedimientos de elaboración 

de leyes forales y de disposiciones de carácter general y en la actividad 

planificadora que promuevan o aprueben las administraciones públicas de la 

Comunidad Foral de Navarra, se deberá incorporar la perspectiva climática, de 

conformidad con los estándares o los objetivos indicados en esta ley foral y en 

la planificación estratégica en materia de cambio climático y energía.  

2. El órgano encargado de tramitar cualquier iniciativa normativa o planificadora 

deberá incorporar, con carácter preceptivo, una evaluación de impacto climático, 

que tendrá por objeto analizar la repercusión del proyecto en la mitigación y la 

adaptación al cambio climático”.  

 

II. Objetivo de la norma 

En el año 2011 el Gobierno de Navarra aprobó la primera ley de juventud de la 

Comunidad Foral, la Ley Foral 11/2011, de 1 de abril. Esta ley es la norma que 

ha regido desde entonces la política juvenil en la Comunidad Foral. La evolución 

social y normativa que se ha producido durante la vigencia de la actual ley de 

juventud, además de la experiencia acumulada desde el Instituto Navarro de la 

Juventud, generaron la necesidad de promover la aprobación de una nueva 

norma que permita intervenir con mayor eficacia en los procesos que incumben 

a las personas jóvenes. Se pretende, además, que la norma se alinee con las 

nuevas directrices europeas y estatales en la materia, tanto del Gobierno Central 

como de otras Comunidades Autónomas, elevando el rango normativo de las 



 

disposiciones y regulando nuevas materias, como forma todo ello de alcanzar 

una política de juventud integral y eficaz.  

Aparte de la existencia de un nuevo marco normativo, el contexto que afronta la 

juventud actual se ha transformado de manera profunda en la práctica totalidad 

de los ámbitos que le afectan. La nueva ley busca hacer frente a estos nuevos 

retos y generar nuevas oportunidades surgidas de los procesos de cambio que 

se han venido sucediendo en el contexto social y que requieren un abordaje 

transversal y coordinado. De aquí que surgiera la necesidad de elaborar una 

nueva norma que diera respuesta a los desafíos actuales de la juventud y que 

lograra establecer un marco garantista, a la vez que innovador y flexible, que 

arbitre las políticas juveniles de la Comunidad Foral en las próximas décadas. 

Cabe señalar, así mismo, que el impulso de esta nueva ley de juventud aparece 

recogido en el Acuerdo Programático para un Gobierno de Navarra Progresista 

y Plural 2023-2027. Dicho acuerdo se hace eco de la necesidad de ofrecer a la 

juventud navarra un nuevo marco de derechos acorde con su realidad actual, un 

supuesto que se ha podido constatar de manera manifiesta a lo largo del amplio 

e intenso proceso llevado a cabo para la elaboración de la nueva ley. 

 

III. Referencias en la LFCCTE (Ley Foral de Cambio Climático y Transición 

Energética) y en KLINA (Hoja de Ruta de Cambio Climático de Navarra) 

La Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climático y Transición 

Energética, en su artículo 1, recoge entre sus finalidades la de fomentar la 

educación y difundir el conocimiento en materia de adaptación y mitigación del 

cambio climático. También se hace eco dicha norma de incorporar la 

participación del público en la toma de decisiones y acceso a la justicia en 

materia de medio ambiente. La Hoja de Ruta de Cambio Climático de Navarra, 

por su parte, recoge los principios de transversalidad de las políticas y de cambio 

cultural, dos aspectos que interpelan a la elaboración de normas como la nueva 

Ley Foral de Juventud y Justicia Intergeneracional.  



 

En correspondencia debida a estas directrices, el anteproyecto de la nueva ley 

dedica un artículo en exclusiva, el número 65, a tratar directamente la cuestión 

de la relación entre jóvenes, medioambiente y ecología. En dicho artículo se 

instaura la obligación de fomentar la educación ambiental entre las personas 

jóvenes como herramienta de sensibilización, capacitación y formación sobre el 

uso sostenible de los recursos y sobre los problemas ecológicos existentes y 

futuros. Así mismo, se dispone que el departamento competente en materia de 

medio ambiente deberá fomentar la participación activa de las personas jóvenes 

ante la emergencia climática y a favor de una transición ecológica y social justa, 

así como el reconocimiento de las personas jóvenes como sujetos fiscalizadores 

de las actuaciones de los poderes públicos en las políticas frente a la crisis 

climática.  

Todo ello se inscribe en un compromiso declarado de respetar los derechos de 

las generaciones futuras, tal y como se recoge en el artículo 50, donde, en 

consideración al principio de justicia intergeneracional, se señala que las 

generaciones presentes deben adoptar decisiones públicas y gestionar, entre 

otros, los recursos ambientales de tal modo que no se menoscabe la capacidad 

de las personas jóvenes actuales ni de las generaciones futuras. 

Aparte de este artículo, el anteproyecto recoge otras referencias al ámbito 

medioambiental. Ya en el mismo Preámbulo, por ejemplo, se alude a la puesta 

en marcha de medidas que, entre otras cuestiones, favorezcan el compromiso 

medioambiental de las personas jóvenes con el planeta o en generar un marco 

de actuaciones que favorezca el respeto al medioambiente, con el objetivo, en 

definitiva, de contribuir a “construir una sociedad futura más abierta y tolerante, 

más respetuosa con el entorno y el medioambiente, más justa, igualitaria, 

inclusiva y solidaria”. 

En consonancia con lo manifestado en el Preámbulo, varios artículos de la ley 

también hacen referencia a este ámbito, como el artículo 2, donde se habla de 

generar una ciudanía joven comprometida, entre otras cuestiones, con el medio 

ambiente; el artículo 16.2.b), donde a propósito de la promoción de la 

participación juvenil se señala el papel de la juventud en la consecución de un 



 

desarrollo sostenible global; o el artículo 17, donde, en referencia a los 

problemas medioambientales, se aboga por fomentar una ciudadanía joven 

activa y comprometida. 

 

IV. Impacto de la norma en la mitigación del cambio climático 

La aplicación de la nueva Ley Foral de Juventud y Justicia Intergeneracional no 

tiene un impacto directo en la emisión o absorción de gases de efecto 

invernadero (GEI), pudiéndose considerar la misma como neutra al respecto. 

Desde una perspectiva más sistémica, se podría considerar que las 

disposiciones de la nueva norma, y su afectación a las personas jóvenes, es 

previsible que generen cambios estructurales a largo plazo con impacto diferido 

en la mitigación del cambio climático.  

 

V. Impacto de la norma en la adaptación al cambio climático 

Como se ha expuesto, en materia de medio ambiente la nueva Ley Foral de 

Juventud y Justicia Intergeneracional se centra en aspectos educativos, de 

concienciación y participativos. En consecuencia, su aplicación no tendrá un 

impacto directo en la exposición ni en la vulnerabilidad de las personas y los 

sistemas natural, urbano y agrícola, pudiéndose considerar como neutra en lo 

que se refiere a la adaptación al cambio climático.  

 

VI. Balance del impacto climático de la norma 

Teniendo en cuenta el contenido que se ha descrito del anteproyecto de Ley 

Foral de Juventud y Justicia Intergeneracional y su vocación de incorporar el 

respecto y la conservación del medio ambiente como valor a promocionar entre 

las personas jóvenes, se informa de que su aprobación tendría, a juicio del 

Instituto Navarro de la Juventud, un impacto climático positivo. 
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