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OBJETO: Informe de observaciones al informe de impacto climático del
Anteproyecto de Ley Foral de Juventud y de Justicia intergeneracional

REFERENCIA: Número del expediente: 0003-2762-2026-000001

UNIDAD GESTORA: Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente
Dirección General de Medio Ambiente
Oficina de Cambio Climático de Navarra
Sección de Coordinación de Acciones frente al Cambio Climático
Dirección: C/ González Tablas 9 4ª Planta 31005 PAMPLONA

Correo electrónico: cambioclimático@navarra.es

1. FUNDAMENTACIÓN Y OBJETO DEL INFORME

El artículo 16.1 de la Ley Foral 4/2022, de 22 de marzo, de Cambio Climático y Transición
Energética, establece que “En los procedimientos de elaboración de leyes forales y de
disposiciones de carácter general y en la actividad planificadora que promuevan o aprueben las
administraciones públicas de la Comunidad Foral de Navarra, se deberá incorporar la perspectiva
climática, de conformidad con los estándares o los objetivos indicados en esta ley foral y en la
planificación estratégica en materia de cambio climático y energía“ y el artículo 16.2 establece
que “El órgano encargado de tramitar cualquier iniciativa normativa o planificadora deberá
incorporar, con carácter preceptivo, una evaluación de impacto climático, que tendrá por objeto
analizar la repercusión del proyecto en la mitigación y la adaptación al cambio climático”. 

Asimismo, el artículo 71 de la citada Ley Foral 4/2022, dispone que “En los procedimientos
de elaboración de anteproyectos de ley foral, de proyectos de decretos forales y de instrumentos
de planificación territorial y sectorial, deberá incorporarse la perspectiva climática, de
conformidad con los objetivos indicados en esta ley foral y en la planificación aprobada”. Y se
añade que “En el procedimiento de elaboración de anteproyectos de ley foral y proyectos de
decretos forales, el informe de evaluación de impacto climático de las iniciativas normativas se
realizará por el departamento competente en medio ambiente”. 

Con fecha 17 de febrero de 2026, la Secretaría General Técnica del Departamento de
Vivienda, Juventud y Políticas Migratorias, ha remitido al Servicio de Oficina de Cambio Climático
de Navarra, el “Anteproyecto de Ley Foral de Juventud y de Justicia intergeneracional” y el
informe de impacto de cambio climático. 

2. IDENTIFICACIÓN DEL IMPACTO CLIMÁTICO DE LA NORMA

El informe de impacto climático aportado concluye que Ley Foral de Juventud y Justicia
Intergeneracional no tiene un impacto directo en la emisión o absorción de gases de efecto
invernadero (GEI), pudiéndose considerar la misma como neutra desde el punto de vista de la
mitigación del cambio climático. Además, se centra en aspectos educativos, de concienciación y
participativos, pudiéndose considerar como neutra también desde el punto de vista de la
adaptación al cambio climático. Pero añade que nace con vocación de incorporar el respecto y
la conservación del medio ambiente como valor a promocionar entre las personas jóvenes, por
lo que su aprobación, tendrá un impacto climático diferido positivo.
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3. VALORACIÓN DEL IMPACTO CLIMÁTICO DE LA NORMA

Este anteproyecto de Ley Foral establece el nuevo marco normativo para las políticas de
juventud y la justicia intergeneracional en la Comunidad Foral de Navarra:

 El texto define a las personas jóvenes como aquellas entre 12 y 30 años,
garantizando su autonomía, derechos y participación activa en el desarrollo social y
económico. 

 Entre sus novedades, destaca la creación del Foro de la Juventud de Navarra como
órgano principal de representación y la implementación de informes de impacto
intergeneracional para proteger los intereses de futuras generaciones.

 La norma regula competencias administrativas, fomenta el empleo, la vivienda y la
salud mental, y organiza el sistema de educación no formal y el voluntariado.

 Finalmente, detalla un régimen inspector y sancionador.

Examinado el texto normativo, se concluye que los contenidos regulados guardan relación
con los contenidos de la Ley Foral de Cambio Climático y Transición Energética y con los de la
Hoja de Ruta de Cambio Climático de Navarra.

Ya en el preámbulo, se alude a la puesta en marcha de medidas que favorezcan el
compromiso medioambiental de las personas jóvenes con el planeta y a generar un marco de
actuaciones que favorezca el respeto al medioambiente para contribuir a “construir una sociedad
futura más abierta y tolerante, más respetuosa con el entorno y el medioambiente, más justa,
igualitaria, inclusiva y solidaria”. 

En particular, el artículo 65. “Jóvenes, medioambiente y ecología”, instaura la obligación
de fomentar la educación ambiental entre las personas jóvenes como herramienta de
sensibilización, capacitación y formación sobre el uso sostenible de los recursos y sobre los
problemas ecológicos existentes y futuros. También dispone que el departamento competente
en medio ambiente fomentará la participación activa de las personas jóvenes en esta materia.

Además, otros cuantos artículos más hacen referencia a estas cuestiones, como el artículo
16 (promoción de la participación juvenil para conseguir un desarrollo sostenible local), el 17
(promoción de ciudadanía comprometida), el 50 (respeto a los derechos de generaciones
futuras), el 53 (la Administración promoverá la educación ambiental y el fomento y uso racional
de los recursos naturales), el 66 (la Administración facilitará el asentamiento de jóvenes en el
medio rural), el 67 (impulso entre la juventud la movilidad sostenible) y el 70 (jóvenes y consumo
sostenible).

Por todo lo expuesto, la aprobación de la Ley Foral tendrá inicialmente un impacto climático
neutro desde el punto de vista de la mitigación y de la adaptación al cambio climático, aunque
al pretender incorporar el respeto y la conservación del medio ambiente como valor entre las
personas jóvenes, su aprobación podría tener un impacto climático positivo.

Por todo ello no se observan inconvenientes para su tramitación.

Pamplona, a fecha de firma

El director del Servicio de Oficina de Cambio Climático de Navarra

Fernando Señas Bea
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