
 

 

En relación con el anteproyecto de Ley Foral de Juventud y Justicia 

Intergeneracional, la Secretaría General Técnica de este Departamento emite el 

siguiente   

 

INFORME 

 

I. MARCO COMPETENCIAL. 

 

La competencia foral en la materia objeto de regulación deriva de lo dispuesto 

en el artículo 44.18 de la Ley Orgánica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegración y 

Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra, que reconoce a la Comunidad Foral 

competencia exclusiva en materia de política infantil y juvenil. 

 

II. JUSTIFICACIÓN Y OBJETO. 

 

El anteproyecto de Ley Foral de Juventud y Justicia Intergeneracional tiene como 

objeto establecer el marco normativo y competencial de las políticas de juventud en el 

ámbito de la Comunidad Foral de Navarra, con la finalidad de garantizar la autonomía 

de las personas jóvenes y facilitar el desarrollo de proyectos de vida basados en la 

libertad, la igualdad de oportunidades y el ejercicio de sus derechos. 

Expone la Memoria Justificativa que obra en el expediente que la vigente Ley 

Foral 11/2011 supuso un avance importante al reconocer el papel de la juventud y 

regular las políticas dirigidas a este colectivo. Sin embargo, los cambios sociales y 

normativos, junto con la experiencia acumulada desde el Instituto Navarro de la 

Juventud en su ámbito de actuación han puesto de manifiesto la necesidad de una 

nueva ley foral. 

Además, las estrategias europeas, como la Estrategia de la Unión Europea para 

la Juventud 2019-2027, refuerzan la importancia de promover la participación, la 

igualdad y el bienestar juvenil.  

En este contexto, la nueva ley foral pretende dar respuesta a los retos actuales, 

como las dificultades en el empleo y la emancipación, mediante un marco más 

actualizado, flexible e innovador para las políticas de juventud. Es por ello que la nueva 

ley foral de juventud nace precisamente de la necesidad de hacer frente a estos retos y 

de generar nuevas oportunidades surgidas de los procesos de cambio que se han 

venido sucediendo en el contexto social y que requieren un abordaje de manera 

transversal y coordinada.  



 

La respuesta que la ley foral vigente da a este nuevo contexto y a estos nuevos 

retos es, en consecuencia, limitada, de manera que se precisa de una nueva norma que 

dé respuesta a los desafíos actuales de la juventud y que logre establecer un marco 

garantista, a la vez que innovador y flexible, para arbitrar las políticas juveniles en las 

próximas décadas. 

 

III. CONTENIDO.  

 

El anteproyecto de Ley Foral de Juventud y Justicia Intergeneracional se 

estructura en un Título Preliminar y cinco títulos adicionales, con un total de noventa 

artículos, además de una disposición adicional, una disposición derogatoria y dos 

disposiciones finales. 

El Título Preliminar recoge las disposiciones generales: objeto, finalidad, ámbito 

de aplicación, principios y derechos y deberes de las personas jóvenes. La norma tiene 

como objeto establecer el marco normativo y competencial de las políticas de juventud 

en la Comunidad Foral de Navarra y como finalidad garantizar la autonomía de las 

personas jóvenes para desarrollar un proyecto de vida pleno basado en la igualdad de 

oportunidades, la libertad de elección y el ejercicio efectivo de sus derechos. El ámbito 

objetivo comprende el conjunto de intervenciones públicas dirigidas a la juventud, 

mientras que el ámbito subjetivo define como personas jóvenes a quienes tienen entre 

12 y 30 años, que habiten o desarrollen actividades en Navarra, con independencia de 

su situación administrativa. Asimismo, se establecen principios como la igualdad, la 

participación, la integralidad y la corresponsabilidad, junto con la protección de los 

derechos de la juventud. 

El Título I regula las competencias y la organización administrativa en materia de 

juventud, en particular, las competencias específicas y transversales atribuidas a la 

Administración de la Comunidad Foral y a las administraciones locales.  

Se reconoce al Instituto Navarro de la Juventud como organismo autónomo, del 

que dependerá el Observatorio Navarro de la Juventud como órgano de análisis y 

prospectiva. Asimismo, se regulan órganos colegiados consultivos adscritos al Instituto 

Navarro de la Juventud, tales como la Comisión Interdepartamental, la Comisión 

Interterritorial, la Comisión Coordinadora de la Red de Servicios de Información y 

Asesoramiento Juvenil, el Consejo Interinstitucional de Juventud, y la Comisión 

Científica sobre Juventud. También se detallan funciones de las entidades locales, como 

la elaboración de planes de juventud, la prestación de servicios de información y el 

fomento de la participación juvenil. 

El Título II se centra en la participación juvenil, se definen sus formas de ejercicio 

a través del Foro de la Juventud de Navarra, los consejos comarcales y locales de 

juventud, las organizaciones juveniles, el voluntariado, el Parlamento Joven y las mesas 

jóvenes.  



 

El Título III aborda las políticas de juventud, diferenciando entre específicas y 

transversales. Las específicas incluyen ámbitos como la información y el asesoramiento 

juvenil, la educación no formal, los servicios y actividades juveniles, las instalaciones y 

equipamientos de juventud, así como los profesionales del ámbito y su reconocimiento. 

Se regulan instrumentos como la Red de Servicios de Información Juvenil, el Carné 

Joven Europeo y la Red de Profesionales. En cuanto a las políticas transversales, se 

introduce el principio de justicia intergeneracional, que exige decisiones públicas que no 

perjudiquen a generaciones presentes ni futuras. También se contemplan ámbitos como 

el empleo, la educación, la vivienda, la salud, la igualdad, el medio ambiente, el medio 

rural, el deporte, el euskera, la cultura, la movilidad, la memoria democrática y el 

consumo sostenible. Además, se establecen instrumentos de planificación como la 

Estrategia de Juventud, los planes de juventud y los informes de la Realidad Social de 

la Juventud.  

El Título IV regula los recursos y la financiación, estableciendo las fuentes 

económicas y los principios que garantizan la suficiencia de medios para las políticas de 

juventud. 

El Título V se ocupa de la inspección y el régimen sancionador, incluyendo 

funciones inspectoras, tipificación de infracciones, sanciones, procedimiento, 

prescripción y órganos competentes. 

La disposición adicional única permite la actualización de las cuantías de las 

sanciones previstas en la ley foral.  

La disposición transitoria única establece un plazo de seis meses para adaptar 

la organización preexistente del sector de la juventud, así como para dictar las 

disposiciones necesarias que permitan configurar una Comisión Gestora representativa 

de las organizaciones juveniles a fin de poder articular la constitución del Foro de la 

Juventud de Navarra.  

La Disposición derogatoria única prevé la derogación de la normativa anterior 

que resulta incompatible con esta ley foral, mientras que las disposiciones finales 

habilitan el desarrollo reglamentario y su entrada en vigor de la ley tras su publicación. 

 

IV. PROCEDIMIENTO DE ELABORACIÓN. 

 

1) Proceso participativo.  

 

Por lo que respecta al procedimiento para su elaboración, el anteproyecto de ley 

foral ha sido sometido al siguiente proceso de audiencia y participación:  

 

a) Estrategia de la Juventud de Navarra 2025-2028 

 



 

Sostiene el informe de participación suscrito por el Instituto Navarro de la 

Juventud fechado a 9 de febrero de 2026 que el proceso participativo que puso las bases 

para el presente anteproyecto de ley foral de Juventud fue el que se llevó a cabo en su 

día para la elaboración de la Estrategia de la Juventud de Navarra 2025-2028. Dicho 

proceso se desarrolló en diferentes fases entre agosto de 2024 y marzo de 2025, con 

un total de doce mesas sectoriales distribuidas por todo el territorio navarro, combinando 

metodologías cualitativas y cuantitativas que garantizaran una representación diversa 

de la realidad juvenil. Participaron en él 400 personas jóvenes, así como los principales 

actores vinculados a las políticas juveniles en Navarra. Se logró de este modo un 

extenso recopilatorio de necesidades, inquietudes y propuestas de la juventud que sirvió 

para elaborar el primer borrador interno de la nueva ley foral.  

El resultado de todo este proceso, así como la documentación que sirvió de base 

para la elaboración de la estrategia, se puede consultar en el siguiente enlace:   

https://www.juventudnavarra.es/es/estrategia-foral-de-juventud-2025-2028 

Además de la documentación recogida en este enlace, también se redactó un 

informe con todo aquello que había aparecido en el proceso participativo de elaboración 

de la estrategia (demandas, inquietudes, etc.) que fuera de utilidad para la elaboración 

de la futura nueva ley foral de juventud. Dicho documento lleva por título Jóvenes en 

primera persona - Informe recopilatorio de la participación de jóvenes en la elaboración 

de la futura Ley Foral de Juventud. Dicho informe obra en el expte.  

 

b) Consulta previa en el en el portal de Gobierno Abierto.   

 

El artículo 133 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la Administración de 

la Comunidad Foral y del Sector Público Institucional Foral, regula la participación de la 

ciudadanía en el procedimiento de elaboración de normas con rango de ley foral y 

reglamentos. El apartado 1 dispone que con carácter previo a la elaboración de un 

anteproyecto de ley foral podrá promoverse una consulta pública, a través del Portal del 

Gobierno Abierto de Navarra, en la que se recabará la opinión de los sujetos y de las 

organizaciones más representativas potencialmente afectados por la futura norma, 

acerca de:  

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa;  

b) La necesidad y oportunidad de su aprobación;  

c) Los objetivos de la norma;  

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias. 

Conforme a este precepto, se promovió consulta pública previa desde el 28 de 

julio al 31 de agosto de 2025, habiéndose recibido un total de seis aportaciones. El 

contenido de estas aportaciones, así como la respuesta que se dio a las mismas, se 

puede consultar en el siguiente enlace:   

https://www.juventudnavarra.es/es/estrategia-foral-de-juventud-2025-2028


 

https://participa.navarra.es/processes/consulta-publica-previa-ley-de-juventud-

de-navarra 

Informa el INJ asimismo, de que, además de nota de prensa, también se le dio 

difusión a esta fase de consulta pública previa enviando vía correo electrónico, enlace 

al portal de Gobierno Abierto a: personas miembro del Consejo Interdepartamental de 

Juventud, entidades del Censo de entidades juveniles, personal técnicos de juventud de 

Navarra, Consejo Interinstitucional de Juventud, Comisión Coordinadora de la Política 

Juvenil Local, Instituto de la Juventud (INJUVE), Ministerio de Juventud e Infancia, 

Consejo de la Juventud de España, sindicatos mayoritarios en Navarra, alcaldías de 

Navarra con más de 1 000 jóvenes censados, Defensor del Pueblo de Navarra, puntos 

y oficinas de la Red de Información Juvenil de Navarra y Escuelas de Educación en el 

Tiempo Libre. Indica que en total se enviaron 230 correos electrónicos.  

c) Consultas a otras unidades administrativas, entidades y grupos de trabajo. 

  

Informa el INJ de la realización de otras consultas realizadas a:  

 

-  Unidades de gobierno integradas en la Comisión Interdepartamental de 
Juventud.  
 

- Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea (Salud Mental); Educación y 
Formación Profesional; Vivienda; Economía Social y Trabajo; Servicio 
Navarro de Empleo; Protección Social y Cooperación al Desarrollo; Instituto 
de Salud Pública y Laboral de Navarra; Instituto Navarro para la Igualdad / 
Nafarroako Berdintasunerako Institutua; Políticas Migratorias; Comercio y 
Consumo; Cultura-Institucion Príncipe de Viana; Instituto Navarro del 
Deporte y de la Actividad Física; Euskarabidea-Instituto Navarro del Euskera; 
Medio Ambiente; General de Administración Local y Despoblación; 
Transportes y Movilidad Sostenible; Acción Exterior; y Memoria y 
Convivencia. 
 

- Comisión de Coordinación de la Política Juvenil Local, en sesión ordinaria 
celebrada el 26 de noviembre de 2025. Obra en el expediente acta de la 
sesión.  
 

- Consejo Interinstitucional de Juventud, en sesión ordinaria celebrada el 26 
de noviembre de 2025. Obra en el expediente acta de la sesión.  

 

 

Asimismo, se puso en marcha un grupo de trabajo con personal técnico de 

juventud y de las escuelas de educación en el tiempo libre. Constan en el expediente 

las actas de las reuniones del referido grupo de trabajo.  

 

Por otro lado, se realizaron tres sesiones participativas en la que participaron un 

total de 49 jóvenes, celebradas en Pamplona, Tudela y Falces, fruto del cual se elaboró 

el documento La voz joven ante la nueva Ley Foral de Juventud y Justicia 

https://participa.navarra.es/processes/consulta-publica-previa-ley-de-juventud-de-navarra
https://participa.navarra.es/processes/consulta-publica-previa-ley-de-juventud-de-navarra


 

Intergeneracional, un documento que recoge las aportaciones realizadas en este 

proceso y que consta igualmente en el expediente.   

 

4. Mediante correo electrónico de 14 de noviembre de 2025 se remitió copia del 

texto del anteproyecto de ley foral a las Secretarías Generales Técnicas de los 

Departamentos del Gobierno de Navarra. 

 

d) Anuncio del texto en el Portal de Gobierno Abierto. 

Una vez elaborado el borrador del anteproyecto, el texto fue sometido a 

información pública desde el 3 de diciembre de 2025 al 6 de enero de 2026 de acuerdo 

con lo establecido en el artículo 133.2 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la 

Administración de la Comunidad Foral y del Sector Público Institucional Foral, y en el 

artículo 5.2 de la Ley Foral 11/2012, de 21 de junio, de la Transparencia y del Gobierno 

Abierto.  

https://participa.navarra.es/processes/anteproyecto-ley-de-juventud-de-navarra 

Se recibieron 10 escritos de aportaciones, las cuales fueron valoradas como se 

detalla en el informe de participación pública fechado el 9 de febrero de 2026 que figura 

en el expediente. 

 

2) Informes y Memorias 

 

Los artículos 132 y 133 de la Ley Foral 11/2019, de 11 de marzo, de la 

Administración de la Comunidad Foral de Navarra, regulan el procedimiento de 

elaboración de los anteproyectos de ley foral y proyectos de decretos forales en el 

ámbito de la Comunidad Foral. Por otro lado, el Acuerdo de Gobierno de Navarra de 27 

de noviembre de 2006 aprueba las instrucciones para la elaboración y tramitación de 

los anteproyectos de leyes forales, los proyectos de decretos forales legislativos y los 

proyectos de disposiciones reglamentarias cuya aprobación sea competencia del 

Gobierno de Navarra. Asimismo, determinadas leyes sectoriales establecen la exigencia 

de incorporar al expediente otra serie de informes. De acuerdo con ello, en el expediente 

consta: 

01. Informe-propuesta, de 22 de julio de 2025, del Director Gerente del Instituto 

Navarro de la Juventud, de inicio del procedimiento de elaboración de la norma. 

02.Orden Foral 212E/2025, de 22 de julio, de la Consejera de Vivienda, Juventud 

y Políticas Migratorias por la que se inicia el procedimiento de elaboración del 

proyecto de Ley Foral de Juventud.  

03. Informe de consulta pública previa de 23 de julio de 2025.  

https://participa.navarra.es/processes/anteproyecto-ley-de-juventud-de-navarra


 

04. Informe de resultado de la consulta pública previa, fechado el 9 de septiembre 

de 2025. 

05. Informe de contestación a las aportaciones presentadas en fase de 

participación publica y audiencia, fechado el 9 de febrero de 2025.  

06. Informe resumen sobre el proceso de participación desarrollado, así como los 

siguientes Anexos al mismo:   

 06. Anexo 01. Informe denominado: Jóvenes en primera persona. Informe 

recopilatorio de la participación de jóvenes en la elaboración de la futura Ley Foral 

de Juventud.  

 06. Anexo 02. Correo enviado a diversas entidades para la difusión de la 

consulta pública previa.  

 06. Anexo 03. Informe de consulta a unidades de gobierno.   

 06. Anexo 04. Correo enviado a distintas unidades de gobierno.   

 06. Anexo 05. Actas de las reuniones del grupo de trabajo con personal 

técnico de juventud y escuelas de educación en el tiempo libre.   

 06. Anexo 06. Correo enviado para la conformación del grupo de trabajo 

señalado en el Anexo 05. 

 06. Anexo 07. Acta de la sesión de la Comisión de Coordinación de la Política 

Juvenil Local celebrada el 26 de noviembre de 2025.  

 06. Anexo 08. Acta de la sesión del Consejo Interinstitucional de Juventud, 

celebrada el 27 de noviembre de 2025. 

 06. Anexo 09. Informe denominado “La voz joven ante la nueva Ley Foral de 

Juventud y Justicia Intergeneracional”.  

07. Memoria Normativa.  

08. Memoria Justificativa.  

09- Memoria Organizativa.  

10. Memoria Económica, del que se desprende que la aprobación del anteproyecto 

de ley foral no tiene impacto presupuestario cuenta con el visto bueno de la 

Intervención General.  

11. Estudio de cargas administrativas. 

12. Informe de impacto de género en el que se considera que la ley foral tendrá un 

impacto positivo. 



 

13. Informe de impacto sobre accesibilidad y discapacidad, que se valora 

positivamente. 

14. Informe de impacto sobre orientación sexual, expresión de género e identidad 

sexual o de género, con valoración positiva. 

15. Informe de impacto climático, que se valora de forma positiva. 

16. Informe de evaluación del impacto del menor, en el que se considera que la ley 

foral tendrá un impacto positivo. 

17. Informe de Observaciones del Instituto Navarro para la Igualdad relativo al 

informe de impacto por razón de género. 

18. Informe de Observaciones del Instituto Navarro para la Igualdad relativo a la 

evaluación del impacto razón de orientación sexual, expresión de género e identidad 

sexual o de género, en el que se realizan una serie de recomendaciones que han 

sido atendidas e incorporadas al texto de la norma.  

19. Informe favorable del Servicio de Oficina de Cambio Climático de Navarra. 

20. Informe favorable de la Comisión Foral de Régimen Local.  

 

Finalmente, se incorpora al expediente este informe de la Secretaría General 

Técnica, con carácter previo a la elevación del mismo al Gobierno de Navarra, previo 

informe del Servicio de Secretariado del Gobierno y Acción Normativa.  

 

3. Pasos siguientes.  

 

En las circunstancias actuales, una vez finalizado el proceso de participación y 

recabados todos los informes y memorias legalmente exigibles, procede continuar con 

la tramitación del expediente mediante su remisión al Servicio de Secretariado de 

Gobierno y Acción Normativa. 

 

Por otro lado, resulta necesario hacer mención a la preceptividad del informe 

del Consejo de Navarra en el presente procedimiento. A este respecto, el artículo 14 

de la Ley Foral 8/2016, de 9 de junio, del Consejo de Navarra, establece los supuestos 

en los que dicho órgano debe ser consultado con carácter obligatorio, y dispone en 

su apartado 1 que: 

 

“1. El Consejo de Navarra deberá ser consultado preceptivamente en los 

siguientes asuntos: (…) b) Anteproyectos de leyes forales que hayan de dictarse en 

desarrollo de legislación básica estatal o en transposición del derecho comunitario 

europeo. (…)”. 

 

En el caso que nos ocupa, el anteproyecto de ley foral no trae causa de 

normativa básica estatal cuyo desarrollo competa a la Comunidad Foral de Navarra, 



 

ni tampoco tiene por objeto incorporar o adaptar al ordenamiento jurídico foral 

disposiciones derivadas del derecho de la Unión Europea. En consecuencia, no 

concurre el presupuesto habilitante que determina la obligatoriedad de la consulta al 

Consejo de Navarra. 

 

Por todo ello, cabe concluir que no resulta preceptivo recabar el dictamen del 

Consejo de Navarra, sin perjuicio de que, si se estimara oportuno, pueda solicitarse 

dicho informe con carácter facultativo. 

 

V. CONCLUSIÓN 

En virtud de lo anterior procede concluir que la norma propuesta se adecua al 

ordenamiento jurídico y que el procedimiento seguido ha sido correcto. Procede, por 

tanto, su remisión al Servicio de Secretariado del Gobierno y Acción Normativa como 

paso previo a la elevación del mismo al Gobierno de Navarra. 

 

Pamplona/Iruña, a la fecha de la firma digital.  

 

 

 

 

 

Fdo. LA SECRETARIA GENERAL TÉCNICA. 

Gurutze Úbeda Etxarri. 
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